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.. vo. Turi .
Derecho administrativo, juristas en ciernes
y concienciacion sobre los ODS:
¢la innovacion requiere una mirada al pasado?

MARiA BurRzACO SAMPER

Profesora Propia Ordinaria de Derecho Administrativo Universidad Pontificia Comillas-ICADE

1.  BREVE REFLEXION INICIAL

En su obra El arte de dar clases. Experiencias de los aulores de libros de memorias,
el profesor Santiago PETSCHEN pone de relieve como los libros de memorias de
grandes cientificos, filésofos, escritores, politicos, juristas, pensadores... apenas
recogen referencias a sus profesores. De igual modo, aquellos mismos, cuando
ejercieron como profesores, rara vez mencionan a sus alumnos'. Todo esto siem-
pre con notables excepciones.

Esta constatacion provoca una cierta sensacion de fracaso y choca con la per-
cepcion de que la docencia es o puede ser influyente y transformadora. Y a quie-
nes desarrollamos esta actividad profesional deberia removernos sobre la manera
en que sentimos y vivimos nuestro quehacer diario.

2. INNOVACION DOCENTE Y DERECHO

La innovaciéon docente no tiene mimbres muy distintos en las distintas dis-
ciplinas juridicas, con independencia de que haya materias mas permeables a la
experimentacién y/o la creatividad de las propuestas.

Con todo es importante ordenar algunas ideas:

a) Esinnegable que la innovaciéon docente no puede limitarse a los aspec-
tos tecnologicos con los que se relacion6 en los primeros tiempos. Sin
discutir la trascendencia del avance técnico y las enormes ventajas que

! Emplearemos el término alumno/alumnos rofesor/profesores en un sentido neutro
)
incluyendo todos los géneros.

103



Maria Burzaco Samper

tienen algunos aplicativos en la actividad docente, es también necesario
tener claro que su papel es instrumental.

b) Ese caracter instrumental es predicable de cualquier recurso pedagogi-

co (incluida la clase magistral), so pena de convertir las asignaturas en
un mero cauce para desarrollar actividades que terminan desenfocando
el objetivo primordial®.
Aunque en esta sede no podemos entrar en este debate, es sabido que,
como el Guadiana, lo considerado pedagogicamente 6ptimo sufre vai-
venes y en contraste con momentos donde lo “memoristico” ha sido de-
nostado, vuelve a reivindicarse la importancia de la memoria para asen-
tar conocimientos?, la tangibilidad de los libros de texto frente a los
artilugios tecnologicos®...

c) El contenido de los programas de estudio suele aunar temas de distin-
to caracter, de modo que el recurso docente idéneo no siempre es el
mismo. La variedad de actividades y enfoques pedagogicos es recomen-
dable en si misma por lo que implica de evitaciéon de la rutina; pero
también (y, sobre todo) porque permite emplear la técnica adecuada
para cada contenido. Por mencionar solo algunos ejemplos: el método
del caso es eficaz cuando se estudia la responsabilidad patrimonial de la
Administracion o la actividad administrativa sancionadora, pero no tan-
to en materia de organizacion administrativa. En esta altima, el diseno
de la estructura de un Departamento ministerial por parte del alumno
(o la modificacion de uno ya existente) le permite asentar mucho mejor
los conceptos que si se sigue un estudio meramente lineal y tedioso de
organigramas administrativos. Son asimismo eficaces los juegos de rol
en los que cada alumno o grupo de ellos asume un papel en un procedi-
miento administrativo®.

Especialmente relevante es el manejo de la normativa como fuente pri-
maria, no sélo en la resolucion de casos practicos sino empleandolo para

2 Pondré un ejemplo practico: la preparacion de temas y exposicién oral de los mismos por parte
de alumnos que supuestamente lo realizan como trabajos en grupo (clase invertida), no puede convertir la
asignatura en una sucesion de tales exposiciones en una suerte de suplantacion del papel del profesor a lo
largo de todo el temario. Lo que queremos significar es que la desproporcion en el empleo de una buena
técnica innovadora puede tener efectos contraproducentes.

* Recientemente, LURI, Gregorio, Prohibido repetir, Ed. Rosamerdn, 2024.

Véase la entrevista a Nuno CrRATO, matemadtico que fuera Ministro de Educacion en Portugal
(https:/ /www.elmundo.es/espana/2024/10/11/6707fe4ce4d4d87b5b8b45c3.html) y, sobre todo, su
reciente publicacion CraTO, Nuno, Apologia del libro de texto. Como escribir; elegir y utilizar un bien manual,
Narcea, 2024.

> Véase la interesante propuesta en cuanto a la Administracion Local de FABREGAT ARAGONES,
Maria José, “Técnicas practicas de innovacion docente sobre la ensenanza del rol del/de la profesional
de la Administraciéon Local, tanto en el procedimiento administrativo como el proceso contencioso-
administrativo”, en AAVV, Innovacion docente en Derecho: herramientas digitales, nuevos desarrollos y perspectiva
global, Colex, 2023, pp. 221-226. Obra disponible en abierto: Innovacion docente en Derecho: herramientas
digitales, nuevos desarrollos y perspectiva global - Colex Open Access.

4

104



Derecho administrativo, juristas en ciernes y concienciacion sobre los ODS

la construccion total o parcial del tema en aquellos contenidos en que
es posible (sistemas de recursos, analisis de determinadas figuras como
la avocacion, la delegacion de competencias entre 6rganos de la misma
Administracion, la encomienda de gestion...)

d) Estos y otros recursos pueden entenderse innovadores® pero cierta-
mente llevamos mucho tiempo implementandolos, desterrando el mo-
delo exclusivamente centrado en la clase magistral (sin perjuicio de
que en cualquier Universidad encontramos ejemplos que desdicen esta
afirmacion).

Creo firmemente en que cualquier profesor con un minimo sentido de
profesionalidad ha dedicado y dedica tiempo a disenar sus asignaturas
buscando la técnica adecuada para cada tema, actualizando sus mate-
riales pedagogicos, tratando de encontrar el método mas eficaz en el
proceso de aprendizaje; innovando, en suma.

Y ello sin olvidar que la conjugacion de otros factores es determinante
en el éxito o fracaso de esta empresa y deben tomarse en consideracion:
asi, los espacios y medios disponibles, el nimero de alumnos, curso en el
que se ubica la asignatura y la base previa (o ausencia de ella), el calen-
dario académico, el horario de clase y la distribucion de tales horas... no
son elementos inofensivos.

3. INNOVACION DOCENTE Y CO-RESPONSABILIDAD. UNA MIRADA
CRITICA AL ESCENARIO Y SUS DIFICULTADES

Hace un par de anos en una entrevista, Eduardo GAMERO CASADO, impul-
sor del grupo de trabajo sobre metodologia e innovaciéon docente dentro de la
Asociacion Espanola de Profesores de Derecho Administrativo, senalaba que “un
profesor debe, ante todo, ser capaz de captar la atencion de los estudiantes, de
atraerlos a la materia que les ensena, haciéndola atractiva e inteligible para ellos;
el modo de lograrlo va cambiando igual que cambia la sociedad” 7.

Esta tarea requiere herramientas docentes adecuadas, pero también conocer
el perfil del alumnado actual ya que cualquier estrategia de ensenanza-aprendi-
zaje debe tener en cuenta las caracteristicas de sus destinatarios. En este sentido
contamos con generaciones mas tecnolégicas, habituadas al estimulo constante
y en tal medida, con mayores dificultades para prestar atencion durante espacios
de tiempo de cierta duraciéon (obviamente, cualquier clase de cincuenta minutos

5 Es elocuente que en el repositorio de Experiencias de Innovaciéon Docente de la Asociacion
Espanola de Profesores de Derecho Administrativo se encuentren un nimero apreciable de casos practicos
sobre ambitos distintos del Derecho Administrativo: https://mid.aepda.es/buscar-actividades/

7 Eduardo Gamero: “Un profesor debe, ante todo, ser capaz de captar la atencion de sus estudiantes”

—DUPO - Diario de la Universidad Pablo de Olavide.

105



Maria Burzaco Samper

excede, con creces, ese limite). De igual modo, con mas dificultades para la lectu-
ra extensa y de cierta profundidad. Quizas con menor intensidad los profesores
empezamos a sufrir déficits parecidos y la lectura “en diagonal” es mas frecuente
de lo deseable.

Ahora bien: ¢la solucion a esto estriba en la prohibicién de los medios tecno-
l6gicos? ¢o estamos poniendo “puertas al campo”?

Es afirmaciéon comun que, en contraste con el modelo imperante en épocas
pasadas, el proceso de ensenanza-aprendizaje debe colocar en el centro al alum-
no. Si bien esto no es cuestionable, particularmente abogo mas por subrayar la
idea de co-responsabilidad. Se trata en todo caso de una cuestion de matices: la
propia centralidad del alumno nace de la necesidad de que éste sea responsable
también de su propio proceso de aprendizaje, participe activamente en el mismo,
desarrolle habilidades, reflexione sobre sus avances pero también sobre sus ca-
rencias...

Afrontar esta realidad exige una mirada critica:

a) Por una parte, el profesorado, como nunca antes, piensa consciente-
mente en su actividad docente y trata de poner en practica los métodos
—heterogéneos y combinados— mas adecuados a la disciplinay, dentro de
ella, a la materia que esta impartiendo.

Sin embargo, la creciente dificultad por lograr la atencion mantenida
del alumno puede colocarnos en riesgo de banalizacion, buscar activida-
des mas “entretenidas” que formativas. Con seguridad cualquier activi-
dad bien disenada puede ser eficaz pedagégicamente, pero debe cuidar-
se el sentido y la proporcionalidad en su manejo.

b) Por otro lado, el alumnado no siempre “coge el guante” de una pro-
puesta de innovacién docente. En este sentido, iniciativas que, a mi jui-
cio, tienen logros de calado, suelen fraguarse en equipos reducidos de
alumnos y en muchas ocasiones son de participacion voluntaria, pero
dificilmente pueden implementarse en grupos numerosos (pensemos,
por ejemplo, en actividades de clinica juridica).

c) La co-responsabilidad comporta que las posiciones de los actores (pro-
fesor/alumno) no son estaticas de suerte que el protagonismo pivota en
uno u otro en funcién de la actividad que se desarrolle. Sin embargo de-
terminadas dinamicas parecen atavicas: asi, la preocupaciéon primordial
del alumno por el examen y/o métodos de evaluaciéon, puntuaciones
anudadas a cada actividad de evaluacion, “lo que cuenta o no”, “lo que
entra o no en el examen”... la obsesion por la calificaciéon no se condice
siempre con un interés parejo por el aprendizaje.

¢Puede el docente revertir o, al menos, recolocar, ese posicionamiento?

Determinados factores juegan inevitablemente en contra: dificilmente pode-
mos persuadir al alumno de que lo relevante es el aprendizaje y no la calificacion
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cuando ésta ha marcado, incluso, sus oportunidades para acceder a determinados
estudios a través de las “notas de corte”; o cuando la posibilidad de realizar practi-
cas en ciertos destinos profesionales requiere minimos en su expediente académi-
co; o cuando sus posibilidades de intercambio dependen también de un ranking
de alumnos basado en sus notas.

Estamos en ocasiones ante la cuadratura del circulo buscando un equili-
brio imposible entre la evaluacién justa de las competencias, la incentivacion del
aprendizaje sin generar estrés, el mantenimiento de la atencién e interés por la
disciplina a través de herramientas variadas pero proporcionales (al tiempo asig-
nado a la asignatura, a su peso en la evaluacion final, a la competencia misma a la
que van anudadas...). Y la consecucién del logro de dicho equilibrio depende asi-
mismo del compromiso e involucracion del grupo en el que desplegamos nuestra
actividad profesional, terceros con voluntad propia (y no ficilmente maleable)
que situamos en el centro de este circulo.

Una frase conocida de la pelicula Karate Kid rezaba “no existe estudiante
malo, existe mal profesor”. Frase injusta por excesiva y porque aleja al estudiante
de la co-responsabilidad que le toca jugar en esta partida.

4. ODS Y DERECHO ADMINISTRATIVO: UN ENLACE NATURAL

4.1. El “interés general” reconducido a los ODS

Si hay una disciplina en la que puede vincularse con naturalidad su ensenan-
za 'y los ODS es, sin duda, el Derecho Administrativo. La idea del interés general
como piedra angular del quehacer de las Administraciones Publicas viene sub-
rayada desde la propia Constitucion Espanola cuando el art. 103. 1 CE establece
que “la Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales (...),
con sometimiento pleno a laley y al Derecho”.

Ese concepto, aparentemente inaprehensible por amplio, debe encontrar
concrecion en objetivos determinados que actualmente no son separables de los
ODS, si bien nos encontramos ante una situacioén paradéjica:

a) El caracter expansivo de los fines de interés general a los que se dirige la
actuacion de las Administraciones Publicas se compadece mal con con-
tenidos que siguen muy apegados a la tradicional conformacién de las
asignaturas y en los que los ODS no encuentran plasmacion expresa en
las Guias docentes; circunstancia que, evidentemente, no obsta su mane-
jo en el aula.

b) Sin embargo, y paralelamente, las Administraciones Publicas muestran
su compromiso con los ODS a través de multiples vias que son “aprove-
chables” como recursos pedagoégicos.
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4.2. El analisis de las Webs institucionales como evidencia. Su potencial
como recurso pedagoégico

Este llamativo contraste permite aterrizar el concepto de interés general me-
diante la bisqueda a través de las Webs institucionales de ejemplos practicos de
dicho compromiso. Pongamos algunos ejemplos:

1) En el ambito de la Administracion General del Estado, el Ministerio de
Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 recoge multiples documentos® con
informacién heterogénea en contenido y formato (algunos mas técnicos, otros de
corte divulgativo); por citar una muestra: guias’, directrices', indicadores'',
recursos docentes orientados a educacion primaria y secundaria'?, etc.

Incluso desde el punto de vista organizativo, este Ministerio da un juego qui-
zas insospechado ya que en su version anterior (Ministerio de Derechos Sociales
y para la Agenda 2030) una de sus Direcciones Generales —precisamente la Di-
reccion General de Politicas Palanca para la Agenda 2030- fue objeto de un pro-
ceso contencioso-administrativo que finalmente derivo en la nulidad de la previ-
sion por la que se excepcionaba la regla general del art. 66.2 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (STS (Sala 3*) num.
4672/2021, de 14 de diciembre de 2021'%).Y el anailisis de las funciones de este
organo es determinante del fallo estimatorio, por lo que como ejercicio practico
adquiere interés desde distintos puntos de vista.

2) En el nivel autonémico, y centrandonos solo en algunas Comunidades Au-
tonomas, la comparativa que arroja la indagacion es, en ocasiones, llamativa. Asi,

8 https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/index.htm
¢ https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/documento/guia-agenda.htm
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030,/documento/desarrollo-sostenible.htm

' https://www.ine.es/dyngs/ODS/es/index.htm

2 https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/herramientas-pedagogicas/index.htm

% Explicindolo muy sintéticamente: de acuerdo con el citado art. 66.2 LR]JSP, los nombramientos de
los titulares de las Direcciones Generales “habran de efectuarse entre funcionarios de carrera del Estado, de
las Comunidades Auténomas o de las Entidades locales, pertenecientes al Subgrupo Al, (...) salvo que el Real
Decreto de estructura permita que, en atencion a las caracteristicas especificas de las funciones de la Direccion
General, su titular no reina dicha condicion de funcionario, debiendo motivarse mediante memoria
razonada la concurrencia de las especiales caracteristicas que justifiquen esa circunstancia excepcional (...)”".

Pues bien, respecto de la Direccion General controvertida en la justificacion del Preambulo del Real
Decreto 139/2020, de 28 de enero, al igual que en el apartado justificativo de la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo, se trataba de motivar la excepcién senalando: “En el Ministerio de Derechos Sociales y
para la Agenda 2030, se crean nuevas unidades para el desarrollo de una accién politica que trasciende a las
normales competencias administrativas, precisaindose unas experiencia y cualificacion que no se corresponde
con la cualificacion profesional exigible a ninguno de los Cuerpos de funcionarios de la Administracion
General del Estado por lo que se hace preciso excepcionar de la reserva funcionarial. La Direccion General
de Politicas Palanca para el cumplimiento de la Agenda 2030 ha de impulsar las actuaciones, a menudo
transversales, de un dambito muy amplio, desde la eficiencia energética hasta la justicia social y la participacion
en la lucha contra la pobreza en el mundo, requiriendo de su titular una cualificacion muy especializada”.

El andlisis de las funciones que establece el art. 7 RD 452/2020, de 10 de marzo, para esta Direcciéon
General vinculada directamente a los ODS permite advertir la inexistencia de justificacion suficiente para
romper la regla general, con el fallo estimatorio consiguiente. Sentencia disponible en: https://www.
poderjudicial.es/search/openDocument/16a01463f490dec8

10
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nos encontramos con casos como el de Euskadi, en el que los ODS tienen una
visibilidad y protagonismo muy superior al de otras Comunidades Auténomas,
poniendo de relieve que se ha hecho un ejercicio consciente en la definicion del
interés general y su ensamblaje con aquellos.

2.1. Fuskadi: 1a Agenda 2030 de la Comunidad Auténoma vasca tiene su tras-
lacion en el programa de gobierno que desgaja (por cada ODS) los compromisos,
iniciativas y actuaciones, indicando, ademas, al responsable dentro de la estructu-
ra organizativa'*,

Ir navegando por cada ODS y visualizar el modo en que el objetivo genérico
va encontrando concrecioén constituye una actividad que aporta significado a la
actuacion publica, conectindola con aspectos que el alumno comprende mejor.
Y, ademads, permite verificar como los ODS se entrelazan en cuanto algunos com-
promisos son compartidos por varios de ellos.

Por poner un ejemplo: el ODS 11 —“Ciudades y comunidades sostenibles”—
presenta 13 compromisos, 79 iniciativas y 804 actuaciones'. Uno de esos com-
promisos —“Compromiso 32: Movilidad sostenible”— aparece también en el ODS
13 (“Accién por el clima”) y en el 9 (“Industria, Innovacion e Infraestructura”).
En ese marco, la iniciativa 3 tiene por finalidad “Potenciar el transporte colec-
tivo integrado y su intermodalidad con una integracion tarifaria y billete tinico,
fomentando el desarrollo de Planes de Movilidad Sostenible a escala local y bo-
nificando el uso intensivo de transporte publico”. Iniciativa que se concreta en
actuaciones plasmadas en una tabla con orden cronolégico que recoge ya cues-
tiones especificas que al alumno le permite valorar no sélo la ligazén entre ODS
e intereses generales, sino también como eso encuentra traslaciéon en su propia
vida'®: descuento del 50% tendente no sé6lo a apoyar a las familias, sino también
como medio de potenciacion del transporte publico; convenios de colaboracion
para la implantacion de interoperabilidad en las tarjetas de transporte publico...

2.2. Castilla-La Mancha, sin embargo, muestra un despliegue menor. La Agen-
da 2030 lleva a través de un hipervinculo al Diario Oficial que publicé el acuerdo
por el que se aprobé la Estrategia regional'”. Ese mismo sistema de reenvio al
DOCM se realiza con otras actuaciones ligadas a ODS: Plan estratégico para el
Desarrollo Energético de Castilla-La Mancha, Horizonte 2030'%; Red Local 2030
de Castilla-La Mancha'?, etc.

" https://programa.irekia.euskadi.eus/es/sustainable_dev_goals

5 https://programa.irekia.euskadi.eus/es/sustainable_dev_goals/11
5 https://programa.irekia.euskadi.eus/es/initiatives /1431

17 https://docm.jccm.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2021,/06/30/pdf/2021_7624.
pdf&tipo=rutaDocm

¥ https://docm.jcem.es/docm/descargarArchivo.do?ruta=2022/06/02/pdf/2022_5112.
pdf&tipo=rutaDocm

Y https://docm.jcem.es/docm/descargarArchivo.do?ruta=2022/03/03/pdf/2022_1734.
pdf&tipo=rutaDocm
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2.3. Galicia no presenta una informaciéon excesivamente estructurada de la
Agenda 2030, aunque permite analizar determinadas propuestas organizativas
(asi, la creacion de la Comision interdepartamental para el seguimiento de la
Agenda 2030 en Galicia?) o la sectorializacion de los objetivos cuya responsabi-
lidad recae en entes del sector publico institucional (vgr. Instituto de Energia de
Galicia (INEGA), agencia autonémica responsable de los Objetivos de la Agenda
Energética de Galicia 2030%").

2.4. Islas Canarias. Especialmente interesante es el contraste que permi-
te el andlisis de un territorio insular porque esta singularidad se refleja en
su propia Agenda 2030%. Las denominadas “Metas Canarias” pormenorizan
los “retos region identificados” que conectan los ODS con intereses generales
“aterrizados” de manera muy concreta a las circunstancias y necesidades de
esta Comunidad auténoma. El nivel de detalle y especificidad en la redaccién
de objetivos ayuda a visualizar y materializar los ODS haciéndolos tangibles
para el alumno?®.

Resulta igualmente ttil el modo en que engarzan la consecucion de los ODS
con el modelo de gobernanza® que crea un érgano colegiado (Consejo Canario
de Desarrollo Sostenible®) de composicion plural y prevé estructuras organizati-
vas de trabajo interinstitucional (Grupo Operativo de Trabajo Interinstitucional
para la ACDS 2030), participacion (Foros Permanentes), estudio e investigacion
(Centro de Innovacion para el Desarrollo Sostenible, en el que participan las Uni-
versidades publicas canarias) y espacios de trabajo colaborativo (Plataforma Mul-
tiactor para la ACDS 2030).

3) También la Administracion local es relevante: la Red de Entidades Locales
para la Agenda 2030%° ofrece documentacién que permite trabajar en el aula®”:
modelos de Acuerdos de Pleno para adherirse a la Red, designacion de represen-
tantes politicos y técnicos, normas de organizacion y funcionamiento de la Red®,

2 https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2019/20191114/AnuncioG0532-071119-0006_gl.html
2 https://www.inega.gal/sites/default/files/publicacions/Obxectivos_Galicia_2030.pdf
#  https://www.gobiernodecanarias.org/agendacanaria2030/ estrategia/
Vgr. Coherentemente con el entorno, el ODS 14 (“Vida submarina”) tiene un importante
papel, incluyéndose un amplio abanico de metas (tanto globales como especificamente canarias). Por
citar un par de ellas: “Meta Canaria 14.3.1. Monitorizar y conocer los efectos de la acidificaciéon oceanica,
fomentando la cooperacion publico-privada con la comunidad cientifica”; “Meta Canaria 14.4.1. De aqui
a 2022 definir un reglamento para la explotacion pesquera sostenible (profesional y recreativa) de las
aguas interinsulares (interiores y exteriores) y crear un plan de gestion con la participacion de todas las
entidades implicadas” (al tratarse de una meta con limite temporal, permite realizar el ejercicio de su
cumplimiento).

# https://www.gobiernodecanarias.org/agendacanaria2030/ estrategia/
Creado por Decreto 174/2022, de 3 de agosto, por el que se crea el Consejo Canario de Desarrollo
Sostenible y se aprueba su Reglamento de organizacién y funcionamiento (BOC de 16 de agosto de 2022).

% https://redagenda2030.es/

27 https://redagenda2030.es/red-entidades/

#  https://redagenda2030.es/wp-content/uploads/2024,/07/NORMAS-DE-FUNCIONAMIENTO _
IV-asamblea-.pdf

23
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Guia para la localizacién de la Agenda 2030, Guia de indicadores™, Guia de
alineamiento presupuestario™...

El ejercicio que se propone tiene el objetivo prioritario ya comentado: adver-
tir como los ODS trazan fines de interés general a los que se dirige la actuacion de
las Administraciones Pablicas. Aunque un enfoque critico sobre toda esta infor-
macion también logra ensenanzas adicionales:

Se advierte que los ODS y el modo en que cada Administracion Puablica
los enfoca tiene reflejo en la estructura organizativa. Sin embargo, no
siempre contar con un érgano superior o un 6rgano directivo que en su
rotulo recoja el término Agenda 2030 implica mayor compromiso, sien-
do necesario analizar las competencias de dicho 6rgano, su insercion en
el organigrama, organos dependientes del mismo, etc.

Igualmente importante es la comunicacion que propicia la Web institu-
cional. La facilidad o dificultad en el acceso a la informacion, su aspecto
visual, el nivel de detalle en la informacion, la accesibilidad para perso-
nas con discapacidad, entre otros, son aspectos que el alumno aprende a
valorar en la relacion entre las Administraciones Publicas y los ciudada-
nos a los que debe servir.

Por lo demas, las diferencias se producen incluso en el seno de una misma
Administracién Puablica. Asi, al alumnado le resulta siempre chocante que los
Departamentos ministeriales de la Administracion General del Estado muestren
inexplicables disparidades en la calidad de sus contenidos, facilidad de acceso a
los mismos...

5. LA RAZON DEL SUBROTULO: “;LA INNOVACION REQUIERE UNA
MIRADA AL PASADO?”

El motivo del subtitulo de este trabajo tiene su origen en una experiencia
vivida en la Facultad de Derecho de la Universidad Pontificia Comillas-ICADE.
El curso pasado, durante una de las jornadas organizadas por el area de Dere-
cho Administrativo en homenaje a la generacion de la Revista de Administracion
Publica, tuvimos ocasion de contar con la presencia del Profesor Tomas-Ramoén
Fernandez Rodriguez que, por razones obvias de edad, no fue parte del nicleo
fundador de esta imprescindible revista. No obstante, si pudo contar su génesis a
través de la experiencia de su maestro, el profesor Garcia de Enterria.

% https://redagenda2030.es/documento/4304-2/

* https://redagenda2030.es/documento/guia-de-indicadores-para-el-seguimiento-de-la-agenda-
2030-en-el-ambito-local-2/

* https://redagenda2030.es/documento/guia-de-alineamiento-presupuestario-con-la-agenda-
2030-en-el-nivel-local /
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La narracion de como ilustres administrativistas transformaron la vision del
Derecho Publico fue realmente fascinante®”: el afin por crear un foco de pen-
samiento activo que renovara el papel de la Administraciéon Publica, conceptos,
contenidos y fines, la “lucha contra las inmunidades del poder”®, la preocupa-
cién por incorporar garantias, mirar al exterior de un pais sumido en un régimen
totalitario... removio el interior de un aforo dominado por estudiantes. Porque,
mas alla del interés que siempre encierra la mirada al pasado, para los presentes
lo auténticamente transformador fue conocer c6mo ese empeno gigantesco lo
protagonizaron juristas de veintitantos anos. En este punto, lalectura de la magni-
fica Exposicion de Motivos de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrati-
va de 27 de diciembre de 1956 es siempre asombrosa porque no ha perdido ac-
tualidad; mas al contrario, determinados pasajes son especialmente reivindicables
en el actual contexto y su analisis en el aula asi lo demuestra.

Las generaciones que tenemos en las aulas, los “juristas en ciernes” a los que se
refiere el titulo de este trabajo, son los llamados a perseguir que los ODS sean algo
mas que unas metas deseables. Desde la posicion profesional que ocupen, y sea cual
sea ésta, su desempeno debera mirar hacia esos objetivos y materializarlos. Obviamen-
te el alcance de esa responsabilidad sera dispar dada la heterogeneidad de roles exis-
tentes en las profesiones juridicas, pero en todos ellos es imprescindible conciencia
y compromiso en la tarea. Y no cabe olvidar que muchos de quienes ocupan actual-
mente nuestras aulas seran servidores publicos, con capacidad para tomar decisiones
relevantes en la consecucion de esos objetivos de desarrollo sostenible.

Recurriendo nuevamente a la obra de PETSCHEN, éste senalaba que un pro-
fesor eficaz requiere “ser pedagogo, tener autoridad, saber comunicar” referen-
cia que completaba en pdrrafos posteriores subrayando: “cuando su actuacion es
excelente, o por lo menos muy buena, los profesores son capaces de hacer surgir
una palpitacién humana y de movilizar no solamente el entendimiento sino tam-
bién el corazén”*.

¢Es posible trabajar esto en el aula? A mi juicio la innovacién pedagogica sig-
nificativa pasa por conseguir ese transito. El salto mental entre el trabajo en el
aula (que el alumno tiende a percibir como un ejercicio “de laboratorio”) y la
interiorizacion de su capacidad para transformar la realidad no es facil y exige
también adiestrar en la toma de decisiones y la asuncion de los eventuales errores
que esta conlleva. Pero cuando ocurre el aprendizaje salta a otro nivel®.

*  Puede encontrarse una breve referencia en MicHAviLA NUNEZ, José Maria, “Con motivo del
50.* aniversario de la Revista de Administracion Publica”, RAP nim. 150, septiembre-diciembre 1999, en
especial pp. 374-375.

*  GARCIA DE ENTERRIA MARTINEZ-CARANDE, Eduardo, “La lucha contra las inmunidades del poder
en el Derecho Administrativo (poderes discrecionales, poderes de gobierno, poderes normativos)”, Revista
de Administracion Publica, num. 38, 1962.

3 https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1956/363/A08138-08158.pdf

% PETSCHEN VERDAGUER, Santiago, op. cit., pp. 16 y 41, respectivamente.

Nos permitimos citar la Comunicacién publicada en esta obra por el profesor Dominguez Alvarez
“Mapeo y asistencia juridica para la presentacién efectiva de servicios esenciales en la Sierra de Francia
(Salamanca)” que demuestra el asombroso valor de una experiencia que cambia la vida de personas.

36
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Es evidente que cada tiempo tiene sus problemas, pero no podemos olvidar
que somos actores de una pdgina en permanente construcciéon; conocer aporta-
ciones pasadas y como se produjeron determinadas transformaciones que fueron
cruciales en la creacion de garantias y proteccion de derechos permite advertir
que algunos de los retos actuales nos colocan en una batalla similar en su esencia.
Por eso, semanas después de la jornada antes referida, celebrando otra sesion
centrada en la Inteligencia artificial, sus riesgos y la necesidad de establecer li-
mites (en la toma de decisiones administrativas, en los procesos judiciales...), se
evidenci6 que la mision a la que se van a enfrentar nuestros “juristas en ciernes”
tiene contornos quizas muy distintos en apariencia, pero su “norte” esta en el
mismo lugar de antano: la preservacion de la libertad, los derechos y la dignidad
humana. El mismo centro alrededor del que giran los ODS. Y esa mision exige
aptitud, pero también actitud.

6. UNA PROPUESTA DE INNOVACION DOCENTE BASADA EN LOS
ODS: EL “ABORDAJE INTEGRAL” DE LAS POLITICAS PUBLICAS
RELATIVAS A UN COLECTIVO VULNERABLE

Como deciamos antes, sin perder de vista la posibilidad de trabajar ODS des-
de un sector concreto de actividad administrativa, creo que debemos ser ambicio-
sos rompiendo los goznes de nuestras asignaturas. Y lo “inabarcable” del Derecho
administrativo puede tornarse en ventaja cuando se propone un proyecto de in-
novacion docente de “abordaje integral” (la expresion es nuestra) de las politicas
publicas relativas a un colectivo vulnerable, en concreto, las personas con disca-
pacidad.

a) Lecturas previas. El primer paso es la lectura de la siguiente
documentacion:

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, marco general de la
propuesta.

Comunicaciéon de la Comision “Una Unién de la Igualdad:
Estrategia sobre los derechos de las personas con discapacidad
para 2021-2030”%, documento alineado expresamente con los
ODS (singularmente, el ODS 10, “reduccion de las desigualda-
des”, pero predicable o con proyeccion en otros, como veremos).
Dicha estrategia nos permitira identificar las distintas iniciativas

% ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS, Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, Resolucion aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015. A/
RES/70/1. Disponible en: https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=S

#  ComisiON EuroreA, Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones “Una Unién de la Igualdad: estrategia sobre los
derechos de las personas con discapacidad para 2021-2030”. COM (2021) 101 final, de 3 de marzo de 2021.
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emblematicas que deben después concretarse en politicas publicas
multidimensionales.

Estrategia Espanola sobre Discapacidad 2022-2030%.

b) Identificacion de los sectores de estudio: debe hacerse con base en los
documentos anteriores, algunos de los cuales trazan con claridad las li-
neas de actuacion publica.

c) Analisis de las politicas sectoriales en cada ambito de actuacion, sin per-
der de vista que la discapacidad puede sumarse a otros factores de discri-
minacion (género, edad, etnia...). Sin animo agotador:

Educacién: en sus distintos tramos incluyendo la formacién univer-
sitaria: educacion inclusiva versus educacion especial, cupos de re-
serva, apoyos y adaptaciones...

Empleo, especialmente empleo publico: cupos de reserva en el ac-
ceso al empleo publico, eventuales diferencias entre los distintos
tipos de empleados publicos, apoyos y adaptaciones de los puestos
de trabajo, situaciones de discapacidad sobrevenida de empleados
publicos...

Salud: atencion sanitaria, necesidades especiales, ...

Justicia: acceso a la justicia, dificultades y medidas para la efectivi-
dad del derecho.

Urbanismo: diseno de espacios publicos, normas de accesibilidad,
estacionamiento de vehiculos y plazas reservadas, vivienda...
Politicas sociales: ayudas publicas; participacion politica, participa-
cioén en actividades deportivas, culturales, sociales.

d) Analisis particular de instrumentos transversales, particularmente la
contratacion publica: reserva de contratos, cumplimiento de requisi-
tos sobre porcentaje de personas con discapacidad en empresas de mas
de 50 trabajadores (y efectos de su incumplimiento), la contrataciéon
de personas con discapacidad en los distintos elementos del contrato
(objeto, criterio de adjudicacién, condicién especial de ejecucion), la
contratacion publica estratégica en la insercion laboral de personas con
discapacidad,...

Se trata de un proyecto cuyo desarrollo abarca mas de un curso académico
ya que el analisis de cada uno de los ambitos (sobre todo apartados c) y d) tiene
implicaciones de diverso signo:

Competenciales de los distintos niveles territoriales (estatal, autonémico y
local).

39

Gobierno de Espana/Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030. Estrategia Espariola sobre
Discapacidad 2022-2030. Para el acceso, goce y disfrute de los derechos humanos de las personas con discapacidad, 3 de
mayo de 2022. Disponible en: https://www.siis.net/documentos/ficha/574700.pdf
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Busqueda y examen de la mormativa aplicable. Téngase en cuenta que
todos los ambitos, en mayor o menor medida, implican a varias
Administraciones territoriales con competencias normativa y/o de eje-
cucion. Esa situacion hace singularmente interesante la realizacion de
analisis comparativos entre las distintas normas y el alcance, también dis-
par, de los niveles de proteccion y prestaciones al colectivo de personas
con discapacidad. Desde el enfoque de los ODS concernidos, se trata
de obtener conclusiones sobre el modelo que entendemos mas eficaz y
eficiente en su consecucion, en el bien entendido que tal modelo debe
adaptarse a la situacion de cada escenario (vgr. sobre-envejecimiento ca-
racteristico de algunas CCAA, dispersion territorial, etc.).

Estudio de casos con busqueda y andlisis de jurisprudencia sobre los con-
flictos mas frecuentes en cada uno de los ambitos estudiados. Y, en su
caso, formulas novedosas de resolucion de conflictos?.

Planteamiento de propuestas de cambios normativos para lograr el mejor cum-
plimiento del ODS.

Aplicacion. Singularmente relevante es la traslacion del proyecto a los
destinatarios reales: contamos con experiencia larga y contrastada en
iniciativas de clinica juridica con asociaciones de personas con discapa-
cidad. Tal experiencia demuestra que las asociaciones, entidades y, en
general, organizaciones que trabajan con este colectivo tienen necesida-
des que pueden cubrirse con actividades de clinica: elaboracion de guias
informativas, redaccion de enmiendas a proyectos normativos, asistencia
en fases de alegaciones en procedimientos de aprobaciéon de normas,
atencion directa al colectivo resolviendo consultas, etc.

En el caso de nuestra Universidad, contamos ademds con los Programas
Demos, consistentes en programas formativos para jovenes con discapaci-
dad intelectual a fin de facilitar su insercion laboral. El hecho de com-
partir espacios en la Universidad propicia la colaboracion directa con
este colectivo vulnerable; colaboracién que, ademas, se da entre perso-
nas de edades similares pero con realidades bien distintas. Ese “bano de
realidad” conciencia sobre el problema y, por lo general, moviliza hacia
una actitud mas comprometida.

Indudablemente este proyecto puede configurarse de modo mas ambicioso
integrando otros elementos que, ciertamente, hacen mas compleja su ejecucion.
Por ejemplo:

# Por ejemplo, Oficina de Mediacién del Ayuntamiento de Madrid: https://www.madrid.es/
portales/munimadrid/es/Inicio/El-Ayuntamiento/Oficina-de-Mediacion/Localizacion-y-contacto/
Oficina-de-Mediacion/?vgnextfmt=default&vgnextoid=fbed8e7da354d810VgnVCM1000001d4a900aRCR
D&vgnextchannel=7afe8e7da354d810VgnVCM1000001d4a900aRCRD
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a) El proyecto se enfoca primordialmente en el marco del Derecho
Administrativo, pero facilmente puede extenderse a otras disciplinas:
Derecho del Trabajo, Filosofia del Derecho, Derecho Constitucional,
Derecho Procesal, etc. Realmente cualquier area de conocimiento po-
dria integrarse en el mismo, lo que, sin duda, enriquece las perspectivas
de analisis y propuestas activas.

b) Cabe asimismo darle un enfoque internacional a través de una experien-
cia COIL (Collaborative Online International Learning): se trataria asi de
formar grupos de trabajo en paises distintos, liderados por Universidades
socias, que permitiera un analisis comparado de algunos de los sectores
objeto del proyecto. El distinto modo en que los paises plantean sus poli-
ticas publicas sobre el colectivo vulnerable de personas con discapacidad
es siempre enriquecedor.

c) Desde una vision también transversal el proyecto de innovacion gana
profundidad si somos capaces de involucrar a Facultades distintas in-
tegradas en el mismo Campus: Trabajo Social, Educaciéon, Economia,
Psicologia, Ciencias de la Salud. Tenemos experiencia de este tipo en
proyectos de investigacion obtenidos en régimen de concurrencia com-
petitiva, pero no en proyectos de innovacion docente con los alumnos
como protagonistas.

Este ultimo paso, mas complejo, nos acercaria al modo en que nuestros alum-
nos tendran que desplegar su ejercicio profesional: porque los retos actuales, en
cuanto son poliédricos, requieren de grupos de trabajo multidisciplinares, que
aunen saberes distintos y estén abiertos a soluciones innovadoras. Precisamente
por la creciente complejidad de los problemas, no es casual que, en los analisis
sobre el futuro del empleo, las habilidades que copan las primeras posiciones son
de naturaleza cognitiva centradas en el pensamiento critico-analitico y en la crea-
tividad, aunque acompanadas de manera relevante por otras de corte actitudinal:
flexibilidad, empatia, autoconciencia o atencion a los detalles*".

1 WorLp Economic ForuM, Future of Jobs Report 2023, mayo 2023, en especial pp. 37 y siguientes.
Disponible en: https://www3.weforum.org/docs/WEF_Future_of_Jobs_2023.pdf

Las referencias cinematograficas e incluso “seriéfilas” suelen, en ocasiones, permear mas
facilmente que otros discursos. En este contexto, es recomendable un pasaje de la serie “The Bear”
centrado en las vicisitudes de un restaurante de Chicago, sus cocineros y empleados. En uno de los
episodios (episodio nim. 4, segunda temporada: “Mel6n verde”, minutos 18 a 21), el encargado de los
postres sale del ritmo frenético estadounidense para recibir formacion en Dinamarca. El formador, un
cocinero joven, relata su devenir y subraya la importancia del error en el aprendizaje, asi como el valor
de la humildad, saber rodearse de personas que te obliguen a mejorar, y lanza un mensaje que en aula
siempre resulta estimulante: llega un momento en que no es tan importante la técnica o el nivel de
habilidad alcanzado como el hecho de estar abierto al mundo, a ti mismo y a los demas, porque de ahi
nace la inspiracion.

Esa apertura es indispensable al afrontar cualquier objetivo de desarrollo sostenible, definir metas
concretas y disenar medidas para su consecucion.

116



Derecho administrativo, juristas en ciernes y concienciacion sobre los ODS

7. CONCLUSIONES

La innovacién docente incluye técnicas, metodologias y propuestas sobre las
que llevamos trabajando mucho tiempo como parte innegociable de nuestro ejer-
cicio profesional. Vestirlos como iniciativas innovadoras puede ser aconsejable
por lo que implica de diseno consciente, pero sin perder de vista donde se colo-
can los adjetivos, esto, sin que lo instrumental termine desenfocando la esencia
de nuestra mision.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible deben integrarse necesariamente en
el estudio de las distintas disciplinas juridicas. En el caso del Derecho Adminis-
trativo dicha integracion es sencilla puesto que aquellos materializan la idea de
interés general practicamente desde todas las perspectivas posibles. No solo eso,
sino que su propia universalidad permite (y exige) su adaptacion a cada realidad
social, econémica, territorial, etc. concreta.

Esa versatilidad le dota de un inusitado potencial en el plano pedagégico. Sin
animo de reiterar ideas ya vertidas en este trabajo, queremos destacar:

a) La concrecion de los ODS en politicas publicas sectoriales se manifiesta en
la actividad administrativa de las distintas Administraciones territoriales. Eso nos
ofrece un arsenal de recursos en forma de guias, directrices, soluciones organiza-
tivas, etc. que debemos aprovechar en el aula.

Tales recursos permiten trabajar competencias distintas segin el modo en
que se exija su abordaje o el enfoque desde el que nos coloquemos. En todo caso,
para aprovechar adecuadamente estas herramientas, es aconsejable manejar va-
rias competencias bien simultaneamente, bien de manera gradual.

b) Sin poner en tela de juicio la centralidad del alumno, creo que debemos
subrayar que el proceso de ensenanza-aprendizaje debe estar presidido por la
idea de corresponsabilidad como condicién indispensable para alcanzar su ob-
jetivo.

Muchos de los recursos (si no todos) e iniciativas que hemos enunciado en
este trabajo son exigentes con la aptitud pero, sobre todo, con la actitud del alum-
nado: asi se requiere proactividad, organizaciéon adecuada de tareas y tiempo,
trabajo en equipo, flexibilidad, capacidad para la toma de decisiones, apertura y
escucha,...

c) Precisamente la “conciencia de corresponsabilidad” es esencial en el De-
recho administrativo, una disciplina basada en el equilibrio entre el poder y las
garantias, una balanza inestable asentada sobre el eje del interés general. Porque
“interés particular” e “interés publico” no deben entenderse como elementos en
liza. Si se nos permite descontextualizar una frase de PAREJO ALFONSO, la diversi-
dad resultante de los sujetos implicados y sus intereses es una “diversidad no con-
ducente necesariamente a una contraposicion, pues los dos tipos, “privado” y “puiblico”,
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de relacion (interesamiento) en funcion del vinico orden de bienes y valores son necesarios y
complementarios (uno necesita del otro) para la realizacion de tal orden”*2.

Esta vision es relevante cuando hablamos de ODS, donde ese “interesamien-
to” y unidad de valores se advierte necesaria, practicamente forzosa. Los criterios
EGS —“environmental, social and governance”- son elocuente ejemplo de ello®.

d) Cada generacion debe ser consciente de lo que le va a tocar afrontar. De
igual modo que tienen que saber lo que hicieron las pasadas para alcanzar logros
que ellos disfrutan. Son eslabén de continuidad, pero también de necesaria rup-
tura en todo aquello que deba cambiar.

Parece fuera de cuestion que ese contexto esta presidido por los ODS, pero
ese marco general debe trasladarse a lo concreto: dicha labor de “aterrizaje” obli-
ga a conocer la realidad, identificar ambitos de intervencion, priorizarlos, esta-
blecer medidas concretas aplicables a cada ambito y ello con medios limitados, lo
que reclama en muchas ocasiones tomar decisiones sobre aquello que se relega
en beneficio de otros intereses generales.

La simulacién de ese proceso es asimismo un ejercicio de responsabilidad:
porque decidir cabalmente* requiere un conocimiento lo mas exhaustivo posible
del objeto de decision, analizarlo y examinar alternativas, efectos positivos y nega-
tivos de cada decision (evaluacion, en suma).

Creo que queda mucho por recorrer en los aspectos aplicativos de las disci-
plinas juridicas y posiblemente nuestros esfuerzos en innovaciéon docente han de
priorizar esta vertiente porque determina un aprendizaje de mas calidad y utilidad
para el alumno. Yllevado de manera adecuada, moviliza también elementos inapre-
hensibles que son determinantes en la formacion humana de nuestros alumnos.
Intangibles que son indispensables para que los juristas de nuestras aulas se sientan
concernidos y comprometidos para afrontar los retos ligados a los ODS.
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En el marco del proyecto de investigacién de innovacién
educativa Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la inno-
vacion educativa en la ensefianza-aprendizaje del Derecho,
dirigido por Irune Suberbiola Garbizu e Ixusko Ordefiana
Gezuraga, y patrocinado por el Servicio de Asesoramiento
Educativo de la UPV/EHU, se presenta esta obra colectiva
en la que los y las profesoras integrantes de aquél y otros
docentes de universidades espaiolas, exponen como casa,
actualmente, la innovacion educativa universitaria y el de-
sarrollo sostenible. Reflexionan criticamente, al efecto, so-
bre la teoria y la practica de las técnicas y dindmicas de en-
seflanza-aprendizaje activa, ajenas a la clase magistral, que
emplean en las distintas asignaturas del Grado en Derecho
para abordar los objetivos (ODS) mundiales que persiguen
la igualdad entre las personas, proteger el planeta y asegu-
rar la prosperidad. Si los ODS pretenden no dejar a nadie
atras, mediante un nuevo contrato social global, los autores
y autoras de este trabajo muestran que su contenido es y
debe ser parte de todas y cada una de las materias del Gra-
do en Derecho y que puede ser abordado mediante méto-
dos innovadores de ensefianza-aprendizaje universitario.
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