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CAPITULO 27

REFLEXIONES SOBRE EL PRIMER ANO DE
LA POLITICA CRIMINOLOGICA EN PANAMA:
LOGROS Y DESAFIOS

ROLANDO-OSCAR GRIMALDO-SANTAMARIA
Universidad Pontificia Comillas (Espaiia)

1. INTRODUCCION

La creacion y aplicacion de una ley especifica para la gestion de la cri-
minologia en Panama no es un concepto que haya surgido reciente-
mente. Se registra que la primera iniciativa formal de esta indole fue
propuesta por la Comision Intersectorial de Alto Nivel (a partir de ahora,
CIAN), la cual fue establecida para desarrollar la llamada "Primera Pro-
puesta de Politica Criminologica a la Nacion" (en adelante, PRICRINA),
basandose en el decreto ejecutivo N° 66 del 5 de abril de 2002, y su
posterior modificacion por el decreto ejecutivo N° 128 del 29 de mayo
de 2003. Diversas entidades fueron designadas para contribuir en esta
tarea, incluyendo el Ministerio de Gobierno y Justicia, la Procuraduria
General de la Nacion, la Policia Técnica Judicial, la Universidad de Pa-
nama, su Instituto de Criminologia, la Direccion General del Sistema
Penitenciario, la Policia Nacional, y un grupo de organizaciones civiles
colaboradoras como la Alianza Ciudadana Pro-Justicia (2004).

El impulso para establecer la CIAN vino tras la Primera Jornada Cienti-
fica Nacional y Seguridad Ciudadana organizada por el Instituto de Cri-
minologia de la Universidad de Panama. Durante este evento, los parti-
cipantes concordaron sobre la importancia de generar un documento re-
sultante de la colaboracion entre la sociedad civil y organismos encar-
gados del control social, tanto formal como informal, en Panama. El
propdsito de la PRICRINA era ofrecer un marco que permitiera una
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toma de decisiones eficaz para abordar de manera integral el fenomeno
de la criminalidad en el pais, el cual habia adquirido mayor visibilidad
en afios recientes, segin indican la Alianza Ciudadana Pro-Justicia
(2004) y Grimaldo-Santamaria (2012). Presentada en octubre de 2004,
la PRICRINA no solo abarcaba teorias criminologicas sino también des-
tacaba, en su seccion de "acciones previas", la necesidad de un compro-
miso estatal firme para su implementacion efectiva. Estas acciones in-
cluian la formalizacion de la propuesta de politica criminologica, la fun-
dacion y normativa de un ente con autonomia financiera bajo la tutela
del Ejecutivo encargado de liderar y asegurar la aplicacion de esta poli-
tica, y promover la colaboracion entre todas las entidades involucradas.

La propuesta también anticipaba la creacion de una Comision Coordi-
nadora de Politica Criminoldgica, que tendria la responsabilidad sobre
la organizacion y supervision de la iniciativa. Asimismo, se especifica-
ban las cualidades académicas y profesionales deseables para el direc-
tor de la comision, junto con un diagnostico de la situacion elaborado
por subcomisiones que detallaba sintomas, consecuencias, prondstico y
control del mismo. Se establecieron principios rectores, estrategias y un
plan de accion. Un elemento notable incluido en la propuesta fue la
"Matriz de responsabilidades para la ejecucion de la politica criminolo-
gica", detallando las tareas a ser llevadas a cabo de manera simultanea,
integrada y coordinada por 12 ministerios, 28 entidades gubernamenta-
les y 5 organizaciones no gubernamentales, con objetivos a corto, me-
dio y largo plazo. Con estos fundamentos, finalmente la evolucion de
la politica criminoldgica en Panama continua desarrollandose hasta
nuestros dias, evidenciando un notable contraste con la situacion espa-
nola, donde, a pesar de los intentos de diversos grupos y entidades pro-
fesionales, ain falta una regulacion formal para la profesion criminolo-
gica. Al cumplirse un afio desde la implementacion de la ley 739, que
establece la politica criminologica en Panamd y que se tratard mas ade-
lante en detalle, se han observado progresos significativos por parte de
la Secretaria Nacional de Politica Criminolégica; sin embargo, hay una
notable falta de literatura académica que profundice en los detalles de
estos avances y su repercusion en la sociedad.
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2. OBJETIVOS

El propdsito principal de este estudio es analizar y valorar las principales
actividades llevadas a cabo por la Secretaria Ejecutiva de Politica Cri-
minologica en Panama, después de un afio desde la implementacion de
la legislacion correspondiente. Este analisis se realizard a través de los
siguientes objetivos especificos: 1) Describir y examinar la etapa inicial
de implementacion, 2) Identificar como se ha coordinado estratégica-
mente con otras entidades, 3) Evaluar las primeras acciones de preven-
cion e intervencion social, y 4) Analizar los mecanismos y procesos em-
pleados en la rendicion de cuentas de las actividades efectuadas.

3. METODOLOGIA

Para desarrollar esta investigacion, se opt6d por un enfoque cualitativo,
utilizando como métodos principales el analisis documental y la reali-
zacion de entrevistas en profundidad. Inicialmente, se llevo a cabo la
recopilacion, evaluacion y sintesis de informacion pertinente sobre el
tema, abarcando desde sus inicios hasta los informes de gestion mas
actuales. Los datos se obtuvieron tanto de plataformas oficiales del go-
bierno de Panama como de fuentes publicas adicionales. Adicional-
mente, para complementar y ampliar la informacion recopilada, se or-
ganizaron sesiones de discusion con el Subcomisionado de Policia,
Héctor Wong, quien dirige la Secretaria Ejecutiva responsable de la im-
plementacion de la Politica Criminologica.

4. RESULTADOS

Los principales resultados expuestos de forma cronologica, iniciando
con la implementacion de la Ley hasta la definicion de los principales
logros obtenidos en el primer afio de funcionamiento, se describen a
continuacion.

4.1. ANTECEDENTES Y CARACTERISTICAS DE LA LEY

La PRICRINA, tras su lanzamiento a finales de 2004, experimentd una
evolucion positiva y prometedora. El Decreto Ejecutivo N° 260,
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emitido el 7 de junio de 2006, tomo las riendas de los fundamentos es-
tablecidos en la PRICRINA vy los integr6 en lo que posteriormente se
conoceria como "Los Lineamientos Generales para una Politica Crimi-
nologica del Estado Panamefio" (en adelante, LIGECRIM). Aunque la
LIGECRIM mantuvo el nucleo de la propuesta original en cuanto a las
acciones y principios fundamentales, no fue hasta el 18 de enero de
2022 cuando se presento el Proyecto de Ley 739. Este proyecto fue fi-
nalmente aprobado el 22 de agosto del mismo afio por la Asamblea Na-
cional de Diputados, culminando con la firma de la Ley N° 328 el 10
de octubre de 2022 por el presidente Laurentino Cortizo Cohen. Esta
ley, que establece formalmente la politica criminoldgica en Panama,
destaca por sentar las bases de un enfoque mas cientifico y efectivo en
la gestion de la criminalidad y la proteccion ciudadana.

Es crucial sefalar que la Ley de Politica Criminologica en la Republica
de Panama (LECRIMPA) se inspira y se fundamenta en los principios
ya delineados por la PRICRINA y la LIGECRIM, estructurandose en
cinco capitulos que delinean las acciones, estrategias y herramientas
esenciales para la implementacion de sus disposiciones generales. Asi,
el primer capitulo, dedicado a las Disposiciones Generales, consta de
cuatro articulos que definen el proposito de la ley, asi como sus objeti-
vos generales y especificos, y sefiala los factores nacionales que inciden

en la seguridad ciudadana. La LECRIMPA se distingue por su ambi-
cion, estableciendo en este primer capitulo 5 objetivos generales y 35
especificos, reflejando un compromiso amplio con diversas facetas del
crimen y su prevencion. Sin embargo, se considera que esta amplitud
también implica la necesidad de un sistema de coordinacion efectivo
entre las entidades encargadas. Ademas, la ley plantea ciertos objetivos
especificos cuya realizacion, dada su complejidad o amplitud, deman-
dard un analisis detallado en el futuro Plan Nacional de Politica Crimi-
noldgica, especialmente en lo que respecta a su medicion y alcance
efectivo. Entre estos objetivos se incluyen el aumento de capacidades y
oportunidades para la poblacion, asegurar la seguridad ciudadana, y
mejorar la calidad de vida de los panamefios.

El segundo capitulo, que aborda los Principios y Estrategias de la Poli-
tica Criminoldgica, detalla los fundamentos (articulo 5) y las directrices
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estratégicas (articulo 6) que sustentan la legislacion. Este apartado re-
fleja una actualizacion y expansion de principios y estrategias anterior-
mente esbozados, afiadiendo nuevos elementos acordes al contexto con-
temporaneo. La LECRIMPA se estructura alrededor de nueve princi-
pios rectores que enfatizan la prevencion, seguridad ciudadana, respeto
a los derechos humanos, justicia social, desarrollo sostenible, participa-
cion ciudadana, educacion para la paz, rehabilitacion y reinsercion so-
cial, y el fomento de relaciones comunitarias armoniosas. Ademas, se
delinean 9 estrategias, subdivididas en 39 apartados especificos, cuya
implementacion y evaluacion de impacto plantean preguntas similares
a las surgidas en el primer capitulo, cuyas respuestas se espera queden
resueltas mas claramente en el futuro Plan Nacional de Politica Crimi-
nologica. Ejemplos de estas estrategias incluyen el fomento del papel
social de los centros educativos, la definicion de politicas estatales de
seguridad humana, y la promocion de la participacion comunitaria en
las estructuras politicas y sociales.

El tercer capitulo se centra en la creacion de la Secretaria Ejecutiva de la
Politica Criminoldgica, especificando su estructura (articulo 7), funcio-
nes (articulo 8), perfil del director (articulo 9) y procesos para la rendi-
cion de cuentas (articulos 10, 11 y 12). Este capitulo mantiene la esencia
de las propuestas originales, repitiendo tanto sus virtudes como sus posi-
bles desventajas, segln la perspectiva desde la que se analice. La Secre-
taria Ejecutiva de Politica Criminoldgica (SEPOCRIM), concebida como
un organo generador de conocimiento y fiscalizador de las acciones en
seguridad, esta adscrita al Ministerio de Seguridad Publica (MINSEG),
lo que implica una estructura jerarquica que podria influir en el desem-
pefio de sus responsabilidades. Ademas, la limitacion de que el secretario
ejecutivo sea exclusivamente panameiio restringe la posibilidad de incor-
porar expertos internacionales que podrian enriquecer la vision y ejecu-
cion de la politica criminologica con perspectivas globales.

Por su parte, el cuarto capitulo de la LECRIMPA aborda la creacion del
Consejo Nacional de Politica Criminolégica (en lo sucesivo CONAPO-
CRIM), presidido por el Ministro de Seguridad Publica y coordinado
por el secretario ejecutivo. Este consejo desarrollara proyectos y progra-
mas de prevencion y estard compuesto por representantes de diversos
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ministerios e instituciones, incluyendo el Ministerio de Seguridad Pu-
blica, Educacion, Gobierno, Desarrollo Social, Economia y Finanzas,
Salud, Cultura, Trabajo Social y Desarrollo Laboral, entre otros. Tam-
bién incluye al Instituto de Criminologia de la Universidad de Panama
y al presidente de la Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Consti-
tucionales de la Asamblea Nacional. Ademas, el capitulo enfatiza la pro-
fesionalizacion del crimindlogo en las instituciones, asegurando que
cuenten con personal formado en Criminologia o areas relacionadas.

Finalmente, el quinto capitulo introduce la necesidad de elaborar un
Plan Nacional de Politica Criminologica, que servira como guia general
para alcanzar los objetivos de la politica y resolver dudas surgidas en
capitulos anteriores. Este capitulo también considera el presupuesto ne-
cesario para la implementacion de la ley, incluyendo en el presupuesto
de 2023 las partidas necesarias para garantizar la independencia econo-
mica de la Secretaria Ejecutiva de Politica Criminolédgica respecto al
Ministerio de Seguridad Publica y proporcionar los recursos adecuados
para su ejecucion.

4.2. INICIOS DE LA LEY

El MINSEG recoge de forma detallada en su web oficial los primeros
pasos de la creacion, aprobacion y entrada en vigor de la Ley:

1. La Politica Criminolégica es considerada una cuestion de in-
terés nacional. Funcionarios del MINSEG junto con la Secre-
taria Nacional de Prevencion se congregan para discutir el

papel crucial que la Politica Criminoldgica juega en el con-
texto panamefio. El proposito central de este encuentro es
promover la transformacion del decreto ejecutivo, conocido
como LIGECRIM, en una ley formal del Estado. Esta inicia-
tiva tiene como fin garantizar la continuidad y estabilidad de
la aplicacion de métodos cientificos en la lucha contra la cri-
minalidad, mas alla de los cambios en la administracién gu-
bernamental (MINSEG, 2020).

2. EIl Ministro Pino presenta un proyecto sobre la Politica Cri-
minoldgica Nacional. Ante la Asamblea Nacional de Panama,
el Ministro de Seguridad Publica introduce una propuesta




legislativa para la Politica Criminoldgica del pais, buscando
establecer una politica de Estado que permita un enfoque in-
tegral en el manejo del crimen en Panama (MINSEG, 2022a).
La propuesta de Ley sobre Politica Criminologica supera el
primer debate en la Comision de Gobierno. El proyecto de
ley nimero 739, relativo a la Politica Criminologica de Pa-
nama, recibe aprobacion unanime en su primer debate, avan-
zando asi a una segunda ronda de discusion. Durante la pre-
sentacion, se subrayo la importancia de establecer la SEPO-
CRIM (MINSEG, 2022b).

El proyecto de Politica Criminolégica avanza hacia el debate
en el pleno de la Asamblea. Tras ser aprobado en primer de-
bate por la comision correspondiente, el proyecto de Ley 739

esta listo para ser evaluado en un segundo debate por la tota-
lidad de la Asamblea Nacional (MINSEG, 2022c¢).
El proyecto de Ley sobre Politica Criminologica es aprobado

en segundo debate. La Asamblea Nacional de Diputados
aprueba en su segunda discusion el proyecto de ley nimero

739, destacando la recomendacion de eliminar los articulos 2,
6y 7 como parte de las modificaciones propuestas (MINSEG,
2022d).

La Politica Criminoldgica es oficialmente aprobada por la
Asamblea Nacional de Diputados. Con un apoyo unénime de
44 votos a favor, el proyecto de Ley 739, que fundamenta la

Politica Criminologica en Panama, es ratificado en su tercer
y definitivo debate. Segun declaraciones del Ministerio de
Seguridad, esta nueva ley apunta a “fomentar una integracion
efectiva y sostenible que prevenga la improvisacion” en el
ambito de la seguridad nacional (MINSEG, 2022¢).

El Presidente Cortizo firma la Ley 739, instaurando la Poli-
tica Criminolégica. En una ceremonia oficial en el Palacio de
las Garzas, el Presidente de Panama, Laurentino Cortizo

Cohen, junto al Ministro de Seguridad, Juan Manuel Pino, y
la Presidenta de la Corte Suprema de Justicia, Maria Eugenia
Lopez Arias, ratificé la ley que establece la nueva Politica
Criminologica del pais (MINSEG, 2022f).



8. El MINSEG inaugura la sede de la Secretaria Ejecutiva de la

Politica Criminolégica. Siguiendo lo dispuesto en la Ley N°
328, del 10 de octubre de 2022, el 17 de noviembre se inau-
gurd la oficina de la SEPOCRIM dentro del Ministerio de Se-
guridad Publica (MINSEG, 2022g).

4.3. ACTUACIONES REALIZADAS POR LA SECRETARIA EJECUTIVA

Las diferentes actuaciones realizadas por la SEPOCRIM tras un afio de
la implementacion de la Ley se dividen en tres grandes fases, tal como
quedan claramente recogidas en la web oficial del MINSEG y se resu-

men a continuacion:

4.3.1. Fase de coordinacion estratégica e institucional

1.

Se organiza una sesion educativa sobre la Politica Crimino-
lo6gica en Coloén. Esta primera sesion, dirigida por el Ministe-
rio de Seguridad Publica y el Sistema Nacional Integrado de
Estadisticas Criminales (SIEC), tuvo como finalidad explicar
a los profesionales de seguridad los detalles de la nueva ley
durante dos dias (MINSEG, 2022h).

El Subcomisionado Wong ofrece orientacion sobre la Politica
Criminolodgica. El secretario ejecutivo, Héctor Wong, parti-
cip6 en una jornada de actualizacion sobre ciencias penales y
criminolégicas, enfocada en "La seguridad publica y la Poli-
tica Criminologica, retos y desafios", realizada en el centro
regional universitario de Panama Oeste (MINSEG, 2022i).
El CONAPOCRIM se reune para coordinar la aplicaciéon de
la Ley. Esta primera reunion del Consejo, compuesto por re-
presentantes de 13 instituciones estatales, se centrd en discu-
tir la seguridad nacional y establecer un plan de accion con-
junto (MINSEG, 2022j).

El Consejo avanza en la creacion de un plan nacional de pre-
vencién. En la primera coordinacion de 2023, se formaron 6
comisiones de trabajo especializadas, cada una con un encar-
gado que informara sobre el progreso, subrayando la importan-
cia de iniciar el Plan Nacional de Seguridad (MINSEG, 2023a).




La SEPOCRIM forma a oficiales del SENAN y SE-
NAFRONT. La Secretaria llevo a cabo dos jornadas de for-
macion para los oficiales del Servicio Nacional Aeronaval,

en su sede central, y del Servicio Nacional de Frontera, en
Meteti, enfocandose en los objetivos principales de la nueva
Ley de Politica Criminolégica (MINSEG, 2023Db).

Miembros del CONAPOCRIM visitan la Academia Inter-
nado Encontrando el Camino Correcto. Diez representantes
de las instituciones estatales que integran el Consejo recorrie-
ron esta academia en Veracruz, con el objetivo de entender

su rol en la prevencion de la desercion escolar y el inicio de
carreras delictivas entre jovenes (MINSEG, 2023c).
Alumnos y profesionales se actualizan en Politica Crimino-

logica. Estudiantes de Criminologia de la Universidad Espe-
cializada de las Américas (UDELAS) y de la Universidad
Metropolitana de Educacion, Ciencia y Tecnologia (AME-
CIT), junto con funcionarios de seguridad, Ministerio Pu-
blico y la Camara de Comercio, participaron en las segundas
jornadas criminoldgicas organizadas por la Secretaria Ejecu-
tiva en Santiago-Veraguas, donde se profundiz6 en la Ley de
Politica Criminolégica (MINSEG, 2023d).

Formacion en Politica Criminolégica para estudiantes de la

Universidad Tecnologica. La Secretaria Ejecutiva impartio

una sesion formativa a estudiantes de Ciencias e Ingenieria
de Alimentos y Forestal de la Universidad Tecnologica de
Panama (UTP), con la presencia de docentes de dichas facul-
tades, enfocandose en la Ley de Politica Criminolédgica
(MINSEG, 2023¢).

La USMA educa a futuros abogados en Politica Criminol6-
gica. Héctor Wong, secretario ejecutivo, junto con la De-
cana de Derecho y Ciencias Politicas, ofrecié una charla a
los estudiantes de derecho de la Universidad Santa Maria La
Antigua (USMA) sobre los elementos clave de la Ley de
Politica Criminologica (MINSEG, 2023f).




10.

1.

12.

13.

14.

El ISPOL recibe capacitacion en Politica Criminoldgica.

Jorge Ortega, asesor legal de la Secretaria Ejecutiva, instruyo
a estudiantes del Instituto Superior Policial (ISPOL) sobre los
puntos mas relevantes de la Ley de Politica Criminoldgica,
destacando los ultimos desarrollos y acciones de la Secreta-
ria. (MINSEG, 2023g).

Se inicia la mesa técnica del Plan Nacional de Politica Crimi-

nolégica. Expertos de 11 instituciones y organizaciones del
CONAPOCRIM se reunieron durante tres dias en la Univer-
sidad Especializada de las Américas, con la presencia de su
rector, para elaborar el Plan Nacional de Politica Criminolo-
gica (MINSEG, 2023h).

El Consejo y el MEDUCA se unen para fortalecer la preven-

cion escolar. Representantes del Consejo de Politica Crimi-
nologica y del Ministerio de Educacion (MEDUCA) se
reunieron para discutir como mejorar los programas de pre-
vencion en las escuelas, con la asistencia del Viceministro de
Educacion, Ariel Rodriguez Gil (MINSEG, 20231).

La SIEC y la Secretaria organizan jornada criminoldgica en

Chiriqui. La tercera jornada de formacion en Politica Crimi-
nologica tuvo lugar en Chiriqui, con la participacion de estu-
diantes de la Universidad Auténoma de Chiriqui (UNACHI)
y otros entes académicos y de seguridad, enfocandose en la
importancia y futuras acciones de la Politica Criminologica
(MINSEG, 2023)).

Validan primer borrador del Plan Nacional de Politica Cri-
minologica. El CONAPOCRIM desarroll6 un taller con ex-
pertos para validar el primer borrador del Plan Nacional de
Politica Criminologica en la Universidad Interamericana de
Panamé (UIP). El Secretario Ejecutivo Héctor Wong men-
cion6 que los aportes seran revisados por ONGs y la socie-
dad civil, destacando el establecimiento de politicas publi-
cas duraderas y no sectorizadas. Participaron en la mesa, la
rectora de la UIP, asesores de seguridad, y directores de Cri-
minologia y Derecho (MINSEG, 2023t).




15. Ministro Pino se retne con la Camara de Comercio para va-
lidar el Plan Nacional de la Politica Criminoldgica. El Minis-
tro de Seguridad Publica, Juan Pino, lider6 una reunién con
la Camara de Comercio de Panama para avanzar en la valida-
cion del Plan Nacional de la Politica Criminoldgica. Se utili-
zaron codigos QR para recoger aportes de consultas ciudada-
nas, y se enfatizd en la importancia de la colaboracion para
desarrollar politicas publicas contra la violencia y delito
(MINSEG, 2024ac).

4.3.2. Fase de prevencion e intervencion social

1. MINSEG y MEDUCA inician plan preventivo en colegios de San
Miguelito. En el Instituto Profesional y Técnico de San Miguelito se
lanzo el "Plan Piloto de Docencia y Capacitacion" del MINSEG para
reducir la desercion escolar a través de programas educativos. El

plan comenz6 en 20 centros de media y premedia, expandiéndose
después a primaria. Ademas, se han impartido charlas motivaciona-
les y capacitacion docente sobre prevencion en colaboracion con la
Policia Nacional. (MINSEG, 2023k).

2. Estudiantes de la Academia Internado del MINSEG reciben taller
deportivo motivacional. Estudiantes de media de la Academia Inter-

nado del MINSEG participaron en un taller deportivo motivacional
liderado por el Instituto Panamefio de Deportes (PANDEPORTES)
y conto con la presencia de Ricardo “El Paton” Phillips. El futbolista
compartid su experiencia de vida, éxitos y desafios en el futbol, des-
tacando como super6 las adversidades de su entorno para alcanzar
el éxito, en un esfuerzo por inspirar a los jovenes a perseguir sus
suefios y mantenerse alejados de malas influencias (MINSEG,
20231).

3. Capacitan a docentes y estudiantes para disminuir la desercion esco-

lar. Directores de centros de premedia y media en San Miguelito, en
colaboracion con el CONAPOCRIM y el MINSEG, implementan un
plan piloto para disminuir la desercion escolar y promover la paz
entre jovenes. Este plan forma parte de un esfuerzo interdisciplinario
que también busca reducir las conductas delictivas y que se enfoca
en identificar y atender problemas en las aulas (MINSEG, 2023m).



4. Autoridades definen cronograma contra la desercién escolar. El CO-
NAPOCRIM y el Ministerio de Cultura coordinaron el "Plan Piloto
de Desercion Escolar" en San Miguelito, con actividades en el Ins-
tituto Rubiano y el Instituto Profesional y Técnico. Mas de 350 es-

tudiantes de 13 a 18 afios fueron capacitados para prevenir la vincu-
lacion con pandillas y el consumo de drogas. El plan busca estable-
cer una cultura de paz en las escuelas y promover el uso adecuado
del tiempo libre de los estudiantes, con perspectivas de desarrollo
cultural y social (MINSEG, 2023n).

5. Nifios de la Escuela Josefina Tapia reciben charlas antipandillas. En
San Miguelito, la SEPOCRIM, junto con la Policia Nacional y los
docentes, ofrecieron una charla antipandillas a estudiantes de quinto
grado en la Escuela Josefina Tapia y capacitaron a docentes en ma-
nejo de conflictos. Esta iniciativa, parte de un plan contra la deser-

cion escolar y la violencia, benefici6 a 302 personas entre docentes
y estudiantes, abordando temas como el noviazgo precoz y la vio-
lencia de género (MINSEG, 20230).

6. Estudiantes de Derecho de la UIP se instruyen sobre politica crimi-

nologica. Durante la "Noche de Criminologia" en la UIP, el secreta-
rio ejecutivo Héctor Wong explico la creacion y el impacto de la Ley
328, que establece la politica criminologica en Panama, y el rol del
Consejo Nacional de la Politica Criminolégica. Abordé problemas
como la dependencia quimica y la desercion escolar, destacando es-
trategias de prevencion, seguridad, derechos humanos y justicia so-
cial (MINSEG, 2023p).

7. SIEC y Secretaria de Politica Criminoldgica se enfocan en preven-

cion en Los Santos. Durante la cuarta jornada de docencia crimino-

logica en Los Santos, organizada por el SIEC, se informo a institu-
ciones publicas, jueces de paz y estudiantes universitarios sobre la
Ley 328 de Politica Criminologica. Se destaco la prevencion y la
colaboracion interinstitucional, mencionando el impacto en mas de
mil estudiantes del plan piloto. Se discuti6 la coordinacion del Plan
Nacional de Politica Criminologica y la importancia de las estadis-
ticas criminales con los profesionales y expertos que asistieron.
(MINSEG, 2023q).
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10.

11.

12.

. La SEPOCRIM promueve mejoras en conductas de riesgo en San

Miguelito. La Secretaria Ejecutiva de la Politica Criminoldgica vi-
sitd el primer ciclo Santa Librada en San Miguelito, implementando
talleres para fomentar un desarrollo positivo y evitar riesgos sociales
entre los jovenes. Estos talleres, dirigidos por profesionales del CO-
NAPOCRIM, cubrieron temas como las consecuencias de unirse a
pandillas, prevencion de embarazos y bullying, promocion de rela-
ciones saludables y el descubrimiento de habilidades personales, be-
neficiando a 90 estudiantes (MINSEG, 2023r).

Estudiantes del Centro de Formacién Educativo Integral se capaci-

tan en prevencion. Un total de 267 estudiantes en Chiriqui participa-
ron en talleres de prevencion, resistencia a la presion de grupo y
consumo de drogas. Héctor Wong destacé que mas de mil jovenes

en riesgo se han beneficiado de estos programas, evitando asi su in-
clusion en pandillas y crimen organizado, gracias a un convenio en-
tre el MINSEG, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Cultura
y PANDEPORTES (MINSEG, 2023u).

Ministro Pino refuerza seguridad en planteles educativos de Colon

con mas unidades de nifiez y adolescencia. En Colon, el Ministro de
Seguridad Publica, Juan Pino, acord6 con la regional de educacion
mejorar la seguridad en los colegios con apoyo de padres y docentes,

asignando policias especializados de Nifiez y Adolescencia a 14 co-
legios con algun tipo de incidencia con la finalidad de mejorar la
seguridad y el bienestar estudiantil. Héctor Wong destaco el éxito de
iniciativas similares en San Miguelito, que han beneficiado a mas de
2.700 jovenes (MINSEG, 2023v).

Equipo de Politica Criminolégica trabaja para generar proyecto de

vida en jovenes. Tras un afio de la aprobacion de la Ley 328 de Po-
litica Criminoldgica, el ministro Juan Pino destaco los logros de la

Ley, como la prevencion delictiva y la creacion de oportunidades
educativas para jovenes. El secretario Héctor Wong menciond el
¢xito del Plan Piloto en San Miguelito, beneficiando a mas de 2.700
estudiantes. Ademas, se reconocieron las colaboraciones interinsti-
tucionales que apoyan esta iniciativa (MINSEG, 2023x).

Secretaria Ejecutiva de Politica Criminoldgica organiza concurso de

oratoria y dibujo en San Miguelito. En el primer aniversario de la




13.

14.

15.

16.

SEPOCRIM se celebro6 el concurso "Mi Comunidad Sofiada" en San
Miguelito. Participaron estudiantes en competencias de dibujo y ora-
toria, como parte de una estrategia para desarrollar habilidades cul-
turales y prevenir conductas delictivas. En la clausura se reafirmé el
compromiso de la Secretaria con la educacion y la prevencion cri-
minologica (MINSEG, 2023y).

Estudiantes del Colegio Simoén Urbina en Coldn participan en talle-
res preventivos. En el Colegio Simén Urbina de Colon, mas de 150
jovenes participaron en talleres de prevencion delictiva, organizados
por los Ministerios de Seguridad Publica y Educacion. Elizabeth
Avila lideré el programa “Energia, Juventud y Liderazgo Genera-

cional”, centrado en educar a los adolescentes sobre la Ley Penal de
Adolescentes y estrategias de resolucion de conflictos. Carlos Bal-
tazar subray6 la importancia de estas capacitaciones en la lucha con-
tra la droga y la violencia (MINSEG, 2023z).

La Secretaria Ejecutiva de la Politica Criminologica capacita a estu-
diantes de primaria en San Miguelito. En San Miguelito, el Ministe-

rio de Seguridad Publica y el Ministerio de Educacion organizaron
talleres de prevencion para 129 estudiantes de la escuela primaria
San Antonio. Los talleres, dirigidos por educadores, trabajadores so-
ciales y psicologos, se centraron en desarrollar habilidades de vida
y concienciar sobre drogas, pandillas y enfermedades de transmision
sexual. El objetivo es mejorar la autoestima de los nifios y prevenir
delitos (MINSEG, 2023aa).

La Secretaria Ejecutiva de la Politica Criminoldgica formo6 a més
de 2.500 estudiantes en un afio. Al cumplirse un afio de la Ley 328,
la SEPOCRIM report6 sus avances, destacando la implementacion

de politicas de prevencion delictiva basadas en la ciencia. Se resal-
taron la sensibilizacion de mas de 1.600 personas sobre la Ley y la
realizacion de talleres en escuelas para 2.500 estudiantes. También
se puso en valor la colaboracion con el Instituto de Criminologia de
la Universidad de Panama y el Ministerio de Cultura (MINSEG,
2023ab).

SIEC realiza jornada de capacitacion sobre delincuencia organizada
y delitos contra la vida. El SIEC realiz6 un taller en la Universidad
de Panama sobre "Delincuencia Organizada y su Impacto en los
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Delitos contra la vida", dirigido a autoridades y ciudadanos sobre
como enfrentar estos delitos. Los ponentes trataron, inicialmente, la
importancia de combatir el narcotrafico y desarticular redes crimi-
nales; y, posteriormente, el Observatorio de la Violencia analizo la
evolucion de los homicidios (MINSEG, 2024ad).

4.3.3. Fase de Rendicion de cuentas

1. Ministro Pino presenta Memoria 2022 destacando logros del MIN-
SEG. Ante la Comision de Gobierno de la Asamblea Nacional, el
ministro de Seguridad Publica, Juan Pino, presentd la Memoria

2022, destacando los esfuerzos en controlar la migracion irregular y
proporcionar apoyo humanitario a migrantes, en linea con convenios
internacionales. Resalto la incautacion de 128.6 toneladas de drogas,
la recuperacion de armas y vehiculos, y mencion6 la disminucion de
homicidios gracias a la destruccion de armas y el programa “Pacifi-
cando mi barrio”. Ademads, subrayo las iniciativas preventivas contra
la delincuencia de la Oficina de Participacion Ciudadana y la Secre-
taria Ejecutiva de la Politica Criminologica (MINSEG, 2023s).

2. La Ley de Politica Criminoldgica celebra su primer aniversario. Un

afio después de que el presidente de Panama, Laurentino Cortizo,
firmara la Ley 739, se ha establecido una politica criminoldgica na-
cional centrada en la prevencion del delito a través del analisis y
ejecucion de programas cientificos. La ley, presentada por el Minis-
tro de Seguridad Publica, Juan Pino, promueve la integracion de es-
trategias de seguridad ciudadana y la educacion como medio funda-
mental contra la delincuencia. Destacan iniciativas como el Plan Pi-
loto en San Miguelito, que beneficié a mas de 2.700 estudiantes, y
la creacion del Consejo Nacional de Politica Criminoldgica para
coordinar esfuerzos a largo plazo (MINSEG, 2023w).

5. CONCLUSIONES

En conclusion, los hallazgos de esta investigacion reflejan un compro-
miso palpable del gobierno panamefio hacia la creacion y fortaleci-
miento de un enfoque integrado destinado a combatir la criminalidad
en el pais. La iniciativa de disefiar un ecosistema nacional que aborde



de manera eficiente los factores que propician el aumento de la crimi-
nalidad, desde una perspectiva amplia y holistica, marca un punto de
inflexion significativo en las politicas publicas de seguridad nacional.
Este esfuerzo coordinado ha visto sus primeros frutos en la sinergia
emergente entre las diversas agencias que conforman el Consejo Na-
cional de Politica Criminologica, estableciendo un esquema de trabajo
colaborativo que se ha desarrollado de manera efectiva hasta la fecha.
Ademas, se resalta la importancia de las acciones preliminares en el
ambito de la prevencion de la criminalidad vinculada a factores de
riesgo sociales, un area que frecuentemente ha sido abordada con me-
didas punitivas pero que es crucial para la construccion de una sociedad
mas tolerante y segura. Los progresos en la formulacion del plan nacio-
nal de politica criminolégica demuestran un entendimiento profundo de
que la prevencion y el tratamiento de la criminalidad requieren de un
enfoque multidisciplinario y bien informado. Es notable la manera en
que los crimin6logos seran integrados en varias instituciones clave del
pais, reconociendo y formalizando su papel en el tejido de la seguridad
nacional. Esto no solo refuerza la profesion y la especializacion en el
campo de la Criminologia, sino que también asegura que las actuacio-
nes y practicas integrales en materia de seguridad estén basadas en evi-
dencia cientifica y conocimiento experto.

El énfasis en la formacion y capacitacion en areas de prevencion socio-
educativa y desarrollo humano es otro aspecto crucial que ha sido ade-
cuadamente abordado por la Secretaria Ejecutiva. Los programas piloto
que se estan implementando no solo se centran en reducir las tasas de
criminalidad, sino también en mejorar la calidad de vida y las oportu-
nidades para todos los panamefios, especialmente los mas jovenes;
creando asi un ambiente mas propicio para el desarrollo personal y en
comunidad. Por otro lado, la investigacion realizada también pone de
relieve la necesidad de realizar andlisis mas detallados para evaluar la
efectividad real de los programas formativos y preventivos implemen-
tados. Esto no solo permitird mejorar y ajustar los programas existentes,
sino también desarrollar nuevos enfoques que sean mas efectivos, efi-
cientes y productivos. De igual forma, las rendiciones de cuentas reali-
zadas hasta el momento y la transparencia en estos procesos son



indispensables para ganar y mantener la confianza de poblacion y del
gobierno de turno, por lo que se considera un punto positivo a resaltar
de la gestion de la Secretaria Ejecutiva.

En conjunto, estos esfuerzos representan un paso inicial destacable ha-
cia una estrategia mas eficiente en la lucha contra la delictualidad en
Panama. Sin embargo, es necesario destacar que a medida que estas
politicas y practicas continlien desarrollandose y perfecciondndose, se
considera esencial garantizar el compromiso con la innovacion acadé-
mica, la colaboracion interinstitucional y el enfoque centrado en la co-
munidad para asegurar la sostenibilidad en el tiempo de este proyecto.
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