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LA NUEVA LEY DE POLITICA CRIMINOLOGICA EN
PANAMA, ¢POR QUE ES IMPORTANTE PARA LOS
CRIMINOLOGOS Y QUE SE PUEDE EXTRAPOLAR A LA

: REALIDAD ESPANOLA?

. Rolando-Oscar Grimaldo-Santamaria®, Marta-Inmaculada Ruiz-Fincias®

1. INTRODUCCION

La intencién de disefiar e implementar una Ley de Politica Criminol6gica en el territorio
panamefio no es una idea reciente. La primera propuesta consolidada de la que se tiene
conocimiento fue la presentada por la Comisién Intersectorial de Alto Nivel {en lo sucesivo
CIAN) conformada para la elaboracién de la denominada “Primera Propuesta de Politica
Criminolégica Presentada a la Nacién” (en lo sucesivo PRICRINA) fundamentada en el
decreto ejecutivo N2 66 de 5-de abril de 2002y modificado por el decreto ejecutivo N¢ 128
de 29 mayo de 2003. Entre las instituciones designadas que trabajaron en la elaboracion.
de la propuesta estuvieron el Ministerio de Gobierno y Justicia, la Procuraduria General de
la Nacién, Policfa Técnica Judicial, la Universidad de Panamg, el Instituto de Criminologia
de la Universidad de Panama, la Direccién General del Sistema Penitenciario y la Policia
Nacional; ademés de un equipo de organizaciones colaboradoras de la sociedad civil
(Alianza Ciudadana Pro Justicia, 2004).

La idea de la constitucién de la CIAN surge, tal como indica el apartado de presentacion
de la primera propuesta de Politica Criminolégica, después de la realizacién de la
Primera Jornada Cientifica Nacional y Seguridad Ciudadana, organizada por el Instituto
de Criminologia de la Universidad de Panama, donde los asistentes coincidieron en
la necesidad de contar con un documento que fuera el producto de la participacion de
la sociedad civil e instituciones destinadas al control formal e informal de la sociedad
panamefia. El objetivo fundamental de esta propuesta era contar con un documento que
facilitara la toma de decisiones con la finalidad de atender integralmente la criminalidad en
Panamd, fenémeno que habia cobrado relevancia en los ultimos afios (Alianza Ciudadana
Pro Justicia, 2004; Grimaldo-Santamaria, 2012).

La PRICRINA, presentada en octubre del 2004, mas alla de los aspectos netamente
tedricos relacionados al ambito criminolégico que se tocaban en el documento, hacia
referencia en el apartado-de “acciones previas” a la importancia de contar con la voluntad
estatal para su adecuada implementacion. Entre estas “acciones previas” se encontraba
1) la institucionalizacién de la propuesta de Politica Criminologica, 2} la creacion y

1. Universidad Pontificia Comillas (Espafia)

2. Universidad Camilo José Cela (Espafia)
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reglamentacién de un organismo con independencia y autonomia presupuestari
supeditado al Organo Ejecutivo que se enfocaraen liderar, planificar, coordinar, Superyig
y evaluar la ejecucién de la Politica Criminolégica y 3) el fomento de la integraciop ent:
todas las instituciones y entes involucrados en la ejecucién de la Politica Criminolégica_
Elapartado de “acciones previas” también deja entrever la primera propuesta de
de la Comisién Coordinadora de Polftica Criminolégica, tal como se denoming al
que deberfa estar encargada de la planificacién, organizacién y control de la
marcha de la Politica Criminolégica en el pafs.

La PRICRINA también definié en su texto cuél debfa ser el perfil del director, de
de vista académico y profesional. Ademds, incluy6 una sintesis diagndstica que elaboy
cada una de las subcomisiones?® donde se definieron los sintomas, las consecuenciag, ¢

aentidy

pronéstico y el control del pronéstico. De igual forma, se definieron los principios ectoreg

sus estrategias y el plan de accién para su consecucién?

Ademis, la PRICRINA incorpora en un apartado final un aspecto que llama poderosamente '
la atencién, la denominada “Matriz de responsabilidades para el cumplimiento o
las acciones en materia de Politica Criminolégica”. Este apartado indica una serje de:
tareas que deberfan realizar 12 ministerios, 28 instituciones gubernamentales ¥ 5no

gubernamentales de forma simulténea, integrada y coordinada a corto, mediang y largo

plazo.

A partir de esas bases, la regulacién de la Politica Criminolégica en el Estado Panamefig
sigue avanzando hasta el dfa de hoy.

2. MATERIALES Y METODOLOGIA

Para proceder a realizar la presente revisién-investigacién, mediante un enfoque

cualitativo, se aplican las técnicas de andlisis documental y entrevistas en profundidad,

De este modo, por un lado, se realizé una recoleccién, revisién y sintesis de Ia informacién
disponible acerca del fenémeno, desde sus inicios hasta la actual rendicién de cuentas. Los
datos extraidos proceden de los principales portales oficiales del Estado panameiio, asf
como de informacién complementaria recopilada en fuentes abiertas.

Tras recoger todo el material de interés, se complement6 y ampli6 con la entrevista en
profundidad realizada el 22 de junio de 2023 al Subcomisionado de Policia, Héctor Wong,
jefe de la Secretaria Ejecutiva de Ia Politica Criminol6gica.

3. OBJETIVOS

En este contexto, el objetivo de la presente revisién-investigacién es evidenciar no sélo
la evolucién de las politicas criminolégicas en el Estado panameio, sino los aspectos
mas importantes de la Ley de Politica Criminolégica de Panam4 actualmente vigente y
su ejecucién hasta el momento, prestando especial atencién a la Secretaria Ejecutiva de

3. Las subcomisiones fueron: criminalidad adulta, criminalidad de menores, judicial, de prevencién,
penitenciaria, seguridad ciudadana y socioeconémica, entre otras.

4. Los principios rectores establecidos en Ia propuesta de Politica Criminolégica fueron: prevencién,
seguridad ciudadana, respeto a los derechos humanos, justicia social, desarrollo sostenible,
participacién ciudadana y la educacién para una cultura de paz.

Creaclén :

puesta en
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politica Criminolégicay el Consejo Nacional de la Polftica Criminolégica recientemente
abo

dos. ,
nforma 1 A » 0 . 7 o~ les
g ual forma se analizan la regulacién profesional del criminélogo panametio y cua
el

+n sus principales actuaciones como ente integrado en las politicas de seguridad.
serd

4 RESULTADOS

ondréan seguidamente los resultados ordenados de una forma crqnolégica, desde la
Sisi?c)ién de la Ley hasta la rendicion de cuentas actualmente realizada.
g .

3

4.1. Gestacion de ]a Ley

és de su presentacion a finales del 2004 sigui6, definido en termmqs
" P’? igslﬁﬁad:\fgﬁiién favgrable. De hecho, el Decreto Ejecutivo N® 260 de 7 de junio
0512(1)06'rec0ge el testigo de los aspectos tratados en la PRICRINA, 1nc0rporandf)l_os
de lo que més adelante se denominaria “Los Lineamientos Generales para una Politica
- o‘r?olégica del Estado Panamefio” (en lo sucesivo LIGECRIM). Este QOgumento, que fue
Crlmldo or el presidente de la Reptiblica, Martin Torrijos Espino, y la Mlnls’gra de Gob}erno
ﬁrmiicia{) Olga Golcher, es posiblemente el primer antecedente de normativa lcigal ligada
Zlygeszsarré)llo e implementacién de la Politica Criminolégica del Estado panamefio.

Si bien es cierto que la LIGECRIM conservd la esencia de la primera propuesta de Politica

iminolégi esde lo establecido en el apartado de acciones previas hasta la definicion
g:iglsn:jl:sg ;Cezztgres, solo era un Decreto Ejecutivo. No fue hasta el 18 de enero clioeIdZOiIZl
que el Ministro de Seguridad Publica presenta~el Proyecto de Ley 739, balproNaCic()) o
tercer debate el lunes 22 de agosto del mismo afio en el pleno de la Asa};’rlx ez; ; ional
de Diputados. La Ley N° 328, de lunes 10 de octgbre de 2022, que esta ecg aP (r)1amé
Criminol6gica en la Reptblica de Panami fue ﬁrmagia por el premdgr}tz e ancién,
Laurentino Cortizo Cohen, en un acto pablico en la presidencia el mismo dia de su Saaterie;
donde destacd que “hemos sancionado la ley que establece la politica dg Estfx o_entrzr;i oria
de Criminologia, con el propésito de sentar lag b.ase§ para un aborda]'e’mas; cient{ dce o
la toma de decisiones relacionadas con la crlmlpahdad y la proteccién efectiva
ciudadanos” (Organo Judicial de Panama, 2022, parr.2). e destacar que I

introduccién a lo que se comentard a continuaciél}, es importante destaca

Eg}r]n ((l)eHIl’olitica Criminolggica en la Reptblica de. Panama (en lo sucesivo II‘,[;':ICG%I\P{IPI\?) Sg
fundamenta en parte de los postulados establecidos en lg PRICR{NA y la P d. pe
este modo, la LECRIMPA es un documento compuesto de cinco capxtulos,_en uncion de as
acciones que se aspiran a realizar, asi como de las estrategias y’h_erram_ler.ltai pe?ces:rrll s
para materializar las disposiciones generales (Ley 328 de Politica Criminoldgica
Repuiblica de Panama [LECRIMPA], 2022).

capitulo I; de las Disposiciones Generales, estd compuesto d(,a cuatro arpculo.s‘dor}gle
lszele pla;mlanlel objeto dg la ley, los objetivos generz?les y e_aspemflcos, y la 1delnt1f1c?c13r;
de los elementos nacionales que afectan la seguridad c1ud§\dana. Desde e pL;)r} 3
vista de los objetivos, la LECRIMPA es ambiciqsg en la medlqa que deﬁr}e 5 ('2 je glroli
generales y 35 especificos. Este aspecto es positivo en la me@xda en que 1ntelr)1‘ 'anchi !
un abanico amplio de situaciones vinculadas al fenomenp dghct_ual, pero tam 1Cei %a _
contar con un robusto sistema de coordinacion entre las instituciones mvc_)lucra as pa 2
tal fin. Otro aspecto que se detecta en los objetivos, que se tendra que ana}lzal’" ung \;ez ts
confeccione el Plan Nacional de Politica Criminol6gica que se comentara mas adelante,
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es la forma en la que se alcanzardn algunos de los objetivos especificos (articulo 3

principalmente por la amplitud o complejidad, por lo menos a simple vista, para medh:
el grado de cumplimiento, Entre estos articulos se pueden mencionar los relacionados 5
“ampliar las capacidades y oportunidades de los individuos, al incluirlos como actores

disefiadores en este proceso para mejorar su calidad de vida” (articulo 3, inciso 1 p.1)
“garantizar la seguridad ciudadana de la poblacién panamefia” (articulo 3, inciso 6, p. 2)’
y “comprometerse en el mejoramiento de la calidad de vida de su poblacién” (articulo 3
inciso 18, p. 2), entre otros. ' '

El capitulo I1, relacionado a los Principios y Estrategias de la Politica Criminolégica, incluye
los principios rectores (articulo 5) y las estrategias (articulo 6) en los que se fundamenty
laley. En ambos casos, la elaboracién es el resultado de la actualizacién-de los principios
y estrategias plasmadas en los documentos precedentes a la ley y la incorporacién de
otros que obedecen al contexto actual. La LECRIMPA cuenta, por un lado, con 9 principios
rectores adecuadamente definidos vinculados a la prevencién, la seguridad ciudadana, e}

respeto a los derechos humanos, Ia justicia social, el desarrollo sostenible, la participacion

ciudadana, la educacién para una cultura de paz, la rehabilitacién y reinsercién social,
y las relaciones pacificas comunitarias; v, por otro lado, cuenta con 9 estrategias donde
se agrupan un total de 39 incisos. El analisis de estos incisos abre ciertos interrogantes
similares a los comentados en‘el capitulo I, principalmente con la ejecucién y medicién de
sus resultados; no obstante, serd necesario esperar a la presentacién del Plan Nacional de
Politica Criminolégica para aclarar estas inquietudes. Algunos ejemplos de estos incisos
se encuentran incluidos en LECRIMPA en la estrategia de prevencién, inciso 1 - epigrafe
b, que referencia el “rol social del centro educativo, a través de la educacién como pilar
para la realizacién del potencial humano; en la estrategia de seguridad ciudadana” (p. 5),
inciso 2 - epigrafe d, que hace referencia a la “definicién dela politica de Estado en materia
de seguridad humana” (p. 5); y en la estrategia en la participacién ciudadana , inciso 6
- epigrafe a, que referencia la “participacién comunitaria en las estructuras politicas y
sociales” (p. 6), por mencionar algunas.

El capitulo I1], vinculado ala creacién de la Secretaria Ejecutiva de la Politica Criminolégica,
la LECRIMPA hace referencia a la creacién de esta estructura (articulo 7}, las funciones de
esta Secretaria Ejecutiva (articulo 8), el perfil de la persona responsable de la direccién

_ (articuio 9) y los diferentes procesos de rendicién de cuentas de los resultados (articulos
10, 11y 12). La propuesta realizada en el capitulo IIl también conserva la esencia de los
documentos iniciales comentados anteriormente, repitiendo en este sentido aspectos
positivos y quizas no tan positivos desde el prisma en que se observe. La Secretaria
Ejecutiva de Politica Criminolégica (en los sucesivo SEPOCRIM) se entiende como una
entidad generadora de conocimiento, as{ como de supervision y control de las acciones
implementadas, o por implementar, en materia de seguridad. Por consiguiente, su
adscripcién al despacho superior del Ministerio de Seguridad Piblica del Gobierno de
Panama (en lo sucesivo MINSEG) deja al secretario ejecutivo supeditado a un contexto
laboral donde prevalece el rango jerarquico, siendo este aspecto un condicionante
Jimportante en la biusqueda de un desarrollo pleno de sus funciones. Ademés, el secretario
ejecutivo solo podra ser un ciudadano panamefio, limitando de esta formala incorporacién
de otros perfiles extranjeros que pudieran globalizar la forma de realizar determinadas
tareas cientifico-académicas.

El capitulo IV hace referencia a otro apartado importante en la LECRIMPA, relacionado con
la implementacién del Consejo Nacional de Politica Criminolégica. Este consejo, que serd
presidido por el Ministro de Seguridad Publica a través del secretario ejecutivo, estara
enfocado en la generacion de proyectos, planes y programas de prevencién. Ademas,
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su composicién serd el resultado de la reunién de un r.epresentante. ,de ll\e/i[s-_glgtm(.entgs
instituciones: Ministerio de Seguridad Publica, Ministerio de E}iucaglon, inisterio de
1(;obierno, Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Economia y Finanzas, Mlliuzteni)
de Salud, Ministerio de Cultura, Ministerio de Trabajo $oc1al y Desetrr(zilloD a lc:;‘:s,
[nstituto de Criminologfa de la Universidad de Panfama, I'nS.tItutO l?anameélo e grqo nicc;
asociacién o gremio de la profesion de Criminologfa y Victimologia, y el Consejo ecré1 o
de Especialistas en Inadaptados Sociales e Infractores. Al grupo .anterlog scle sxlma o
residente de la Comisién de Gobierno, Justicia yAsurlltos Constitucionales de 1a Asam l
Nacional. Por otro lado, el articulo 14 de este capltu{o Qe la LECRII.V}IPA promueve e
desarrollo profesional de la figura del criminélogp indicando que “cada 1xflst}tuc1l()n
vinculada a la ejecucion de la Politica Criminolégica deber contar con profesionales.
formados en Criminologia o disciplinas afines” (p. 9). ]
Finalmente, el capitulo V establece un aspecto interesante que no se habia contempi;aldo
de tal forma en los documentos iniciales, vinculado a la necegldgd de elaborar u/r; an
Nacional de Politica Criminol6gica, propuesta que tendr‘é, .mdlca la LECRIMPI, una
visién general y sera el instrumento’ para alcangar los objetivos prgpuestos. Ta corﬁo
se habfa comentado antes, la elaboracion y disefio c!e. ese plan podra c!ar luz y con (le 0
resolver algunas de las dudas mencionadas en el analisis de los tres primeros gap_ltu 0s,
rincipalmente las relacionadas con ‘la puesta en marcha de a}lgunos ob]etl\lfos y
estrategias. El capftulo V también contempla el aspecto presupuestario, fundamental para

- el desarrollo de cualquier proyecto. Al respecto, la LECRIMPA es ambiciosa y establece en

su antepentiltima enmienda, el articulo 18, que “para }a implementacién_ de 12_1 ;,)resentel
Ley, se dispondrad de las partidas que sean necesarias, llas cuales se mclulrafn en e
presupuesto de la vigencia fiscal del afio 2023" (p. 9): El amculf)_tamb!eq hac'e referencia
al interés que, a partir del 2023, la Secretaria E_Ijecutlva de.Pohtlc,a C'rlmm(?loglca c;erllte
con la independencia econémica del Ministerio de Seguridad .Pubh.c’a, asf como de los
recursos e infraestructura necesaria para iniciar una adecuada ejecucion de la LECRIMPA.

4.2. Primeros avances y asentamiento de la LECRIMPA

La LECRIMPA ha sido el resultado de mads de 20 afios de Fr’abajo, perfodo que conto, entre
otros aspectos, con una propuesta inicial, la reglamentacién legal -con algunos matlcgsl—, y
un proceso final de adaptacién y aprobacién como Ley. Durante est;e proceso se podrian
enumerar aspectos positivos y otros que probable‘mentg nolo ha}p sido tanto, pero quizas
uno de los que llama poderosamente la atencion es la integraci6n, como pocas veces se
ha visto en el territorio panamefio, de la sociedad civil en su pon]unto, des_tacandoéa
participacién de representantes de distintos sectores econémicos y profesmna]es, e
diferentes instituciones gubernamentales, del &mbito politico y académico”.

Es pertinente destacar, antes de analizar el estado de L:a’ cuestiéon ac.tual y algunos de
_los avances conseguidos tras la aplicacién de la legislacion en 1.95 primeros meses, lps
aspectos esenciales que facilitan la comprensién y contextualizacién de cémo se aprobd y
en qué punto se encuentran las actuaciones referentes a la LECRIMPA. De tpdos los aqui

5. En el contexto académico merece un especial reconocimiento el Instituto de Criminologia de la
Universidad de Panamé, que ha participado activamente durante todos estos afios en impulsar esta

propuesta, véase https://instcriminologia.up.ac.pa/
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analizados, y algtin otro complementario, es posible ampliar informacién recurriendg 5 la oficina de la SEPOCRIM, ubicada en el Ministerio de Seguridad Publica..(MINSEG,

web oficial del MINSEG®:

1. La Politica Criminolégica es tratada como tema de Estado. Representap;
del Ministerio de Seguridad Publica ¥ la Secretarfa Nacional de Prevencigy oS
retnen para tratar la importancia de la Politica Criminoldgica en Panamg o
objetivo general de la reunién es intentar elevar el decreto ejecutivo, LIGECR.IM
a Ley de la Reptblica. Con esta accién se busca estabilizar a través del tiempq
independientemente del gobierno de turno, la aplicacién de procedimien? >
cientificos a la prevencién de la delincuencia. (MINSEG, 2020) o

2. M?n%stro Pino presenta proyecto sobre Politica Criminolégica de Estadg Rl
ministro de Seguridad Pdblica presenta ante el plenc de la Asamblea Naci(;nal
de Panama la propuesta de Politica Criminolégica de Ia Repiiblica de Panamj

Con este documento se aspira a contar con una politica de Estado en materig k

criminolégica que facilite un abordaje integral del fenémeno delictual en el
territorio panamefio. (MINSEG, 2022a)

3. Co'mi.sién, Qe Gobierno aprueba en primer debate el proyecto sobre Poljticy
Criminolégica. Se aprueba de manera unanime en primer debate el proyecto de
ley 739 que hace referencia a la Politica Criminolégica de la Republica de Panamj

En la defensa de la propuesta, que pasa a segundo debate, se contextualiza, entre . =

otros aspectos, la importancia de la creacién de la SEPOCRIM. (MINSEG, 2022b)

4. Politica Criminolégica lista para debate en el pleno de la Asamblea. Se recalca la
aprpbacién en primer debate del proyecto de Ley 739 por la comisién del Organo
Legislativo del pais. Ademas, se indica que todo esta preparado para juzgar e}
proyecto de Ley en segundo debate, (MINSEG, 2022¢)

5. Aprueban en segundo debate el proyecto de ley que crea la Politica Criminolégica, ‘

Se a‘prueba en segundo debate el proyecto de ley 739 en el pleno de la Asamblea
Naa(.)nal de Diputados. Entre los aspectos a destacar, resalta la recomendacién de
los diputados de la eliminacién de los articulos 2,6y 7. (MINSEG, 2022d)

6. Asamblea Nacional de Diputados aprueba el proyecto que crea la Politica
Criminoldgica en el pafs. Con 44 votos a favor y ninguno en contra se aprueba en
tercery tltimo debate el proyecto de Ley 739, que establece finalmente la Politica
Cr_lmmol()gica en Panama. Con la nueva ley, en palabras de los representantes del
Ministerio de Seguridad, se busca “promover una integracién efectiva, sostenible
en el tiempo y que se evite la improvisacién” (parr. 2} (MINSEG, 2022¢)

7. Presidente Cortizo sanciona Ley 739, que crea la Polftica Criminolégica. En un
acto oficial en el Palacio de las Garzas, sede de la Presidencia de la Repiiblica de
Pa}namé, Laurentino Cortizo Cohen, presidente de Panam4, firmé en presencia del

. Ministro de Seguridad, Juan Manuel Pino, y de la presidenta de la Corte Suprema
de Justicia, Marfa Eugenia Lopez Arias, el documento que hace referencia a la
nueva ley de Politica Criminolégica. (MINSEG, 2022f) -

8. MINSE.G Inaugura la Oficina de Secretarfa Ejecutiva de la Politica Criminolégica.
Cumpliendo lo establecido en la Ley N2 328, del 10 de octubre de 2022, que
establece la Politica Criminolégica del pais, el 17 de noviembre se inaugura la

6. En el 4nimo de visibilizar los avances, el Ministerio de Seguridad Ptblica del Gobierno de Panamd

pu.blica asiduamente las noticias relevantes a la implementacién de la Ley, véase https://www.
minseg.gob.pa/category/noticias-2/ :

2022g)

9. Jornada de docencia y actualizacién sobre la Politica Criminolégica. Se realiza la

primera jornada de docencia criminolégica especificamente en la provincia de
Colon. La actividad de dos dfas de duracién, y organizada por el Ministerio de
Seguridad Publica y el Sistema Nacional Integrado de Estadisticas Criminales (en
lo sucesivo SIEC), tenfa como objetivo explicar a profesionales de los diferentes
estamentos de seguridad las particularidades de la nueva Ley. (MINSEG, 2022h)

10. Subcomisionado Wong orienta sobre Ia Politica Criminolégica. El recién nombrado
como secretario ejecutivo, Subcomisionado Héctor Wong, participé en la primera
jornada de actualizacién en ciencias penales y criminoldgicas con la temética “La
seguridad piiblica y la Politica Criminolégica, retos y desafios”. La actividad se
realiz6 en el centro regional universitario de Panama Oeste. (MINSEG, 20221)

11. Consejo Nacional de Polftica Criminol6gica se reline para enfocar la aplicacién de
laLey. Elequipo interdisciplinario de 13 instituciones del Estado realizé laprimera
reunion del Consejo Nacional de Politica Criminoldgica para tratar el tema de la
seguridad en el pais y establecer una ruta de actuacién conjunta. (MINSEG, 2022j)

12. Consejo dela Politica Criminolégica avanza hacia un plan nacional de prevencién.
El Consejo realiza la primera reunién de coordinacién del afio 2023, donde se
crearon 6 comisiones de trabajo en adreas especificas con la asignacién de un
responsable que rendird cuentas de los avances periédicamente. Ademads, se
establece la necesidad de comenzar con la elaboracién del Plan Nacional de
Seguridad. (MINSEG, 2023a)

13.Secretarfa Ejecutiva de la Politica Criminolégica capacita a oficiales del SENAN
y SENAFRONT. La Secretaria realizé dos jornadas formativas a diferentes
funcionarios policiales del Servicio Nacional Aeronaval (SENAN), sede central, y
el Servicio Nacional de Frontera (SENAFRONT), sede de Meteti. Se explicaron los
principales objetivos de la nueva Ley de Polftica Criminolégica. (MINSEG, 2023b)

14.Consejo Nacional de Politica Criminolégica recorre la Academia Internado
Encontrando el Camino Correcto. Diez representantes de las instituciones del
Estado que conforman el Consejo Nacional de Politica Criminoldgica recorrieron
las instalaciones de la Academia Internado Encontrando el Camino Correcto
en Veracruz, con la finalidad de conocer su funcionamiento como actor en la
prevencién de la desercién escolar e inicio de carreras delictivas entre los jévenes.
(MINSEG, 2023¢)

15. Estudiantes, estamentos e instituciones se instruyen sobre Politica Criminolégica.
Alumnos de la carrera de Criminologia de la Universidad Especializada de
las Américas (en lo sucesivo, UDELAS), -de la Universidad Metropolitana de
Educacién, Ciencia y Tecnologia (AMECIT), funcionarios pertenecientes a los
estamentos de seguridad, Ministerio Publico, CAmara de Comercio, entre otras
instituciones, participaron de las segundas jornadas de docencia criminolégica.
La actividad, realizada en la ciudad de Santiago-Veraguas, fue realizada por la
Secretarfa Ejecutiva y se informé a los asistentes sobre los aspectos relacionados
a la Ley de Politica Criminoldgica. (MINSEG, 2023d)

16.Capacitan a estudiantes de la Universidad Tecnol6gica sobre Politica
Criminolégica. La Secretaria Ejecutiva impartié una formaci6n sobre la Ley de
Politica Criminolégica a estudiantes de las Facultades de Ciencias e Ingenierfa
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de Alimentos y Forestal de la Universidad Tecnolégicas de Panama (UTPy,

la formacién también estuvieron presentes profesores de las facultadeg e
mencién. (MINSEG, 2023e)

17.Instruyen a estudiantes de derecho de la USMA sobre Politica Criminolc’)gica
Con presencia de la Decana de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de |
Universidad Santa Marfa La Antigua (USMA), el secretario ejecutivo, Héctor Wop,
imparti6 una formacién relacionada a los aspectos més importantes de la 1o

de Politica Criminolégica a los estudiantes que cursan esta titulacion. (MINSEG
2023f)

18.Estudiantes de la ISPOL fueron capacitados sobre Politica Criminolégica. g
asesor legal de la Secretaria Ejecutiva, Jorge Ortega, explico a los estudiante,
.del Instituto Superior Policial (ISPOL) los aspectos mas destacables de la Ley g
- Politica Criminoldgica, asf como los tltimos avances y actuaciones realizadas po
la Secretarfa Ejecutiva, (MINSEG, 2023g)

19.Inicia la mesa técnica para elaborar el ‘Plan Nacional de Politica Criminoldgicy’
Con la participacién de especialistas de las 11 instituciones y organizaciones que
forman parte del Consejo Nacional de Politica Criminolégica se llevé a cabo, po
un periodo de 3 dias, la mesa técnica de trabajo destinada a la elaboracién del
Plan Nacional de Politica Criminolégica. Las reuniones de trabajo se realizaron

en la sede de UDELAS, a las que también asisti6 el rector de esta universidad, .
(MINSEG, 2023h)

20. ConsejodelaPolitica Criminolbgicase retine con MEDUCA parareforzarprogramas -
de prevencion de las escuelas. El equipo de representantes de instituciones y
organizaciones que forman parte del Consejo de Politica Criminolégica se reunig
con autorizades del Ministerio de Educacién (MEDUCA). El objetivo de la reunién,
ala también asisti6 el Viceministro de Educacion, Ariel Rodriguez Gil, fue conocer
de primera mano los principales programas de prevencién del MEDUCA y saber

~ de qué forma se podfan potenciar. (MINSEG, 2023i)

21.SIEC y Secretaria de Politica Criminolégica realizan jornada de docencia en
la provincia de Chiriqui. La SIEC y la Secretaria Ejecutiva organizaron en la
provincia de Chiriqui la tercera jornada de docencia criminolégica. La actividad
que conté con la asistencia de estudiantes de la Universidad Auténoma de
Chiriqui (UNACHI), asf como de otras universidades con sedes regionales en la

© provincia, representantes de estamentos de seguridad, Ministerio Publico, entre
otras instituciones, puso de relieve la importancia de la Politica Criminoldgica y
cudles serfan las acciones presentes y futuras. (MINSEG, 2023j)

4.3. Evaluacién actual de la implementacién

Clarificada la cronologfa seguida para la implementacién de la LECRIMPA hasta el
momento, y tras el andlisis de la literatura oficial proporcionada por el MINSEG, se dibuja
una linea de tiempo muy interesante compuesta de micro actuaciones realizadas por la

SEPOCRIM, que evidencian los principales pasos dados para la implementacién efectiva
de la norma.

Dichos datos se solapan con algunas apreciaciones realizadas por el secretario
ejecutivo, Subcomisionado Héctor Wong (comunicacién personal, 22 de junio de 2023), -
principalmente con lo que respecta a los logros positivos alcanzados en los 6 primeros
meses de actividad de la Secretarfa Ejecutiva de la Politica Criminolégica.

se enCarga

nalizar los avances concretos, es pertinente seﬁalgr que en la consf;)errE:;:;og
ntes de @ 1 de la Secretaria Ejecutiva, la presencia del cr1m1r3019g9 (en e caso 2
del pe.rsonla es de relevancia, para efectuar un trabajo multidisciplinar y Co‘ml‘lt do
rOfeSlonioe(s;?el personal adscrito (1 psic6logo, 2 ab%gado_salds)o]cziggg?é;tiellsﬁ;i?fé;gnal
i i igacién Criminal y Seguridad). AT )
royec’® }:ji };C:;llcilcﬁ(i)éenndl: Z:csiatl iga Ley, estando aZtuaglmente en el disefio dedacltuiajf)ll??ii:\
: { como proponiendo nuevas lineas de trabajo para el avance efeitnzlcz) dee aunio ca
pllou')r’;i?égica (Subcomisionado Héctor Wong, comunicacion personal, j
Crimt .
) z . . . ra
12)(()32935)1:e modo, la figura 1, utilizad(z; por ell equi';c)ro qitl: S;zglﬂiezt:g? El]e;:;:iai?os‘:z jI:erclLr:tli?/ 2
i6 lizada en la entrevi : v
rendict 0 epartad )::1 a? . talezas un contexto muy parecido al descrito en el analisis
e e e ori ciones realizadas hasta el momento en pro
Cronoléglcoé(e:g&gxeds: sdlfssf)rrlibnigrzdgzslca; 2Cimplique a diferentes gstamentos oﬁaalelzs
de et l?i ) anameiio, como el Ministerio de Educacién (en lo sucesivo MEDUCA), y ala
el 'E(Sit:d (c)igil enla de,teccién de necesidades en zonas concretas. -
Soaebsmnte pese a que el grueso del analisis se centra en las fortalezas y avances, también
sNeo;/idencia'n oportunidades, debilidades y amenazas.. . R
i talogadas como oportunidades permiten apreciar las.prlme _ one
Las o ecion interinstituci i i 1, que permitan paliar segin la
de colaboracion interinstitucional, nacional e internacional, que p ar segin la
- tarfa una de sus principales debilidades: la ausencia de un personal cientifi
azgg(lé?r?iif)r;n experiencia en la implementacion de programas y su adecuada medicién.

i jemplo, las
Otras debilidades deberfan ser solventadas con el. tiempo, como, pgriae‘];leabgrédén
yinculadas a la asignacién presupuestaria y aldconse]o %sesor ::taejf;(t)é o eitoments
i deteccién de necesidades (
ncuesta nacional para que la  se camente
gel(izsl iiudadanos, pudiendo extrapolar algunas de las actuac1Aone§ ?:dsoiselr)llg;lapalitado
actuales (diagndsticos iniciales en colaboracion con el MEDUC ‘sena
de fortalezas), entre otros. ' o el
Es imprescindible resaltar de esta rendicién de cuentas inicial lo quetiselglclép > de
Secretarfa Ejecutiva encuentra como amenaza, ya que por lo que 153 ra proc’esos an
detectado agentes exdgenos que no asumen o comprgndgl} que alg 08 procesos o
prevencion de la delincuencia, para su adecuada consolidacion, requiere!

tiempos.

' g , ocial 207
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FODA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DE LA POLITICA CRIMINOLOGICA
Junio 2023

S FORTALEZI i 2

Conformacion del Consejo Nacional de ta Pol. Criminoldgica.

Rec. Humano interdisciplinario de los Estamentos de

Seguridad, MINSA y C55.

Proyecto de Reglamentacion de la Ley 328,

Primera fase: desarrollo de Ia Pol. Criminolégica, reuniones de

acercamiento y sensibilizacién sobre [a Ly 328.

instalacién de las mesas de trabajo técnica, para el desarrollo

del Plan Nacional de la Pol. Criminolégica.

o Conformacién de (4) comisiones de trabajo, desarrollo del
marco referencial v el andlisis situacion, en pro del Plan
Nacianal. .

a Presentacion de los programas del MEDUCA, elementos
esenciales a incluir en ef plan nacional:

v Mediacién

V' Fortalecirmiento de ia familia

v Niflas embarazadas

¥' Desercién escolar

¥’ Seguimiento a los programas

v Estrategias de seguimiento, de cada una de las acciones.

v Estrategias sectorizadas, para intervendion y prevencion
de los delitos més comunes.

v Reinsercion, post cumplimiento de pena,

o Segunda fase: diagndstica del plan de la Pol. Criminoldgica,
detectando necesidades-pais, que deben ser inclufdas en ef
plan;

V' Priorizar los esfuerzos de prevencién en San Miguelito,
Panamd Norte, Panamd Oeste y Coldn. (datos estadisticos)

v’ Creacién de un centro de atencién post cumplimiento
para jévenes que brinde todos los servicios de atencian
integral y seguimiento, para reinsercion efectiva. {E.LS.1)

v Se  requiere mayor alcance de  los  gabinetes
psicopedagdgicos {mds recurso humano)/MEDUCA,

¥ Creacién de un Centro de atencién ¥ tratamianto Psico-
social, externo & los centros penales (clinica de atencion
psicoldgica y psiquidtrica)

oo

o

DEBILIDADE:
Confarmacién de un Consejo Asesor Técnico con
mayor prestigio, certificacién de internacional ge
ONG'S.
o Falta de presupuesto.
Equipo especializado en elaboracién y estructurg
de planes.
La falta de experticia conlleva al ensayo v error.
Equipo de trabajo heterogéneo.
Empoderamiento, de algunos de los actores,
Necesidad de aplicar una encuesta nacional, gue
arroje datos reales, para trabajar en base 3
evidencias.
o Personsl especializado, solicitado, no otorgado,

a o

gaoogn

AMENAZAS

o UNDOC/spoyo con expertos y Ia validacién internacional dal
Plan Nacional.

o Observatorio del Delito de Ia Policia Nacional de Colombiafgula
para la implementacian del observatorio de la Secretaria Ejgr,
de Ia Pol. Criminoldgica.

3 ILANUD, apoyo con técnicos expertos en el desarrolio del Plan
Nacional {con fleva costos).

T Integracion en las mesas de trabajo de un representante
(Procuraduria General de la Nacién, Corte Suprema de Justicia,
Defensoria del Pueblo, Consejo de Rectores, Ministerio de la

Mujer, Comité Ecuménico, Sociedad Civif).

0 Desde el punts de vists exdgeno, hipGtesis mal
instituidas que marcan una lnea de Hempo
inflexibles.

o Tiempo.

Figura 1. FODA de la Secretarfa Ejecutiva de la Polftica Criminologfa - junio 2023 ~Fuente:

Proporcionado por la Secretaria Ejecutiva de Politica Criminolégica de Panama. Documento elaborado y
presentado dentro del proceso de la primera rendicién de cuentas al Ministro de Seguridad Piblica de

Panama, junio de 2023,

-destac

5 CoNCLUSIONES

acién de la Ley de Politica Criminoldgica en Panamé es una apues;a lnteresefjlrrllt:i
La &% y, sobre todo, necesaria para mejorar los niveles de desarrollo humano
fresca Y, ~
e D oelpales i ) ctos antes tratados
1as principales conclusiones que se pueden obtener.de 0s aspectos t é
Ent a la apuesta del Estado panamefio por la articulacién de un ecosistema-pais qu

ira a la lucha eficaz contra los factores que inciden en el aumento de la criminalidad en
aspt . ’ .
un concepto amplio.

m i i i las entidades que forman parte del

, ss. las primeras acciones coordmad_as entre las

édr?se?g’ NaciI())nal ponen de relieve la hoja de trabajo trazada hasta el momento con
‘Co

ecto a la ejecucién de la Politica Criminoldgica. Entre ellas, de.stzftca la‘mf(?rmgamor;
reSPferentes agentes, asf como la formacion de profesionales de shstmpas mstlxtticmne
a ;licadas a fin de conocer de primera mano las lineas maestras directrices de la Ley.
im Z

; se complementa con los esfuerzos que se estn realizanclio parala implicacllon dela
oot dad civil en el asentamiento efectivo de la LECRIMPA, asi como los planes pllgto que
Socll: sigunda fase de la deteccion diagnostica se han puesto en marcha, con el fin de ir
::/Ianzando a nivel procedimental. . ‘ o
Finalmente, también queda en evidencia. que, a partir de'este momentg, :ergcgl igldose
crimindlogo funciones esenciales en las dxferentgs instituciones pan'ame:ziarﬁ lem% Endose
enlaLeylanecesidad especificade contar con la figura para conseguir u? ionpa e macio
éptima de las actuaciones, como se evidencia en la conformaqur} p}“otesd_ 2 linarq tipo
de la Secretaria Ejecutiva. Se tiene en cuenta para ello su formacion interdiscip y
vision técnica y ecléctica del delito y sus componentes. _ ’
En la evaluacién del impacto de las primeras actividades realizadas p().;‘. latgzzreet?tréz
Ejecutiva y los obstaculos detectados hasta el momgntp, se ponen de mani 1esden ap ctos
relevantes tanto de logros iniciales como de potencialidades futuras, qug pue: ntesy dar
no s6lo a mejorar la implementacién de la LECRIMPA en sus pasos su silgu;e . ’I sine
servir de referencia en otros contextos si se pretende laimplementacién de leyes simi ,
por ejemplo, en el caso de Espafia.
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