Este documento analiza el potencial de fortalecer las re-
laciones entre la Union Europea (UE) y la ASEAN, desta-
cando el rol estratégico de Espana e Indonesia. Ambos
bloques comparten valores como el multilateralismo
y enfrentan desafios comunes como el cambio clima-
tico, la tension entre EE. UU. y China, y la necesidad
de integraciéon comercial. Espafa e Indonesia, poten-
cias maritimas y economias emergentes, pueden liderar
iniciativas en defensa, comercio, digitalizacion, educa-
cion e innovacién. Se propone revitalizar la coopera-
cion bilateral, avanzar en nuevos acuerdos de defensa y
vigilancia maritima. Ademas, se destaca la urgencia de
concluir el Acuerdo de Asociacion Economica UE-In-
donesia, promoviendo el comercio y la inversion verde.
En educacion y cultura, se plantea intensificar los in-
tercambios universitarios e investigaciones conjuntas.
Finalmente, se sugiere elevar la relacion bilateral a una
Asociacion Estratégica y fomentar una agenda comun
en foros multilaterales para un orden global mas justo
y cooperativo.
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INTRODUCCION



Este documento de trabajo, elaborado por el profesor Ja-
vier Gil Pérez (Universidad Pontificia de Comillas, Espana)
y Dayu Nirma Amurwanti (Universidad Binus, Indonesia),
analiza la necesidad y el potencial de profundizar las
relaciones entre la Union Europea (UE) y la Asociacion
de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN), con especial
atencion al papel estratégico de Espana e Indonesia como
actores clave en sus respectivas regiones.

El documento sostiene que tanto la UE como ASEAN
comparten valores comunes como el multilateralismo
y la promocion de la paz y la estabilidad en un orden
mundial basado en normas. Ambos bloques enfrentan
desafios compartidos en el nuevo orden global, como el
aumento de las tensiones entre Estados Unidos y China,
el cambio climatico y la necesidad de reforzar los vincu-
los comerciales regionales.

Espafa e Indonesia, como potencias maritimas regio-
nales y economias emergentes, estan llamadas a liderar
conjuntamente. Se proponen nuevas estrategias de coo-
peracion en ambitos como la seguridad y la defensa, la
inversion y el comercio, la innovacion digital, y la educa-
cion e investigacion.

Historicamente, Espafna e Indonesia han cooperado
con éxito, destacando la produccion conjunta del avion
CN-235. El documento sugiere revitalizar esta colabora-
cion mutua mediante nuevos acuerdos en defensa, inclu-
yendo submarinos, vigilancia maritima y lucha contra
el terrorismo.

En el ambito econémico, se destaca la urgencia de
concluir el Acuerdo de Asociacién Econémica UE-Indo-
nesia. El objetivo es impulsar el comercio de bienes in-
dustriales, productos farmacéuticos y agricolas, asi como
fomentar la inversién en digitalizacion y economia verde.

En el campo de la educacién y la cultura, se aboga
por intensificar los programas de intercambio universita-
rio y promover la investigacion conjunta en sectores clave
como la agricultura, energias renovables, minerales cri-
ticos y tecnologias claves como la cibernética y espacial.



Finalmente, se presentan propuestas institucionales
para elevar las relaciones bilaterales de ambos paises al
nivel de Asociacion Estratégica, aumentar los contactos
diplomaticos de alto nivel, promover el didlogo interreli-
gioso y desarrollar una agenda compartida en foros mul-
tilaterales.

Este documento de trabajo ofrece una hoja de ruta
ambiciosa pero realista para que Espana e Indonesia ac-
tuen como puentes entre la UE y ASEAN, contribuyendo
a un orden mundial mads justo, equilibrado y cooperativo.






APARTADO 1

LA UNION EUROPEA (UE)

Y LA ASOCIACION DE
NACIONES DEL SUDESTE
ASIATICO (ASEAN) COMO

ACTORES REGIONALES CLAVE

EN EL NUEVO ORDEN

MUNDIAL EMERGENTE

La Unién Europea (UE) y la Asoci-
acion de Naciones del Sudeste Asiati-
co (ASEAN) son actores regionales
clave en dos zonas vitales para el pre-
sente y futuro del nuevo orden mun-
dial emergente: Europa y la region
del Indo-Pacifico. El posicionami-
ento geopolitico de sus respectivas
regiones y su magnitud global los
convierten en actores de gran rele-
vancia en la escena internacional.
Juntas, estas organizaciones rep-
resentan a mas de 1.000 millones de
personas, con un valor econémico
combinado de 20 billones de dolares
(Indicadores de Desarrollo del Banco
Mundial, 2025). Geopoliticamente,
abarcan mas de 8 millones de km?,
con fronteras terrestres y mariti-
mas que las conectan con potencias
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globales como Rusia, en el caso de
la UE, e India y China en el caso de
ASEAN (CIA World Factbook, 2025).
Ademas, la presencia de océanos y
mares cumple un papel geopolitico
crucial para ambas regiones. La UE,
con su fachada atldntica, también
estd conectada a rutas comerciales
vitales como el Mediterrdneo y el
Baltico, actuando como un cruce es-
tratégico hacia Africa, Rusia y Medio
Oriente. Por su parte, la centralidad
de ASEAN se justifica por su ubi-
cacién estratégica en la interseccion
de los océanos Indico y Pacifico, y
entre Asia del Sur y Asia Oriental, lo
que la convierte en un eje clave en el
Indo-Pacifico.

Por tanto, la estabilidad en am-
bas regiones y la promocion de rela-
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ciones estables y positivas entre estas
organizaciones son fundamentales
para la estabilidad mundial.

Estas dos organizaciones re-
gionales establecieron relaciones
diplomaticas en 1977, cuando la Un-
ion Europea se convirtio en Socio de
Didlogo de ASEAN. Con el tiempo,
fortalecieron progresivamente sus
lazos bilaterales, culminando con
el acuerdo de Asociacion Estratégi-
ca ASEAN-UE en 2020, que marco
la consolidacién de cuatro décadas
de colaboracion y confianza mutua
(SEAE, 2025).

Desde entonces, la asociacion
ha evolucionado. Con principios
fundacionales similares, es decir, la
promocion de la paz, la estabilidad
y la cooperacion econémica entre
sus Estados miembros, la asociacion
se enfoco inicialmente en el desar-
rollo de una cooperacién comercial
y economica entre los dos bloques
regionales. Con la UE como un so-
cio de didlogo importante para ASE-
AN, la colaboracién se ha expandido
también al ambito de la seguridad
politica. En un mundo cada vez
mas incierto, ambos bloques deben
desarrollar nuevas estrategias para
equilibrar la creciente rivalidad en-
tre Estados Unidos y China, abordar
los efectos de los conflictos en cur-
so en Europa y Medio Oriente, y en-
contrar soluciones pragmaticas ante
la retirada de Estados Unidos como
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principal garante del orden y la
seguridad global.

Al mismo tiempo, debido a sus
diferentes formas de gobernanza,
niveles de integracion e intereses a
veces divergentes entre sus miem-
bros, existe también la necesidad de
mantener cierta flexibilidad —tan-
to en la agenda como en las formas
de cooperacion— y decidir cuando
optar por colaboraciones bilaterales,
interregionales o una combinacion
de ambas dentro de la asociacion.

La UE y ASEAN comparten im-
portantes similitudes como socios
en un contexto internacional com-
plejo. Estos intereses y valores com-
partidos pueden resumirse en dos
puntos clave: primero, su compro-
miso con el multilateralismo como
herramienta fundamental en las rel-
aciones internacionales; y segundo,
el rol central de ASEAN como or-
ganizacion clave para la estabilidad
del Indo-Pacifico. Esta vision com-
partida abre la puerta a numerosas
areas de cooperacién entre las dos
organizaciones, particularmente en-
tre dos paises lideres en sus respecti-
vas regiones: Espana e Indonesia.

En el plano econémico, la UE es
el tercer mayor inversor en ASEAN,
después de Estados Unidos y Japon,
con una participaciéon del 10,8%
del total de inversion (AIR, 2024).
Ademas, la UE es el tercer socio com-
ercial de ASEAN en bienes, lo que



1. LA UE Y ASEAN ACTORES REGIONALES CLAVE EN EL NUEVO ORDEN MUNDIAL EMERGENTE

demuestra la fortaleza de los vincu-
los economicos entre ambos bloques.
Los diez Estados miembros de ASE-
AN representan diversos niveles de
desarrollo econémico: algunos estan
mas avanzados, otros son economias
emergentes de rapido crecimiento, y
otros aun en desarrollo. La estabilidad
politica interna relativa de la region
atrae inversion tanto intra-ASEAN
como externa. ASEAN ha adoptado
un enfoque de “regionalismo abier-
to”, con la integracion econdémica
como eje central de su construccion
comunitaria, abierta al comercio y
la cooperacién con otras regiones y
paises. Esto ofrece una oportunidad
para que socios como la UE se involu-
cren significativamente con la region
y sus Estados miembros.

El enfoque econémico de ASE-
AN siempre ha sido de cardcter ex-
terno, y se refleja en su preferencia
colectiva por socios comerciales re-
gionales. El Area de Libre Comercio
de ASEAN (AFTA), firmada en 1992,
buscé promover el comercio entre
sus miembros y mejorar su compet-
itividad global. Aunque el comercio
intra-ASEAN ha aumentado, muchos
consideran que este no era el unico
objetivo del acuerdo. Los acuerdos bi-
laterales con China, Japon, Corea del
Sur, India, Australia y Nueva Zelanda
han impulsado el comercio y con-
tribuido al crecimiento de la region.
En conjunto, ASEAN es ahora la quin-
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ta economia mas grande del mundo.
Aunque aun no existe consenso en-
tre los miembros de ASEAN sobre la
inclusion de la UE en sus acuerdos
regionales o integrales, la UE man-
tiene solidas relaciones comerciales
con varios miembros individuales.
Dado que actualmente las principales
economias combaten los desequi-
librios comerciales mediante barre-
ras arancelarias y no arancelarias, el
incentivo para que ambas regiones
formalicen y eleven sus relaciones
comerciales es mayor que nunca. Un
didlogo entre ambas regiones que se
inicié en 2022. El éxito en lograr un
acuerdo comercial estratégico sera un
componente clave para las relaciones
politicas, econémicas y de seguridad
entre ambos bloques.

Actualmente, la Unién Europea
participa activamente en muchos
mecanismos liderados por ASEAN,
especialmente en el ASEAN Region-
al Forum (ARF). La UE también ha
jugado un papel crucial en iniciativas
de paz en la regién, como el proceso
de paz de Aceh, donde desplego per-
sonal junto con cinco paises de ASE-
AN, Noruega y Suiza entre 2005 y
2006 para supervisar la implement-
acion del acuerdo entre el Gobierno
de Indonesia (Gol) y el Movimien-
to Aceh Libre (GAM) (Parlamento
Europeo, 2006).

Sin embargo, la UE no forma
parte de importante foros como el
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Didlogo de Ministros de Defensa
de ASEAN-Ampliado (ADMM-Plus),
que incluye a ASEAN vy otras ocho
naciones (Australia, China, India,
Japén, Nueva Zelanda, Corea del
Sur, Rusia y Estados Unidos). Esta
exclusién puede sugerir una falta de
reconocimiento de la UE como actor
geopolitico de primer nivel. Aunque
su relacion con ASEAN es estable,
positiva y beneficiosa, aun existe un
importante margen de crecimiento
en dreas como la seguridad y defensa,
los problemas de seguridad no tradi-
cionales, el comercio y el desarrollo
tecnolégico. Por tanto, el potencial
de cooperacion es amplio y merece
ser explorado mas a fondo. En conse-
cuencia, todavia queda espacio para
fortalecer los ya sélidos lazos entre
estas dos organizaciones regionales.

1.1. UNION EUROPEA E INDONESIA

Aunque se han realizado esfuerzos
para formalizar las relaciones com-
erciales entre la UE y ASEAN, la UE
ha iniciado negociaciones con Esta-
dos miembros individuales de ASE-
AN. Las negociaciones con Singapur
y Vietnam ya han concluido, mien-
tras que las negociaciones con otros
paises, como Indonesia, aun estan
en curso o se encuentran en pausa.
Indonesia es un pais clave dentro de
ASEAN, no solo por su influencia en
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la diplomacia regional, sino también
por ser el pais mas poblado y con la
mayor economia del bloque (ASEAN,
2024 y SEAE, 2025).

El principio de politica exterior
“Bebas Aktif” (libre y activa) de In-
donesia abarca un amplio espectro
de objetivos, activismo y alianzas
en materia internacional. A lo largo
de su historia, diversas administra-
ciones en Indonesia han traducido
este principio constitucional en ac-
ciones concretas como: cofundar el
Movimiento de Paises No Alineados
durante la Guerra Fria; brindar un
apoyo abierto a la independencia
de Palestina; mantener una partici-
pacion activa en organizaciones re-
gionales y globales; formar alianzas
estratégicas bilaterales y mini-later-
ales; firmar acuerdos de asociacion
economica y comercial con socios
clave; y expresar su intencion de un-
irse a organizaciones como la Or-
ganizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Economico (OCDE).

Indonesia también ha mostra-
do su aspiracion de convertirse en
una nacion forestal lider en las dis-
cusiones climadticas, representar
la voz de los paises en desarrollo y
emergentes en el G20, y desempenar
un papel como potencia media in-
fluyente en la politica internacional.
Al mismo tiempo, sus politicas com-
erciales han evolucionado hacia una
orientacion exterior, centrada en
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las exportaciones, como resultado
de una serie de reformas iniciadas
en la década de 1980 y de politicas
de liberalizacién tras la crisis mon-
etaria de 1998. Lo mas relevante es
que el pais llevé a cabo una profunda
reforma de sus politicas de inversion
y comercio para simplificar regula-
ciones y procesos con la aprobacion
de la Ley de Creacion de Empleo en
2020.

1.2. ESPANA E INDONESIA COMO
ACTORES REGIONALES CLAVE

A nivel regional, Espafia e Indone-
sia comparten atributos geopoliti-
cos relevantes. Ambas son naciones
maritimasy lideres en sus respectivas
areas de influencia. Espana es el lider
natural del sur de Europa, actuando
como un enlace clave entre Europay
Africa, y conectando el mar Mediter-
raneo con el océano Atlantico.

Indonesia, un archipiélago de
17.000 islas, es el lider natural de
su region por ser el pais con may-
or poblacion, extension territorial y
valor econémico, lo que lo convierte
en el gigante regional. Su ubicacion
estratégica, que enlaza los océanos
Indico y Pacifico y controla pasos
maritimos criticos como los estre-
chos de Malaca, Sonda y Makassar,
refuerza aun mas su papel central en
la region.
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Mas alla de estos factores ge-
opoliticos, ambas naciones com-
parten principios fundamentales de
respeto mutuo, que han favorecido
una relacion diplomatica duradera
y estable. Espana e Indonesia esta-
blecieron relaciones diplomaticas
en 1958, y desde entonces la cooper-
acion ha sido positiva y solida en sec-
tores como la defensa. No obstante,
existen importantes oportunidades
para ampliar esta colaboracion, las
cuales deberian aprovecharse para
elevar el nivel e intensidad de las rel-
aciones bilaterales.

Ambos paises deberian reforzar
sus vinculos basindose en aspira-
ciones comunes de paz, en su com-
promiso con un orden mundial
multilateral y en la busqueda del
bienestar para sus respectivas pobla-
ciones. El papel fundamental que de-
sempena Espana en la UE e Indonesia
en ASEAN deberia servir de base para
acercar también a ambos bloques
regionales. Las alianzas estratégicas
entre ambas regiones contribuiran a
abordar desafios globales como los
conflictos en Medio Oriente y Eu-
ropa, el cambio climatico y los esfuer-
zos para mitigar la desglobalizacion.

1.3. OBJETIVOS Y ALCANCE

Este documento de trabajo, redac-
tado conjuntamente por Javier Gil
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Pérez, profesor de la Universidad
Pontificia de Comillas, y Dayu Nirma
Amurwanti (Universidad Binus, Indo-
nesia), tiene como objetivo presentar
propuestas para fomentar una may-
or colaboracion entre dos paises que
enfrentan desafios similares y com-
parten una vision comun del nuevo
orden mundial, basada en normas
internacionales y donde el multilat-
eralismo desempena un papel crucial
en la configuracion de una nueva ar-
quitectura global, con la paz y la est-
abilidad como metas fundamentales.

El documento se estructura de la
siguiente manera: en primer lugar,
se expone la importancia de la aso-
ciaciéon estratégica entre la UE y
ASEAN como via para enfrentar los
cambios del escenario global; poste-
riormente, se describe la razén y la
necesidad de que Espana e Indonesia
fortalezcan sus relaciones bilaterales
y como ambos paises deben actuar
como puente para una cooperacion
mas estrecha entre la UE y ASEAN.
Finalmente, el documento ofrece
recomendaciones sobre como deben
orientarse las politicas nacionales e
internacionales para reforzar los vin-
culos y mejorar la calidad de vida de
sus respectivas poblaciones.
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APARTADO 2

LA ASOCIACION
ESTRATEGICA UE-ASEAN ES
CLAVE PARA AFRONTAR LOS

CAMBIOS GLOBALES

La Estrategia de la UE para la Coope-
racion en el Indo-Pacifico reconoce
la importancia del Sudeste Asiatico
y de ASEAN. Se estima que en 2030,
mas del 90 % de la clase media mun-
dial se concentrara en esta region
(SEAE, 2023), y ASEAN se consoli-
dara como una de las mayores eco-
nomias y motores de crecimiento
global. Dado que las tensiones entre
Estados Unidos y China se inten-
sifican a nivel mundial, la centrali-
dad de ASEAN —garantizando que
la asociacion regional y sus Estados
miembros desempefien un papel
clave en la estabilidad regional y el
mantenimiento del orden basado en
normas— constituye un pilar funda-
mental de la asociacion estratégica
de la UE con ASEAN. Ambas regio-
nes comparten el compromiso de
mantener rutas maritimas seguras,
libres y abiertas, un orden basado en
normas y condiciones de seguridad,
aspectos fundamentales para asegu-
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rar el transito de buques comerciales
por el mar de China Meridional en-
tre ambas regiones.

Ambas regiones han compren-
dido la necesidad de una asociacion
estratégica y se han comprometido a
profundizarla. En este sentido, la UE
y ASEAN firmaron un Plan de Ac-
cion para Implementar la Asociacion
Estratégica ASEAN-UE 2023-2027,
que abre el camino a la cooperacion
en ambitos politicos y de seguri-
dad, desarrollo economico, sociales,
culturales y otras areas de coopera-
cion transversal. Esta asociacion se
basa en una vision compartida que
incluye el respeto por los derechos
humanos, la promociéon activa de
la paz y el desarrollo sostenible. Las
areas prioritarias de la colaboracion
incluyen el comercio, la inversioén,
la apertura econdmica y la conecti-
vidad; el fomento del multilateralis-
mo; la cooperacion en la prevencion
y gestion de desafios globales como
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pandemias, el cambio climatico y la
innovacion digital, y especialmente,
el mantenimiento de la seguridad.

Los Estados miembros de ASEAN
y la UE, tanto individualmente como
en conjunto, tienen un peso con-
siderable. En 2025, la economia de
ASEAN superé los 2,5 billones de d6-
lares, mientras que la UE representa
un PIB agregado de 19,9 billones (Ban-
co Mundial, 2025), con una poblacion
combinada de mas de 1.000 millones
de personas. Por tanto, ambos blo-
ques son actores fundamentales en el
comercio y la economia global. Aun-
que presentan distintos niveles de in-
tegracion, ambos practican lo que se
conoce como “regionalismo abierto”,
promoviendo el comercio y la integra-
cion intrarregional, pero mantenién-
dose abiertos a socios comerciales
externos. Mds importante aun, tanto
ASEAN como la UE ejercen una gran
influencia en la configuracion de la
politica mundial. Ambos bloques y
sus Estados miembros comparten los
valores del multilateralismo y parti-
cipan activamente en cuestiones cla-
ve como los derechos humanos y el
cambio climatico.

La UE y ASEAN han trabajado
estrechamente durante décadas. El
didlogo interregional y, mas recien-
temente, la asociacion estratégica
(firmada en 2020) se han construi-
do sobre cinco décadas de relaciones
constructivas. La primera Reunion
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Asia-Europa (ASEM) se inaugurd en
1996, pero no fue el primer acuer-
do formal entre ambas regiones. En
1980, ASEAN y la Comunidad Eco-
nomica Europea firmaron un Acuer-
do de Cooperacion que definia dreas
formales de colaboracién, y en 2007
la Declaracion de Nuremberg sobre
la Asociacién Mejorada UE-ASEAN
ampli6 la cooperacion hacia dmbitos
como la democracia, los derechos hu-
manos y el cambio climatico. Si bien
el siguiente paso loégico seria firmar
un Acuerdo de Libre Comercio, In-
donesia y Malasia bloquearon nuevas
negociaciones tras la adopcion de la
politica de la UE contra la deforesta-
cion, que afecta sus exportaciones de
aceite de palma. Las negociaciones bi-
laterales con ambos paises han conti-
nuado, y resolver estas diferencias es
de interés para toda la region ASEAN-
UE (ASEAN, 2025y CIL, 2025).

La percepcion de los ciudadanos
de ASEAN sobre la UE ha mejorado
con los anos. Una encuesta reciente
del Instituto ISEAS Yusof Ishak indi-
ca que el nivel de confianza de los en-
cuestados en los 10 paises de ASEAN
en 2025 aumento al 51,9 %, frente al
41,5 % del ano anterior. Esta mejora
se atribuye al liderazgo percibido de
la UE en temas como el cambio cli-
matico, su defensa del derecho inter-
nacional y su fortaleza econoémica.

Es imperativo que los dos ma-
yores bloques regionales, ASEAN
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y UE, actien con rapidez ante el
cambiante panorama mundial. La
figura 2.1.i sobre elasticidad del in-
greso —que refleja la influencia de
la demanda de socios comerciales
clave como EE.UU., China, Japo6n y
la UE (impulsada por el crecimien-
to econémico en dichos socios)—
muestra que el grado de influencia
de la UE varia entre las principales
economias de ASEAN. Los recientes

y drasticos acontecimientos desen-
cadenados por las politicas arance-
larias de EE.UU. contra paises con
los que mantiene déficit comercial
han provocado respuestas: arance-
les reciprocos, aumento del protec-
cionismo y planes para relocalizar
industrias. Las instituciones multi-
laterales como las de Bretton Woods
(OMC, Banco Mundial, FMI), crea-
das para salvaguardar el comercio

Elasticity — O . 0

@ 1.49 1.07 145 0.66

. 0.37 0.35 0.33 0.39

@ 1.28 0.95 11 045

—

N

] 0.89 0.64 0.90 0.71
> 1.24 0.94 1.02 043

Figura 1: Income elasticity of major ASEAN countries against trading partners.

Source: Bloomberg (Q4, 2024).

Note: Every 1% decrease in China's GDP, indonesia’s GDP will decrease 0.39%. /
Every 1% decrease in US's GDP, indonesia’s GDP will decrease 0.37%.
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y el orden economico mundial, no
han logrado frenar, ni mucho menos
apoyar eficazmente a las economias
emergentes ante el creciente pro-
teccionismo, la redireccion de flujos
comerciales y de alianzas, y las con-
secuencias financieras derivadas del
movimiento de capitales e inversio-
nes. Con su tamano poblacional, for-
taleza econdémica y participacién en
el comercio global, ASEAN y la UE
deberian sumar fuerzas y, al menos,
intentar apoyar a sus Estados miem-
bros mediante el reordenamiento de
alianzas comerciales y de inversion.

ASEAN COMO DESTINO
PROMETEDOR PARA EL COMERCIO
Y LA INVERSION

ASEAN constituye un destino pro-
metedor para el comercio y la inver-
sion. Se prevé que, en promedio, los
Estados miembros de ASEAN crece-
ran un 4,8 % en 2025, a pesar de la
desaceleracién econdémica mundial,
ya que la fuerte demanda internay la
inversion seguiran siendo positivas.
Vietnam y Filipinas fueron los paises
con mayor crecimiento en 2024 (am-
bos entre el 6 %y el 7 %), lo que tam-
bién ha impulsado el crecimiento de
sus clases medias. Desde el punto de
vista demografico, algunos paises de
la region estan en transicion hacia
una sociedad envejecida, mientras
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que otros todavia gozan de sus di-
videndos demograficos. Para 2045,
ASEAN aspira a convertirse en una
gran potencia econémica mundial y
en un centro de crecimiento impul-
sado por la transformacion digital.
La region también se beneficia de su
ubicacioén estratégica, posicionando-
la como un centro clave en las cade-
nas de suministro (ASEAN, 2025), y
el 40 % del comercio de la UE tran-
sita por el mar de China Meridional
(SEAE, 2023).

La demografia de ASEAN tam-
bién representa una oportunidad.
ASEAN es a la vez joven y envejecida,
y algunos paises aun no estan prepa-
rados para el envejecimiento. Segun
las Perspectivas de la Poblaciéon Mun-
dial de la ONU, las edades medias
de los Estados miembros de ASEAN
varian considerablemente: Tailan-
dia (39,7), Singapur (35,1) y Vietnam
(32,4) ya presentan signos de enve-
jecimiento, mientras que Filipinas
(25,3), Laos (24,3) y Timor-Leste (21,0)
tienen poblaciones mucho mas jove-
nes. Gracias a esta juventud, algunos
Estados miembros cuentan con una
fuerza laboral activa y dindmica que
puede ser aprovechada por la indus-
tria. Para los paises que comienzan a
envejecer, es fundamental aprender
de otras regiones —como la UE—
para preparar politicas y servicios
sociales y sanitarios adecuados. De
hecho, el sector salud esta registran-



2. ASOCIACION ESTRATEGICA UE-ASEAN ES CLAVE PARA AFRONTAR LOS CAMBIOS GLOBALES

do un crecimiento significativo, y se
estima que el sector de salud digi-
tal crecera a un ritmo promedio del
8,6 % entre 2024 y 2028 (ONU, 2025;
Indicadores de Desarrollo Mundial,
2025; ASEAN, 2025).

Los Estados miembros de ASEAN
también estdn cada vez mas preocu-
pados por el cambio climatico y han
adoptado trayectorias de desarrollo
mas sostenibles. Una encuesta reali-
zada en 2025 por el Instituto ISEAS
Yusof Ishak mostré que el cambio cli-
matico y los eventos meteorolégicos
extremos encabezan las preocupacio-
nes de los encuestados (mas del 55 %),
seguidos por cuestiones econémicas.
Paises como Indonesia, Malasia, Tai-
landia y Vietnam se encuentran en-
tre los 13 principales emisores que,
ademas, estaran altamente expuestos
a riesgos climaticos. La UE se ha po-
sicionado como lider mundial en ma-
teria climdtica (Oberthur y Dupont,
2021) y ha sido un contribuyente des-
tacado a la ayuda al desarrollo, inclui-
da la destinada al clima, en la region
(SEAE, 2023). El éxito de la mitiga-
cion y adaptacién al cambio climati-
co a nivel mundial también depende,
en parte, de los compromisos cli-
maticos de los Estados miembros de
ASEAN. Paises como Indonesia, Ma-
lasia y Vietnam albergan vastas zonas
de bosques tropicales; esta region en
rapido crecimiento es también un
gran consumidor de energia, mien-
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tras que Singapur se ha posicionado
como lider regional en innovacion y
financiamiento climatico (Overland y
Seah, 2024).

El Acuerdo Marco sobre la Eco-
nomia Digital de ASEAN (DEFA, por
sus siglas en inglés) podria impulsar
una de las regiones econémicas di-
gitales mas grandes del mundo. El
acuerdo (cuya negociacion concluira
en 2025) ha motivado a los Estados
miembros a comenzar a debatir la
interoperabilidad de los sistemas de
pago, un marco regulatorio regional
para la protecciéon de datos, la inteli-
gencia artificial (IA) y la gobernanza
digital. Dado que la UE cuenta con
marcos regulatorios, infraestructura
y educacion en tecnologias de la in-
formacion y comunicacion (TIC) mas
avanzados, existe un gran potencial
para el aprendizaje mutuo y la in-
version en este dambito. La economia
digital de ASEAN se valoro6 en apro-
ximadamente 400.000 millones de
doélares en 2021, con un potencial
de alcanzar los 2 billones de dolares
en 2030 (ERIA, 2023; ASEAN, 2025;
EIU, 2025).

Los Estados miembros de ASEAN
estan ampliando sus alianzas estra-
tégicas. En 2024, Indonesia, Malasia,
Tailandia y Vietnam comenzaron su
adhesién como nuevos miembros
del grupo BRICS, junto con otras
nueve naciones emergentes. Los
BRICS originales —Brasil, Rusia, In-
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dia, China y Sudafrica— fundaron el
bloque con el fin de contrarrestar la
hegemonia occidental en institucio-
nes multilaterales como la OMC y el
Banco Mundial, y para reducir su de-
pendencia del dolar estadouniden-
se (EIU, 2025). Como socios, ahora
tienen acceso a financiamiento del
Nuevo Banco de Desarrollo. Al mis-
mo tiempo, dos paises de ASEAN, In-
donesia y Tailandia, estan en proceso
de acceso a la Organizaciéon para la
Cooperacion y el Desarrollo Econé-
micos (OCDE), buscando alinearse
y adoptar estandares mads cercanos
a los occidentales. Ante la politica
arancelaria de EE.UU., se espera que
los Estados miembros de ASEAN
aumenten su comercio con Japon,
India y paises de Medio Oriente. En
consecuencia, ASEAN vy sus Estados
miembros estan optando por una vi-
sion multipolar y por el equilibrio de
poder, en lugar de alinearse con uno
u otro bando entre EE.UU. y China
(Menon, 2021; EIU, 2025).

2.1. FORTALECIMIENTO DE
LAS RELACIONES BILATERALES:
IMPERATIVOS PARA ESPANA
E INDONESIA

Espana e Indonesia constituyen dos
economias importantes y lideres
dentro de la UE y ASEAN, respectiva-
mente, con la capacidad de influir y

24

moldear politicas regionales y globa-
les. El fortalecimiento de los vincu-
los bilaterales también acercara a sus
pueblos, fomentara la comprension
mutuay el didlogo entre lideres poli-
ticos, permitird una cooperacion es-
tratégica en defensa para preservar el
orden mundial y mantener la paz, y
potencialmente generara una mejor
calidad de vida para sus ciudadanos.

2.11. Cooperacion en Politica,
Seguridad y Defensa

Espana e Indonesia comparten una
rica historia de cooperacion en ma-
teria de seguridad y defensa. Du-
rante las décadas de 1980 y 1990,
ambas naciones desarrollaron con-
juntamente el avion CN-235, fruto
de la colaboracion entre las empre-
sas CASA (actualmente parte de Air-
bus) y PT Nurtanio. El origen de esta
alianza se remonta a la necesidad de
Indonesia de encontrar un socio in-
ternacional para fabricar aeronaves
destinadas al transporte de tropas y
poblacioén a lo largo del extenso te-
rritorio indonesio. El encargado de
esta mision, Jusuf Habibie, contacto
con su antiguo companero universi-
tario y entonces presidente de CASA,
Enrique de Guzman, para llevarla a
cabo (Gil, 2015). Tras arduas nego-
ciaciones, se inaugur6é la primera
fabrica de aviones en Bandung, desa-
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rrollada por ambas compainias, que
funcion6 durante mas de una déca-
da hasta que la grave crisis econémi-
ca de 1998 provoco el abrupto fin de
la cooperacion tecnolégica entre los
dos paises.

Esta colaboracion satisfactoria
y sostenida en el tiempo demuestra
que Espana e Indonesia pueden vol-
ver a convertirse en socios clave en
el ambito de la seguridad y la defen-
sa, y consolidarse como aliados ex-
traterritoriales confiables.

Actualmente, Espana e Indonesia
presentan similitudes y diferencias en
sus entornos estratégicos, lo que im-
plica que sus necesidades en materia
de seguridad y defensa difieren, pero
también comparten aspectos comu-
nes, lo cual puede generar sinergias
para una colaboracién conjunta.

En este contexto, surgen dos dreas
claras de cooperacion: por un lado, el
traspaso de equipamiento military la
produccién conjunta en el ambito de
la defensa; y por otro, una mayor coo-
peracion entre las Fuerzas Armadas y
los cuerpos policiales de ambos pai-
ses en el dominio maritimo.

El primero de estos ejes se centra
en la transferencia de tecnologia y el
desarrollo conjunto de armamento.
Espana acaba de culminar, a través
de la empresa Navantia, el hito de
desarrollar su primer submarino
con tecnologia nacional (Navantia,
2023). Es decir, ha logrado garanti-
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zar su autonomia estratégica en el
desarrollo de submarinos. Este as-
pecto resulta clave en la relacion con
Indonesia, debido, por un lado, a la
conexion histoérica a través de la in-
dustria de defensa compartida, y por
otro, a la urgente necesidad de reno-
vacion de la flota de submarinos de
Indonesia, especialmente tras el tra-
gico accidente del submarino Nang-
gala en 2021, donde falleci6 toda la
tripulacién (Novi, 2021).

Esta cooperacion en el ambito de
la produccién conjunta en el sector
defensa podria complementarse con
otros vectores relevantes para In-
donesia, como los radares para uso
maritimo y aeronaves de transporte
como el C-295. Este modelo, en otro
ejemplo de cooperacion de Espaiia,
ya se estd fabricando por Airbus en
colaboracion con la empresa india
Tata, y donde los primeros aviones
ya estan en produccion. Esta futura
colaboracion podria replicar el éxito
del CN-235.

Esta importante cooperacion en
el sector naval seguiria el camino
trazado en el pasado con el CN-235
y, en tiempos mas recientes, con la
venta del KRI Bima Suci, un buque
escuela de la Armada indonesia, pro-
ducido en el astillero Freire de Vigo
por alrededor de 50 millones de eu-
ros, y que desde septiembre de 2017
navega por los mares del mundo
como buque escuela, similar al bu-
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que espanol Juan Sebastian Elcano
(Panyue, 2019).

Dentro de esta colaboracion en
el ambito naval, la empresa espafio-
la Navantia se perfila como un actor
clave, al ser el fabricante del subma-
rino y contar con amplia experien-
cia en programas de transferencia
tecnologica a otros paises, algunos
de ellos cercanos a Indonesia, como
Australia, en la construccién de des-
tructores, o Malasia, en el desarrollo
de submarinos.

Esta mayor colaboracién en ma-
teria de defensa implica superar tres
importantes obstaculos.

El primero es de caracter insti-
tucional, donde no solo es necesario
actualizar el Memorando de Enten-
dimiento firmado en 2013 (Santosa,
2013) entre ambos paises en el ambito
de la defensa, sino también el pacto
de defensa de 2018, que tenia como
objetivo profundizar la cooperacion
en el sector pero que no se ha de-
sarrollado plenamente (Parameswa-
ran, 2018). Ademads, ninguno de los
dos Estados, ni Espafia ni Indonesia,
cuenta con una estrategia especifica
hacia el otro, lo cual refleja un inte-
rés limitado. Este es un aspecto que
debe ser revisado con urgencia.

En segundo lugar, existen limi-
taciones presupuestarias en ambos
paises para sostener una coopera-
cion de este tipo, ligadas al bajo gas-
to en defensa. De hecho, Indonesia
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se situa en un 0,73 % y Espana en un
1,43 % del PIB (SIPRI). Aunque tanto
la UE en su conjunto como Espana
en particular tienen previsto aumen-
tar su gasto en defensa, aun esta por
determinar hacia donde se destina-
rdn esos recursos y como se utiliza-
ran. En Indonesia también se espera
un aumento en el presupuesto de
defensa, pero este debe ser significa-
tivo. Por tanto, es necesario despejar
estas incertidumbres antes de po-
der avanzar. Este debate abierto en
Espana representa también una im-
portante oportunidad de inversion,
donde una cooperacion con un pais
con un historial exitoso de colabo-
racion puede volver a materializarse.

En tercer lugar, Espafia compite
con al menos dos paises europeos
por la influencia en la region, y en
particular en Indonesia. Francia y
Alemania, ambos con estrategias cla-
ramente definidas hacia el Sudeste
Asiatico —especialmente Francia—,
llevan ventaja en esta carrera por in-
fluencia (Tarigan, 2025). Su presencia
territorial en la region, sus fuerzas
nucleares respaldadas por ejercicios
militares en la zona, su poderosa
industria de defensa con importan-
tes ventas a Indonesia, y sobre todo,
su voluntad de liderar a la UE en la
region en materia de seguridad vy
defensa, los convierten en competi-
dores serios que podrian limitar los
esfuerzos de Espana. Esto implica la
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necesidad de disefiar una estrategia
a medio y largo plazo que posicione
a Espana como un actor relevante
en la region y, en particular, frente
a Indonesia, tomando en cuenta sus
objetivos especificos, sus propias li-
mitaciones y la competencia con sus
SOCios europeos.

La segunda drea de cooperacion
en el ambito de la defensa se cen-
tra en la lucha contra el terrorismo,
abordada desde dos vectores princi-
pales: por un lado, el fortalecimien-
to de las capacidades de las fuerzas

illance and related
ime cross-border crime,
he EU (FRONTEX, European Fisheries

and gal fi
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de seguridad del Estado y, por otro,
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grupos terroristas (IPAC, 2024). Esta
cooperacion deberia desarrollarse
mediante la creacion de grupos de
trabajo conjuntos que intercambien
experiencias en armonia entre am-
bos paises, y aqui Indonesia posee
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Figura 2: EU maritime security around the world.
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Los diversos programas de desra-
dicalizacién de terroristas yihadistas
en Indonesia, asi como algunas bri-
llantes iniciativas para su reintegra-
cion, merecen un estudio detallado
por parte de Espafa. A esto se suma
la disolucion voluntaria de la que
fue la mayor organizacion terroris-
ta yihadista en Indonesia durante la
primera década del siglo xx1, Jam-
mah Islamiyah, un hito que debe ser
analizado para mejorar las capaci-
dades de las fuerzas de seguridad y
de las instituciones espanolas en la
lucha contra el terrorismo (Abuza,
2024). Por ello, se abre un camino
importante hacia una colaboracion
profunda entre dos paises que han
sufrido la violencia yihadista.

Latercera area de cooperacion se
enfoca en el Aambito maritimo, clave
tanto para ambos paises como para
sus respectivas regiones, tal como se
refleja en el ASEAN Maritime Out-
look y en la Estrategia de Seguridad
Maritima de la UE, en donde los
intereses y objetivos convergen. En
este ambito se expresan con clari-
dad la naturaleza maritima de am-
bos paises y su amplia experiencia.
De hecho, Espana fue el primer pais
de la Union Europea en desarrollar
una estrategia centrada en la Segu-
ridad Maritima, concretamente en
2013, lo que demuestra su liderazgo
europeo en este campo (Gobierno
de Espana, 2013).
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La cooperacion en este ambito
no se limita dnicamente al duio Es-
pana-Indonesia, sino que también se
enmarca en el contexto mas amplio
UE-ASEAN. La UE tiene una larga tra-
yectoria en operaciones maritimas,
como la Operacion ATALANTA de
EUNAVFOR, que ha sido prorrogada
hasta febrero de 2027, asi como CRI-
MARIO I y II, ASPIDES, entre otras
(SEAE, 2025). Todas estas operacio-
nes maritimas contra la pirateria
han tenido como objetivo principal
el mantenimiento de rutas mariti-
mas clave, tanto en el océano Indico
como en zonas adyacentes como Afri-
ca, manteniéndolas abiertas y libres
de amenazas.

Por tanto, las buenas practicas
aprendidas en las diversas operacio-
nes maritimas podrian replicarse y
aplicarse mediante la cooperacion
UE-ASEAN en entornos como el
Este del océano Indico o incluso en
el propio mar de China Meridional.
A la par, los ejercicios navales entre
la UE e Indonesia, que se celebraron
por primera vez en agosto de 2022 en
el mar Arabigo, deben fortalecerse y
mantenerse en el tiempo. Indonesia
es un pais que despierta un creciente
interés internacional, y ni la UE ni
Espana deben quedarse atras.

Junto a esto, y a nivel estatal, la
cooperacion en este ambito podria
cristalizar en varias direcciones.
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En primer lugar, Indonesia po-
dria ayudar a Espana a elevar su esta-
tus como potencia maritima global,
colaborando en la inclusion de Es-
pafia en una organizacion en la que
Indonesia desempena un papel cla-
ve: la Asociacién de la Cuenca del
Océano Indico (IORARC), donde ya
estan integrados otros paises euro-
peos como Francia, Reino Unido o
incluso la propia UE.

Ademads, seria muy beneficioso
para ambos paises que Espana pudie-

ra participar, al menos como obser-
vador, en ejercicios militares de gran
envergadura como el Super Garuda
Shield (Prabowo, 2025) en el ambito
terrestre, o el Ejercicio Komodo en el
ambito maritimo. Ambas maniobras
ayudarian a Indonesia a proyectar
una mayor autonomia estratégica, al
contar con la participacion de actores
extraterritoriales, y al mismo tiempo,
apoyarian el rol de Espafia como pais
comprometido con el mantenimien-
to de un entorno estratégico en el
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Figura 3: Indonesia-Malaysia maritime dispute.

Source: https.//www.scmp.com/week-asia/explained/article/3163035/
indonesias-land-and-maritime-border-disputes-malaysia
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Sudeste Asiatico libre de amenazas.
Paises europeos como Italia, Francia,
Alemania o Reino Unido ya han parti-
cipado en dichos ejercicios, y Espana
debe incorporarse a estas maniobras,
cada vez mas relevantes, si desea re-
forzar su presencia en la region.

Junto a estas dos iniciativas,
Indonesia puede aportar mucho a
Espana gracias a su amplia experien-
cia acumulada en la gestion de do-
minios maritimos complejos, como
los tres estrechos vitales que atravie-
san su territorio —Malaca, Sonda y
Makassar—, asi como en la extensa
frontera maritima con Malasia y Fi-
lipinas en el mar de Sulu, con el ob-
jetivo de combatir el trafico ilicito y
los grupos terroristas que operan en
dicha region maritima.

Por parte de Espana, puede y debe
colaborar con Indonesia no solo en
la mejora de las capacidades mariti-
mas, como se menciono anteriormen-
te, sino también en tres areas donde
Espana posee una experiencia reco-
nocida y donde compartirla podria
resultar beneficioso para Indonesia.

La primera de estas areas se cen-
tra en la delimitacién de fronteras
maritimas, un elemento esencial
para la defensa de la soberania ma-
ritima del pais, reflejada no solo en
sus aguas territoriales, sino sobre
todo en la Zona Economica Exclusiva
(ZEE) y en la plataforma continental.
En el caso de Indonesia, si bien no se
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ve plenamente afectada por el con-
flicto del mar de China Meridional,
mantiene disputas maritimas abier-
tas con otros paises de la region. En
este contexto, la asistencia espafola
podria ser util para resolver estas
disputas y contribuir a la reduccion
de tensiones en la region.

En segundo lugar, se destaca el
control de las fronteras maritimas y
de todo el sistema extendido de vigi-
lancia, tanto presencial como remota.
Espana, como pais situado en el cru-
ce estratégico entre Europa y Africa,
cuenta con una amplia experiencia en
la gestion fronteriza, combinando los
dmbitos maritimo y terrestre, por lo
que el intercambio de buenas practi-
cas seria de gran valor para Indonesia.
A esto se suma la posibilidad de que
Espana brinde apoyo material para la
modernizaciéon de vehiculos no tripu-
lados, tanto aéreos como submarinos,
asi como para el fortalecimiento de
los mecanismos de vigilancia costera
y portuaria (Pascual y Martin, 2024).
Este aspecto es clave para Indonesia,
dado que el pais se ve fuertemente
afectado por la incursiéon de embar-
caciones pesqueras extranjeras en sus
aguas territoriales.

Por ultimo, Espana podria poner
a disposicion de Indonesia su expe-
riencia en gestion fronteriza y su co-
laboracién con Frontex, la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras
y Costas.
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Figura 4: Maritime traffic at Malaca Strait (May, 15th 2025).
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Dentro del compromiso de Es-
pafna con Indonesia, el pais no solo
debe ser un defensor firme de la Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar (UNCLOS) como
base juridica fundamental en el am-
bito maritimo, sino que también debe
existir una cooperacién material mas
tangible que respalde la retoérica de
compromiso. Por ello, se propone
la donacién de buques guardacostas
como gesto de buena voluntad. Este
tipo de donaciones —de embarca-
ciones y otros equipos navales— son
comunes en la regién, con ejemplos
destacados como Japon (Talosig-Bar-
tolomé, 2023) o India (Singh, 2023),

que en el pasado han regalado lan-
chas patrulleras a Filipinas y Vietnam,
respectivamente.

Ademas, y replicando lo realiza-
do con Filipinas y Vietnam, la Union
Europea podria establecer un subco-
mité de cooperaciéon maritimay gru-
pos de trabajo para dar continuidad
a su compromiso con ASEAN.

Dentro de las dreas de coopera-
ciébn mutua, emergen tres campos
principales:

En primer lugar, el intercambio
de informacion y buenas practicas
en la proteccién de dos aspectos vi-
tales para ambas naciones maritimas:
los cables submarinos, los oleoduc-
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tos y gasoductos marinos, asi como
la gestion del trafico maritimo en los
estrechos clave de ambos paises —el
estrecho de Gibraltar en el caso de
Espana, y los estrechos de Malaca,
Sonda y Makassar en el caso de In-
donesia. En segundo lugar, la preven-
cion y gestion de desastres naturalesy
crisis. Espana e Indonesia comparten
la experiencia de haber presenciado
grandes catastrofes naturales, como el
tsunami de 2004, o las inundaciones
recurrentes en la capital, Yakarta, y en
otras zonas del pais. En el caso espa-
nol, fenémenos como la DANA en Va-
lencia en 2024, la erupcién volcanica
submarina en El Hierro en 2011, o el
apagon nacional de abril de 2025, son
ejemplos del poder destructivo de la
naturaleza y de los riesgos que enfren-
tan las sociedades industrializadas.

Todo ello evidencia la necesidad
de intercambiar experiencias en la
gestion de este tipo de desastres vy,
sobre todo, evaluar las medidas im-
plementadas en ambos paises para
mitigar los efectos de los embates
naturales (Gonzalez, 2024).

En tercer lugar, surge la opcién
de facilitar visitas reciprocas de las
fuerzas navales y aéreas de Indone-
sia a Espana y viceversa, siguiendo
el modelo aplicado por Francia (Ma-
hadzir, 2025), con el fin de fortalecer
los vinculos de cooperacién entre
ambos paises y asegurar la presencia
activa de Espana en una regién clave
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del escenario internacional. La pro-
puesta contempla, especialmente,
la realizacién de ejercicios militares
bilaterales en el ambito maritimo,
una iniciativa que reforzaria notable-
mente la proyeccion de Espana en la
region, y de igual forma, la de Indo-
nesia en Europa.

En cuarto lugar, llamala atencién
la ausencia de liderazgo por parte de
la Unién Europea y ASEAN ante la
crisis generada por los ataques de
los huties a buques en transito por
el Golfo de Agaba. En este sentido
(Salhani, 2025), una propuesta re-
levante de colaboracién conjunta
deberia enfocarse en reducir las ten-
siones regionales, priorizando la re-
conciliacion nacional en Yemen y la
estabilidad en toda la peninsula ara-
biga, considerando los fuertes lazos
bilaterales que tanto Espafia como
Indonesia mantienen con Emiratos
Arabes Unidos, Arabia Saudi, entre
otros actores clave.

En quinto lugar, se plantea la
cuestion conjunta de cémo abordar
la revolucion tecnoldgica y los nue-
vos retos vinculados a la seguridad y
la defensa. En este marco, se abren
avenidas de colaboracion estratégica
en dreas como la inteligencia artifi-
cial, la exploracion y uso del espacio,
o la computacion cuantica. Por ello,
se recomienda crear grupos de tra-
bajo entre universidades y centros
de pensamiento que sirvan como es-
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pacios de colaboraciéon y confianza
mutua, sentando las bases para una
cooperacion tecnologica avanzada
en el medio y largo plazo.

Junto a estas tres grandes dreas
de cooperacion en seguridad y defen-
sa, surgen cuatro nuevos campos de
colaboracion, vinculados a la pazy es-
tabilidad regional y global, que debe-
rian ser explorados por ambos paises.

Dialogo interreligioso: Indonesia
y Espana pueden liderar un necesario
didlogo interreligioso que contribuya
a mejorar la comprension entre dis-
tintas religiones a nivel global. Indone-
sia, como pais con la mayor poblacion
musulmana del mundo, alberga
también otras confesiones religiosas
como el cristianismo, el budismo o
el hinduismo, lo que la convierte en
un auténtico crisol espiritual (Guler,
2015). Por su parte, Espana, aunque
mayoritariamente catolica, posee un
legado religioso vinculado al islam y
al judaismo. Esto convierte a Espana
en un pais donde la mezcla y convi-
vencia religiosa han sido claves en
su historia pasada y presente. Ambas
naciones han descuidado este valioso
recurso, que deberia utilizarse para
reducir tensiones a nivel global.

Este didlogo interreligioso debe
servir para establecer puentes de co-
municaciéon y entendimiento entre
Oriente y Occidente, y contribuir a
reducir la tension interreligiosa a es-
cala global. La situacién en Oriente

Medio, las tensiones entre India y
Pakistdan, o el auge del extremismo
religioso en regiones como Africa,
hacen necesario trazar rutas de coo-
peracion espiritual y diplomadtica.
Espana, con su buena relacion con el
Vaticano, e Indonesia, con su papel
en la Organizacion para la Coopera-
cion Islamica, estan en posicion de
liderar y promover iniciativas con-
cretas en este ambito.

El segundo campo de coopera-
cion se centra en el apoyo mutuo que
ambos paises pueden brindarse den-
tro de organismos internacionales y
en el proceso de reconfiguracion del
poder global. En el caso de Indone-
sia, la UE presenta un notable déficit
de participacion en algunos de los
mecanismos de seguridad mas im-
portantes desarrollados por ASEAN.

Tres destacan sobre los demas: el
East Asia Summit (EAS), la Reunién
de Ministros de Defensa de ASEAN
Plus (ADMM-Plus) y el Foro Mariti-
mo Ampliado de ASEAN (EAMF). La
UE debe elevar su estatus dentro de
ASEAN si desea jugar un papel mas
relevante en la politica internacional
y, especialmente, en el Indo-Pacifico.
Ademads, la UE aun no cuenta con
una Asociacion Estratégica Integral
con ASEAN, una situacion que no
refleja su verdadero peso, especial-
mente en el plano econémico.

Desde la perspectiva espafola,
Indonesia debe ser respaldada en
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su legitima aspiracion de integrarse
en la OCDE, lo que le permitiria ac-
ceder a un club clave de economias
avanzadas. En términos conjuntos,
ambos paises deben cooperar hacia
un Nuevo Orden Multipolar, mas
justo y democratico (Santoso, 2024),
lo cual implica, entre otras cosas, la
reforma del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, asi como
de numerosos tratados internacio-
nales, particularmente en materia
de seguridad y defensa, y muy espe-
cialmente en lo relativo al control
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de armas. Es mas urgente que nunca
revisar el Tratado de No Prolifera-
cion Nuclear, la Convencion sobre
Armas Quimicas y la Convencion
sobre Armas Biologicas.

En el marco de las Naciones Uni-
das, Espana e Indonesia podrian
coordinar mejor su participacion en
Operaciones de Mantenimiento de
la Paz, asumiendo nuevas misiones
conjuntas. Su aportacion a UNIFIL
ha sido significativa, por lo que am-
bos paises estan bien posicionados
para liderar futuras operaciones.
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Figura 5: Indonesia’s export destination, based on size (bn USD).

Source: Indonesia Bureau of Statistics, 2025
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Asimismo, la situacion en Myan-
mar exige una mayor cooperacion
entre la UE y ASEAN, y, por exten-
sion, entre Espana e Indonesia. En el
plano maritimo, destaca la iniciativa
del Corredor Econémico Maritimo
Indo-Europeo, promovida por India
como una ruta que conecte India
con Europa. Esta propuesta podria
ser decisivamente apoyada por Espa-
na e Indonesia como potencias mari-
timas, colaborando para mantener la
paz y seguridad en el océano Indico.

Por ultimo, ASEAN estd llamada
a desempenar un papel crucial en
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la reconfiguracion del poder global,
especialmente en el Indo-Pacifico,
como organizacion central de la re-
gion. Y ASEAN tiene mucho que
ensenar a la Union Europea sobre
cémo gestionar las tensiones entre
Estados Unidos y China. Si hay una
organizacion que ha sabido adap-
tarse con maestria a los cambios
geopoliticos, esa es ASEAN. Por ello,
es imprescindible crear grupos de
trabajo conjuntos que muestren a la
UE cémo manejar relaciones asimé-
tricas con respecto a EE.UU. y China.
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=== The EU is a power that can deal on equal terms with global powers, such as the US or China

=== The EU is not a power that can deal on equal terms with global powers, such as the US or China

Don't know or no answer

Figura 6: Perception of EU’s global standing against US and China.

Source: ECFR (2024)
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2.1.2. Cooperacion en
Inversion y Comercio

Existe un potencial significativo para
que la UE se convierta en uno de los
principales socios comerciales de In-
donesia, con Espana como uno de
los grandes beneficiarios del aumen-
to de los flujos comerciales. Segun
los datos estadisticos de Indonesia,

en 2024, los principales productos
de exportacion del pais fueron los
productos manufacturados, segui-
dos por los productos mineros y las
materias primas agricolas, destina-
dos en su mayoria a China, Estados
Unidos, Japon e India.

Por otro lado, el proceso de in-
dustrializacién de Indonesia re-
quiere materias primas, materiales
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auxiliares y bienes de capital, que
se importan principalmente desde
China, Singapur, Japén y Malasia.
Las negociaciones del Acuerdo de Li-
bre Comercio (FTA) entre Indonesia
y la UE comenzaron en 2016, pero
han tenido avances limitados hasta
la fecha. Entre los puntos mas con-
trovertidos se encuentran los estan-
dares de sostenibilidad de la UE y la
politica de proteccién del niquel por
parte de Indonesia, entre otros.
Ahora mas que nunca, ambas
partes deben alcanzar un consenso
que permita concluir estos acuerdos
comerciales y desviar el comercio ha-
cia nuevas alianzas, alejandose de la
actual dependencia de las dos mayo-
res economias mundiales (EIU, 2025).

Los indonesios creen que la in-
fluencia y el poder global de la Unién
Europea seguiran creciendo. Una en-
cuesta realizada por el Consejo Euro-
peo de Relaciones Exteriores (ECFR)
en noviembre de 2024, que abarco 16
paises europeos y 8 paises no euro-
peos, reveld que los indonesios per-
ciben a la UE como un competidor
serio frente a Estados Unidos y Chi-
na, con la posibilidad real de que el
bloque aumente su peso e influencia
en el escenario global (ECFR, 2024).

Es urgente concluir pronto las
negociaciones del Acuerdo de Aso-
ciacién Economica Bilateral. Actual-
mente, existe una presion temporal
para cerrar las conversaciones, lo que
requiere un consenso politico y so-
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Figura 7: Indonesia’s Uptick in Exports in the First Quarter of 2025 in Anticipation of US - China Tariff War.

Source: Indonesia Economic Monitor, World Bank, May 2025
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Countries Main Exports Affected Tariff %
China Electronics, steel, solar tech 54
Cambodia Garments, textiles 49
Vietnam Eletronics, clothing, footwear 46
Thailand Eletronics, clothing, footwear 36
Taiwan Semiconductors, tech components 32
Indonesia Eletronics, clothing, footwear 32
India IT Services, pharmaceuticals 26
South Korea | Electronics, vehicles 25
Malaysia | Semiconductors, oil & gas 24
Japan  Auto industry, robotics 24
EU  Machinery, vehicles, wine 20
0 10 20 30 40 50 60

Figura 8: US Tariffs Rate, Global Effects and Indonesia.

Source: WorldVisualized, Bank Mandiri Economic Outlook presentation, April 2025

luciones pragmaticas para avanzar en
los dos principales puntos de friccion:
la politica de la UE contra la defores-
tacion y la prohibicion de exportacio-
nes de minerales en bruto por parte
de Indonesia. Sin este acuerdo, tanto
los Estados miembros de la UE —en
particular Espana— como Indonesia,
estan perdiendo oportunidades para
acceder a mercados libres, mientras
la guerra arancelaria entre Estados
Unidos y China continua.

Indonesia es un destino atractivo
para la inversion y el comercio. Con
una poblacion de 278,8 millones de
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personas, de las cuales casi 50 millo-
nes pertenecen a la clase media (Ofi-
cina Central de Estadistica, 2024), el
gasto doméstico ha sido clave para
mantener la demanda y, por tanto,
el crecimiento econodmico. En este
sentido, tanto el Indice de Percep-
cion del Consumidor como el Indice
de Gestores de Compras se mantie-
nen positivos en 2025 (126,4 y 52,4
respectivamente, ambos en zona ex-
pansiva), con una proyeccion favora-
ble en el sector minorista. Se espera
que la economia de Indonesia crezca
en torno al 5 % en 2025 (FMI, 2024).
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Este crecimiento esta impul-
sado por la estrategia del pais de
agregar valor localmente a sus in-
dustrias (downstreaming), rediri-
giendo transferencias y movilizando
el desarrollo hacia la region oriental
del pais. Se estima que el sector ma-
nufacturero contribuira con aproxi-
madamente el 20 % del PIB, segin
datos del Ministerio Coordinador de
Asuntos Econémicos (2025). Segun
The Economist Intelligence Unit,
este sector crecera un 5,3 % en 2025,
lo que compensara la caida en las
exportaciones de materias primas
como el aceite de palma. Esto tam-
bién provocard una aceleracién en
las importaciones de maquinaria y
materias primas. El crecimiento del
crédito permanece estable por en-
cima del 10 %, lo que indica que la
inversién y el consumo del sector
privado no se han visto afectados por
las perspectivas economicas globales
poco alentadoras. Todo ello convier-
te a Indonesia en un mercado e des-
tino de inversion altamente atractivo
(EIU, 2025).

La industrializacion orientada al
valor anadido (downstreaming) im-
pulsara las importaciones de equi-
pos industriales, mientras que la
demanda de bienes de consumo se
mantiene fuerte. El impulso del go-
bierno hacia la transformacion in-
dustrial, con el procesamiento local
de minerales, la produccién de ve-
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hiculos eléctricos (VE) y el fomento
de industrias verdes, requiere enor-
mes inversiones y bienes de capital,
los cuales deben ser adquiridos en el
extranjero. En este contexto, Espana,
como productor y exportador desta-
cado de bienes de capital y compo-
nentes del sector automotor, deberia
considerar seriamente a Indonesia
como un mercado estratégico.

La estrategia de Indonesia para
enfrentar la actual guerra comercial
global liderada por Estados Unidos
ha derivado en una reforma estruc-
tural de sus politicas comerciales e
industriales. Indonesia, al igual que
otras naciones del Sudeste Asiatico,
se muestra optimista ante su capaci-
dad para sortear este entorno adver-
so. En el corto plazo, el pais anticip6
un aumento arancelario por parte
de EE.UU., acelerando sus exporta-
ciones hacia EE.UU. y China, lo que
genero un superavit comercial en el
primer trimestre de 2025 y permitié
contar con reservas de divisas sufi-
cientes para hacer frente a posibles
choques econémicos durante el res-
to del ano (Banco Mundial, 2025).

A diferencia de China y otros
paises que han respondido con aran-
celes reciprocos, Indonesia opté por
el didlogo y la negociacion con Es-
tados Unidos. Con una participacion
de exportaciones hacia EE.UU. equi-
valente al 2 % del PIB, el gobierno se
comprometio a implementar refor-
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mas comerciales e industriales, que
incluyen: la eliminaciéon de cuotas
de importacion, la desregulacién de
licencias y permisos, y la reduccion
de los requisitos de contenido local
(EIU, 2025; Banco Mundial, 2025). El
alcance de estas reformas no se limi-
tara a EE.UU,, sino que también be-
neficiara a otros socios comerciales
internacionales.

Indonesia busca mitigar el im-
pacto arancelario tanto a nivel inter-
no como regional. Entre los paises
miembros de ASEAN, Indonesia
enfrenta el quinto mayor incremen-
to arancelario por parte de Estados
Unidos, después de Vietnam, Laos,
Camboya y Tailandia. Las exporta-
ciones mas afectadas han sido las
de electronica, confeccion, calzado
y materias primas naturales, secto-
res que se caracterizan por ser in-
tensivos en mano de obra (Banco
Mundial, 2025).

Ante esta situacion, el Gobierno
indonesio esta preparando medidas
de corto plazo, destinadas a ofrecer
ingresos alternativos y opciones de
empleo, al tiempo que considera es-
trategias de largo plazo para diversifi-
car su exposicion al riesgo comercial.

A nivel regional, Indonesia se
prepara para ejercer influencia so-
bre Malasia, que asumira la presi-
dencia de ASEAN en 2025, con el
fin de promover la adopcién de una
posicion y declaracion colectiva del
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bloque frente a la guerra arancelaria
entre Estados Unidos y China. Asi-
mismo, busca impulsar el comercio
intra-ASEAN como via para dinami-
zar la demanda regional y fortalecer
asi la resiliencia del bloque frente a
futuros choques externos.

El fortalecimiento de la coope-
racion bilateral en comercio e in-
version entre Indonesia y Espana
resulta oportuno, dado que ambos
paises estan diversificando sus so-
cios comerciales y alianzas estra-
tégicas. Ante el debilitamiento del
multilateralismo, muchos paises
han optado por reforzar su presen-
cia en agrupaciones regionales, mi-
nilaterales y alianzas estratégicas, y
Indonesia no es la excepcion.

Indonesia ha declarado publi-
camente que no estd dispuesta a
verse obligada a elegir entre China
y Estados Unidos. Actualmente se
encuentra en proceso de adhesion
formal tanto al grupo BRICS como
a la OCDE, organizaciones que re-
presentan mas del 40 % y 60 % del
comercio mundial, respectivamente.
Como miembro de ASEAN, Indone-
sia apoya una mayor integracion del
bloque y se beneficia de acuerdos
de libre comercio con socios exter-
nos como Australia, Nueva Zelanda,
China, India, Japon y Corea del Sur.
Todos, salvo India, forman parte del
Acuerdo de Asociacion Economica
Integral Regional (RCEP). Indone-
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sia también es miembro del G20, el
grupo de las mayores economias del
mundo. Los recientes viajes inter-
nacionales del presidente Prabowo
a diversos paises de Oriente Medio,
y su participacion activa en la Or-
ganizacién de Cooperacion Islami-
ca, reflejan un claro giro estratégico
en esta direccion (Banco Mundial,
2025; EIU, 2025).

En cuanto a Espana, sus exporta-
ciones se han dirigido histéricamen-
te hacia Estados Unidos y Europa
Occidental, pero ahora el sector em-
presarial busca diversificarse hacia
las economias del Sudeste Asiatico,
principalmente Vietnam, Filipinas e
Indonesia (UNCTAD, 2025).

Entre los muchos dambitos de
cooperacion en comercio e inver-
sion, este documento destacara
cinco areas clave, mientras que la
innovacion digital se desarrollard en
una seccioén especifica.

En primer lugar, la innovacion
digital esta en el centro de las es-
trategias de crecimiento tanto de
Indonesia como de Espana. Espana
cuenta con una de las infraestructu-
ras digitales mas solidas del mundo,
respaldada por una ambiciosa hoja
de ruta llamada Espana Digital 2026,
con el objetivo de posicionarse como
referente global. Actualmente, esta
fomentando la inversion publica y
privada en empresas innovadoras en
los campos de la computacion cuan-
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tica y la inteligencia artificial (IA).

Por su parte, la adopcién de tec-
nologia digital y IA en Indonesia es
relativamente reciente, pero el inte-
rés del sector privado y el respaldo
gubernamental aseguran su creci-
miento, lo que requiere inversion,
desarrollo de infraestructura y for-
macién de talento.

INNOVACION Y DIGITALIZACION

La Vision de la Comunidad ASEAN
2045 representa su aspiracion de
fomentar un crecimiento impulsa-
do por la innovacién y el desarrollo
economico. Actualmente, sus Esta-
dos miembros se benefician de sec-
tores manufactureros y turisticos
solidos y en expansion, y la mayoria
de los paises estan encaminados ha-
cia modelos de economia basados en
la innovacion. La economia digital
ha surgido como un nuevo motor
de crecimiento en varios paises cla-
ve de ASEAN. La region aspira ahora
a convertirse en un centro global, lo
que requiere inversiones en educa-
cion, desarrollo de habilidades, in-
fraestructura y, lo mds importante,
en la reforma y formulacién de po-
liticas publicas e incentivos que fa-
ciliten la innovacion (ASEAN, 2025).

El sector de las Tecnologias de
la Informacién y la Comunicacién
(TIC) ha crecido a un ritmo del 9 %
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anual durante la ultima década en
la region. Sin embargo, este creci-
miento notable no ha ido acompa-
nado de un aumento proporcional
en la formacion de competencias ni
en el nimero de profesionales con
habilidades TIC, generando una bre-
cha importante de talento y alfabe-
tizacién digital, como se destaca en
el Indice de Integracion Digital de
ASEAN de 2021. Si bien se esta desa-
rrollando un marco regional de mo-
vilidad de talento TIC, algunos paises
han promovido medidas para atraer
profesionales del exterior, aunque se
considera que esto solo cubrira la de-
manda mas inmediata. Por ello, los
Estados deberan invertir en el desa-
rrollo de competencias locales, tanto
a través de la educacion formal como
de la formacion técnica y profesional.

Por otro lado, la educacién en
Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Ma-
tematicas (STEM) siempre ha sido
una prioridad para la Unién Europea
y sus Estados miembros. A medida
que la fuerza laboral global se vuelve
cada vez mas digital —y que tecno-
logias como la inteligencia artificial
podrian sustituir empleos tradicio-
nales—, resulta mas importante que
nunca que ambos bloques regionales
garanticen el acceso equitativo a for-
macion de calidad y mejora continua
de habilidades.

En segundo lugar, ambos paises
se beneficiarian al colaborar en el de-

42

sarrollo del sector servicios. En 2024,
la composicién del PIB de Indonesia
y Espana es en gran medida similar,
con una mayoria del producto interno
bruto proveniente del sector servicios
(70 % en Espana y 53 % en Indone-
sia) (EIU, 2025 y World Bank Deve-
lopment Indicator, 2025). Siendo el
turismo uno de los pilares fundamen-
tales de dicho sector, existen amplias
oportunidades de aprendizaje mutuo.
La infraestructura turistica y el de-
sarrollo de habilidades en Indonesia
requieren aun mayor fortalecimien-
to, y la promocién cruzada mediante
eventos, intercambios artisticos y cul-
turales, y exposiciones puede mejorar
la visibilidad y facilitar el acceso de
turistas entre ambos paises.

El sector salud también repre-
senta una oportunidad prometedo-
ra, ya que el gasto publico y privado
en salud, fitness y bienestar en In-
donesia ha ido en aumento en los
ultimos anos. Pueden explorarse co-
laboraciones como eventos deporti-
vos y programas de entrenamiento
conjuntos. Los deportes espanoles,
especialmente el futbol, gozan de
gran popularidad en Indonesia, lo
que plantea la necesidad de estu-
diar como aprovechar esta conexion.
El tenis también ha crecido en po-
pularidad, ofreciendo una justifica-
cién para promover la participacion
conjunta en actividades deportivas
como intercambios, partidos amis-
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tosos y otros eventos de cooperacion
deportiva entre ambas poblaciones.
En tercer lugar, el sector de la
industria y la transformaciéon in-
dustrial (downstreaming) representa
otra oportunidad estratégica clave.
En 2024, la industria fue el segundo
mayor contribuyente al PIB de am-
bos paises. Mientras que Indonesia
se centra en la extraccion de recursos
naturales, Espana orienta su econo-
mia hacia la manufactura y la ener-
gia, incluyendo energias renovables.
Espaia, que alberga a una de las
mayores empresas de energia reno-
vable del mundo (Iberdrola), puede
beneficiarse del desarrollo de la in-
dustria de recursos naturales y los
proyectos de downstreaming de In-
donesia, avanzando hacia un modelo
energético mas sostenible. Indonesia,
ademas, es el primer productor mun-
dial de niquel y el séptimo de cobre
(en toneladas métricas), minerales
esenciales para la fabricacién de ace-
ro, baterias y otros productos indus-
triales (UNCTAD, 2025y EIU, 2025).
En cuarto lugar, debido a los
aranceles impuestos por Estados
Unidos, Indonesia se ha visto obliga-
da a buscar nuevos socios en el 4mbi-
to farmacéutico. Esto abre la puerta
a potenciales proyectos conjuntos de
investigacion y desarrollo, asi como
a inversiones en produccién farma-
céutica y comercio. Espana posee la
cuarta industria farmacéutica mas
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grande de Europa, lo cual convierte
a este sector en un drea estratégi-
ca para establecer un didlogo entre
autoridades sanitarias y actores em-
presariales, con el fin de explorar
oportunidades de cooperacion.

En quinto lugar, a nivel bilateral,
el comercio de productos agricolas
deberia fortalecerse. Otro sector dig-
no de mencién es el agricola. Se esti-
ma que la industria agroalimentaria
de Espana alcanzara los 57.170 millo-
nes de dolares en 2025, mientras que
la de Indonesia superara los 46.420
millones de dolares (EIU, 2025).
Los tipos de productos y materias
primas agricolas que se generan en
ambos paises son distintos, y el au-
mento del comercio bilateral con-
tribuiria a diversificar la oferta para
los consumidores. Al mismo tiempo,
Indonesia esta abierta a inversiones
en tecnologias agricolas y en proce-
samiento de productos.

Se estan implementando refor-
mas clave para mejorar la competi-
tividad. La competitividad ha sido
uno de los objetivos prioritarios del
gobierno indonesio, tanto en el pla-
no econémico como administrativo.
El Indice de Competitividad Mun-
dial de Indonesia ha mejorado desde
2023, y se han logrado avances im-
portantes en la facilitaciéon de im-
portaciones, la agilizacion logistica y
el procesamiento en puertos mariti-
mos y aeropuertos clave.
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Actualmente, el 69 % de las im-
portaciones en Indonesia estdn su-
jetas a medidas no arancelarias, en
comparacion con el 31,1 % en Tailan-
dia y el 38 % en Vietnam. El sistema
de permisos de importacién sigue
siendo complejo, con mas de 400
productos restringidos o prohibidos,
principalmente en sectores como
silvicultura, agricultura, mineria, pa-
trimonio cultural, chatarra metdlica
e incluso bienes de bajo valor (Banco
Mundial, 2025 y EIU, 2025).

En respuesta, Indonesia ha pro-
mulgado la Ley de Creacion de Em-
pleo, cuyo objetivo es simplificar las
normativas de inversion, mejorar la
transparencia y aplicar un sistema
de supervision basado en el riesgo,
con el fin de atraer mas inversiones
y facilitar el crecimiento econoémico.

2.1.3. Exploracion de la
cooperacion en innovacion digital

La adopcién y uso de tecnologias
digitales tanto en la Union Euro-
pea como en ASEAN ha crecido a
un ritmo acelerado, lo que justifi-
ca la necesidad de establecer una
cooperacion mas estrecha, mas alla
de la inversién. La Asociaciéon Es-
tratégica UE-ASEAN establece que
ambas regiones respaldaran la im-
plementacion del Plan Maestro Di-
gital de ASEAN 2025, incluyendo
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asistencia técnica e intercambio de
conocimientos en areas clave como
gobernanza digital, ciberseguridad,
servicios digitales sostenibles, apoyo
al comercio global y otras dimensio-
nes de las Tecnologias de la Informa-
cion y la Comunicacion (TIC).

Sin embargo, las transacciones
comerciales, el intercambio de in-
formacion y de datos digitales han
generado desafios como: riesgos a
la ciberseguridad y la privacidad de
datos personales, dificultades para
aplicar leyes y contratos en entornos
digitales, la brecha digital, y la posi-
ble sustitucion de trabajadores que
no logran mantenerse al ritmo del
conocimiento digital.

Al mismo tiempo, los avances en
innovacion digital ofrecen oportu-
nidades sin precedentes para el ac-
ceso al conocimiento, transacciones
comerciales, empleo, asi como para
la eficiencia, automatizacién, reduc-
cion de costos en logistica y nego-
cios, y, en general, una mejor calidad
de vida. Dado que la innovacion di-
gital es un pilar clave del desarrollo
y crecimiento tanto en Indonesia
como en Espana, explorar formas de
cooperacion en este ambito es esen-
cial. A continuacion, se presentan
los principales puntos de potencial.

En primer lugar, la mayoria de
los indonesios estdn conectados a
servicios de telefonia movil e inter-
net de banda ancha. Actualmente,
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Indonesia es el pais con el acceso a
internet de mayor crecimiento en-
tre adultos en el Sudeste Asidtico,
con mas del 74,6 % de su poblacion
(alrededor de 212 millones de perso-
nas, en su mayoria pertenecientes a
estratos de ingresos medios-altos)
conectada. Para 2025, se espera que
existan 356 millones de conexiones
moéviles activas, equivalentes al 125 %
de la poblacién, siendo la mayoria de
ellas conexiones de banda ancha mé6-
vil (3G en adelante).

No obstante, persiste una fuerte
brecha urbano-rural, ademas de dife-
rencias ligadas al ingreso y nivel edu-
cativo, en el acceso a la banda ancha
fija, debido a la limitada infraestruc-
tura digital en 4reas remotas. Indo-
nesia ocupa el quinto lugar a nivel
mundial en compromiso con el uso
de internet, después de Filipinas,
Brasil, Tailandia y Colombia. La ma-
yoria de los usuarios utilizan internet
de forma intensiva para comunica-
ciones, redes sociales y aplicaciones
de entretenimiento. De hecho, Indo-
nesia es considerada como la capital
mundial de las redes sociales, con
usuarios que dedican en promedio
6 horas al dia a plataformas sociales
(Banco Mundial, 2025).

En segundo lugar, el comercio
electronico y la economia digital es-
tan creciendo rapidamente. Las pla-
taformas de comercio electrénico
han permitido que muchos hogares
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diversifiquen sus fuentes de ingreso,
especialmente en el caso de mujeres,
jovenes y personas temporalmente
desvinculadas del mercado laboral.
Sin embargo, este crecimiento se ve
limitado por problemas relaciona-
dos con la seguridad de los datos y
las transacciones, asi como por desa-
fios en los sistemas de pago, logistica
y conectividad a internet.

El empleo digital ha beneficiado
principalmente a trabajadores con
mayores competencias, aunque, des-
afortunadamente, la mayoria de ellos
son hombres urbanos. Se espera que,
amedida que las empresas —grandes,
medianas y pequefias— incrementen
la adopcion de soluciones digitales
y de inteligencia artificial, aumente
también la demanda de trabajadores
cualificados (Banco Mundial, 2025).

En tercer lugar, las politicas de
innovacion digital han impulsado el
desarrollo de tecnologia aplicada a
la salud y a la educacion. Ambos sec-
tores estan experimentando un cre-
cimiento acelerado en Indonesia. El
gobierno lanzo la plataforma digital
"One Health", que conecta a los ciuda-
danos con proveedores de atencion
primaria, y se observa un aumento en
el uso de consultas médicas digitales,
farmacias en linea y aplicaciones de
salud, bienestar y estado fisico (Futri
y Naruetharadhol, 2025).

En cuanto a la tecnologia educa-
tiva (edutech), ha recibido un impulso
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significativo gracias al enfoque del go-
bierno anterior en mejorar la calidad
docente y expandir el acceso a la edu-
cacion digital, tanto en modalidades
formales como técnicas y de apren-
dizaje permanente. También se ha
incrementado notablemente la adop-
cion de TIC en las aulas (OBG, 2024).

Dado que Espana se encuentra
entre los paises mds avanzados de la
UE en estos ambitos, el intercambio
de experiencias y la inversion bilate-
ral en tecnologias de salud y educa-
cién representan oportunidades con
un enorme potencial.

Finalmente, y para alinearse con
las prioridades de la Asociacion Es-
tratégica UE-ASEAN, el intercambio
de conocimientos entre reguladores
y responsables politicos de Espana
e Indonesia en materia de gober-
nanza digital constituye un primer
paso fundamental para garantizar la
seguridad y la interoperabilidad de
las inversiones y transacciones entre
ambos paises. Este proceso también
permitird a ambos gobiernos iden-
tificar las inversiones necesarias en
educacion, mejora de habilidades e
infraestructura, con el fin de cerrar
las brechas entre zonas urbanas y
rurales, entre grupos etarios y de gé-
nero, asi como entre niveles de edu-
cacion y alfabetizacion digital.

Una cooperacion mas solida en-
tre ambas regiones se vuelve espe-
cialmente relevante para anticipar la
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creciente competencia tecnologica
entre Estados Unidos y China. Chi-
na ha transformado su estrategia de
desarrollo, pasando del lema “Hecho
en China” a “Inventado en China”,
respaldada por inversiones signifi-
cativas y objetivos ambiciosos, con
la meta de que su economia basada
en la innovacién contribuya con mas
del 10 % del PIB nacional.

En este nuevo contexto, los Esta-
dos miembros de la UE y de ASEAN
se convertirin en mercados prio-
ritarios, especialmente ahora que
Estados Unidos esta imponiendo
restricciones a las tecnologias y pro-
ductos chinos. Se prevé un creciente
contacto con tecnologias chinas o
impulsadas por China, con proce-
sos de fabricacion e inversiones vin-
culadas al pais asidtico. Dado que
el Sudeste Asidtico no solo goza de
proximidad geogriafica con China,
sino que ademads cuenta con acuer-
dos comerciales preferenciales con
ella, la UE necesita acercar sus em-
presas, tecnologias e inversiones a
esta region si quiere mantener una
posicién competitiva y de liderazgo.






APARTADO 3

PROTAGONISTAS DE
LA COOPERACION

Espana e Indonesia como puente
entre la UE y el Sudeste Asidtico

Espaia puede y debe desempenar un
papel mas relevante en las relaciones
entre la Union Europea y ASEAN.
Sin embargo, es necesario ser real-
istas respecto al nivel actual de vin-
culacién entre ambas instituciones
regionales, asi como iniciar una re-
flexién profunda sobre los valores e
intereses compartidos sobre los que
debe basarse una construccién con-
junta y sostenible.

Este aspecto es clave, ya que ex-
iste un gran potencial de crecimiento
no solo en las relaciones bilaterales
entre Indonesia y Espaia, sino so-
bre todo entre la UE y ASEAN. No
obstante, para elevar la relacién a un
nivel superior, acorde con el estado
actual y los cambios del orden mun-
dial, se requiere voluntad politica,
liderazgo sostenido, esfuerzo contin-
uo y confianza mutua.

Nos encontramos ante un nuevo
orden mundial que ha sido testigo,
durante las ultimas cuatro décadas,
de la transicién desde la antigua
Guerra Fria hacia una competencia
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agresiva entre grandes potencias, con
mas conflictos y mayores tensiones
internacionales. Esta competencia
obliga a una profunda introspeccion
sobre el papel que deben desem-
penar tanto la UE como ASEAN, y,
sobre todo, sobre como debe config-
urarse su relaciéon mutua.

En esta era compleja de trans-
formaciones profundas, Espana rep-
resenta un valor significativo para
el Sudeste Asidtico y para ASEAN
como organizacion regional. Esta
importancia se sustenta en tres vari-
ables fundamentales:

En primer lugar, por las buenas
relaciones que ambas naciones han
mantenido desde sus inicios en
1958. Una relacion libre de disputas
relevantes, que ha permitido a estas
dos potencias medias trabajar juntas
hacia objetivos comunes, como la es-
tabilidad y prosperidad de Europa y
del Indo-Pacifico.

Se trata de una cooperacién ba-
sada en valores e intereses compar-
tidos, que, si bien en ocasiones se ve
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obstaculizada por falta de cohesion
interna en ambas organizaciones,
son dificultades superables si se
abordan desde los elementos que
nos unen. Ademds, ambos paises
se complementan perfectamente,
como se ha demostrado en las sec-
ciones anteriores; se respetan mutu-
amente y mantienen posiciones muy
alineadas frente a los principales
dilemas globales.

En segundo lugar, porque Es-
pafna no solo es una puerta de en-
trada a la Unién Europea, sino que,
por encima de todo, es también una
puerta de entrada a América Latina
(Sdnchez, 2023) y al norte de Africa.
Este aspecto es de notable impor-
tancia, ya que otorga a la relacion
bilateral una gran capacidad de
proyeccion mas alla de sus fronteras
regionales. Tanto el norte de Africa
como América Latina son regiones
de creciente interés para ASEAN y la
UE, y en este sentido, Espana debe
asumir un papel protagonista.

En tercer lugar, ambos paises
defienden el multilateralismo como
herramienta principal en las rela-
ciones internacionales, y esta de-
fensa es clave para hacer frente a
los problemas globales actuales. En
un mundo donde las fronteras re-
gionales se han diluido frente a las
amenazas globales, se requiere una
cooperaciéon intensa, y la geografia
ha situado a ambos paises en dare-
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as clave para la estabilidad del In-
do-Pacifico y de la Unién Europea.

A ello se suma el hecho de que
tanto Espana como Indonesia man-
tienen relaciones estables con Esta-
dos Unidos y con China, lo que les
otorga una posicion privilegiada para
actuar como impulsores del didlogo
y la cooperaciéon dentro de sus re-
spectivas organizaciones regionales y
esferas geograficas. Este posicionami-
ento estratégico les confiere la capaci-
dad de contribuir a la reducciéon de
las crecientes tensiones geopoliticas
globales. Por ello, ambos paises de-
ben comprometerse a mantener rela-
ciones solidas y equilibradas con estas
dos grandes potencias mundiales.

Por otro lado, Indonesia, como
miembro fundador de ASEAN y una
de las principales economias de la
region, debe reconocer la importan-
cia de Espafa en Europa y en otras
regiones del mundo, y en consecuen-
cia, disenar estrategias y medidas
concretas que fomenten una mayor
cercania entre ambas naciones.

Las relaciones bilaterales entre
Indonesia y el Reino de Espaiia han
alcanzado su 67. aniversario, y la
politica exterior de Indonesia debe re-
flejar su intencion de expandir y con-
solidar los lazos actuales, asi como
ampliar el alcance de la cooperacion.
En los dltimos tiempos, ambos paises
han firmado un acuerdo de financi-
acion para un proyecto pesquero, y
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también han manifestado su interés
en colaborar en otras dreas como la
defensa (Ministerio de Asuntos Exte-
riores de Indonesia, 2025).

Si bien estos son primeros pa-
sos importantes, también deberia
considerarse una estrategia mas in-
tegral, acompanada de un didlogo
politico de alto nivel, que consolide
y proyecte esta cooperacion bilateral
a largo plazo.
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APARTADO 4

EL CAMINO A SEGUIR

Finalmente, y con el objetivo de
mejorar las relaciones entre ambos
paises, surgen una serie de acciones
en el ambito institucional que per-
mitirian impulsar una cooperacion
mas solida entre Espana e Indonesia
a medio y largo plazo.

En primer lugar, seria muy con-
veniente aumentar tanto el nivel como
la intensidad de la comunicacion in-
stitucional, con el fin de convertir a
Indonesia en un socio prioritario en
la region. Resulta sorprendente que
el ultimo Presidente del Gobierno
de Espana que realizo una visita ofi-
cial a Indonesia fuera Felipe Gonzalez
en 1988 (Jauregui, 1988), aunque
cabe senalar que el presidente Pedro
Sanchez visito Indonesia en 2022,
aunque en el marco de la Cumbre del
G-20. En sentido inverso, Indonesia
también deberia considerar a Espana
como un aliado y socio estratégico,
especialmente en ambitos de interés
comun como la promocion de solu-
ciones multilaterales a los conflictos,
la lucha contra el terrorismo y su fi-
nanciacion, el cambio climadtico y el
desarrollo sostenible.

En este sentido, la ultima visita
de alto nivel fue la de la Reina Sofia
en 2007. Por parte de Indonesia, el

53

presidente Suharto fue el ultimo
lider que visito oficialmente Espana,
como respuesta a la visita realizada
meses antes en 1980 por el Rey Juan
Carlos y la Reina Sofia a Indonesia.
En la actualidad, Indonesia es un pais
que ha sido visitado con frecuencia
por socios europeos como Francia,
Alemania o el Reino Unido, mientras
que el presidente Prabowo no incluyé
a Espana en su reciente gira oficial
por Europa al inicio de su mandato.

Por todo ello, es necesario pro-
gramar visitas de alto nivel, asi como
visitas a nivel ministerial, a corto y
medio plazo, con el objetivo de es-
tablecer en el futuro didlogos bi-
laterales de tipo 2+2 (ministros de
Asuntos Exteriores y Defensa). Todo
ello con la finalidad de elevar la rel-
acion bilateral con Indonesia al niv-
el de Asociacion Estratégica y, como
ya han hecho paises europeos como
Francia, Alemania, Italia o los Paises
Bajos, establecer Acuerdos de Coop-
eracion para el Desarrollo que defi-
nan de forma mas clara el vinculo
entre ambas naciones.

Se podrian promover Dialogos
Ministeriales de Alto Nivel, o inc-
luso didlogos tematicos/sectoriales
en areas como comercio, defensa,
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conectividad digital, desarrollo sos-
tenible, turismo o educacién, con el
fin de preparar futuras visitas de Es-
tado o encuentros entre los lideres.
Estos podrian dar lugar al lanzami-
ento de iniciativas de cooperacion
concretas y politicamente visibles.

En segundo lugar, esta mayor rep-
resentacion institucional debe com-
plementarse con una presencia fisica
mas fuerte de la red diplomatica es-
pafiola y de otras instituciones vin-
culadas a Espana, como el Instituto
Cervantes, la Camara de Comercio Es-
panolau otros instrumentos de accién
exterior. Actualmente, Espafna cuenta
con una embajada en Indonesia y un
consulado en Bali. Si lo comparamos
con algunos de nuestros paises veci-
nos, estas cifras resultan reducidas.

Por su parte, Indonesia también
deberia intensificar sus esfuerzos
para promover los intereses del pais
y de su ciudadania en Espana, organ-
izando eventos de intercambio cul-
tural, académico y social, asi como
programas de becas. La Embajada
y el Consulado de Indonesia en Es-
pana también deberian fortalecer su
papel como puente entre empresas
indonesias y sus homologas espafio-
las, generando mas espacios de con-
exion econdmica y empresarial.

En este sentido, se propone au-
mentar el numero de agregados en
la embajada de Espana en Indonesia,
asi como reforzar el consulado en
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Bali. Resulta llamativo que la Em-
bajada de Espana en Indonesia no
cuente con un agregado de defensa,
ya que esta posicién esta asignada
a la embajada en Australia, lo cual
limita el mensaje de cooperacién en
materia de defensa que Espana de-
sea transmitir a Indonesia.
Asimismo, los acuerdos de de-
fensa firmados por Indonesia con
Francia, Corea del Sur y Arabia Sau-
di, ademas de Espana (Jakarta Post,
2023), deberian traducirse en inver-
siones concretas en tecnologia de
defensa, didlogo en materia de segu-
ridad y cooperacion técnica bilateral.
Ademads, es fundamental fomen-
tar el vinculo entre personas, espe-
cialmente con una visién centrada
en la juventud. Podrian seleccionarse
jovenes embajadores en ambos paises,
cuya mision seria promover intercam-
bios en ambitos como el arte y la cul-
tura, la investigacion, la educacién, el
deporte, y visibilizar los rasgos y car-
acteristicas unicas de cada pais.
Teniendo en cuenta que Indone-
sia cuenta con uno de los mayores
numeros de usuarios de redes so-
ciales del mundo, involucrar a la
juventud podria generar una may-
or conciencia publica y estimular
conversaciones enriquecedoras y
provocadoras entre las nuevas gener-
aciones de ambos paises.
Ademas de todo lo anterior, la ed-
ucacion es clave para el futuro de las
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relaciones bilaterales. En el ambito
educativo y de la investigacion, la co-
operacion entre Espana e Indonesia
sigue siendo limitada, ya que ningu-
no de los dos paises considera al otro
como un destino prioritario. Como re-
sultado, los acuerdos de cooperacion
entre universidades son aun escasos y
se centran principalmente en progra-
mas de intercambio estudiantil.

Por tanto, existe un enorme po-
tencial para intensificar y ampliar
no solo las iniciativas de movilidad
estudiantil a nivel universitario, sino
sobre todo para promover proyectos
de investigacion conjunta en sec-
tores donde ambos paises son ref-
erentes, como el agricola, marino e
industrial. Ademas, se abre una clara
oportunidad de colaboracion en sec-
tores estratégicos del futuro, como
la tecnologia espacial, la cibersegu-
ridad, la computacién cuantica o la
industria de minerales criticos, en-
tre otros.

En tercer lugar, Espana debe
comprometerse con Indonesia a
través de una estrategia singular,
que si bien debe estar alineada con
la estrategia del Indo-Pacifico de la
UE, también responda a los intere-
ses propios de Espana. Nuestro pais
debe buscar un aliado relevante en
Indonesia dentro de la regién para
contribuir a romper un posible es-
cenario de bipolaridad entre China
y EE.UU.. Es fundamental articular
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alianzas estables que promuevan un
orden multipolar en el que poten-
cias intermedias como Espana e In-
donesia generen sinergias positivas.

Un didlogo estratégico bilateral
entre ambos paises probablemente
seria bien acogido por Indonesia,
como ha ocurrido con paises como
Estados Unidos, Dinamarca, Corea
del Sur, entre otros. Esta asociacion
estratégica podria abarcar una am-
plia gama de temas, desde el com-
ercio y la inversiéon, la politica, la
seguridad y los derechos humanos,
hasta la cultura y las artes.

Por tanto, se recomienda que
Espana disefie una estrategia espe-
cifica y diferenciada para Indonesia,
como ya han hecho otros paises eu-
ropeos con otras naciones asidticas—
por ejemplo, Alemania con India
(Gobierno Federal de Alemania).

Por ultimo, se propone identi-
ficar actores dinamizadores que per-
mitan mantener y luego impulsar la
vitalidad de las relaciones bilaterales.
En este sentido, empresas como Na-
vantia, Airbus, Sol Melia, asi como
representantes destacados de la so-
ciedad civil espanola reconocidos
en Indonesia, podrian actuar como
palancas de comunicacion—entre el-
las, la Liga de Futbol Profesional.

La identificacién y valorizacion
de estos actores en el pais anfitrion
serviria como canal de interlocucion
con nuestros homologos indonesios.
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Dado que Indonesia es un pais con
una demografia joven, ambos paises
podrian también colaborar mediante
embajadores culturales, artisticos o
deportivos jovenes, aprovechando el
uso de redes sociales para promover
las relaciones bilaterales.

Fomentar el entendimiento mu-
tuo y la valoracién de las respectivas
culturas, y construir un didlogo basa-
do en la confianza reciproca, son en
definitiva los ingredientes esenciales
para unas relaciones mas fructiferas
y significativas.
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