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Resumen

Este trabajo pretende analizar el grado de transposicion y cumplimiento del
Reino de Espafa en referencia a la normas Europeas relacionadas con el cambio
climatico. En primer lugar se han seleccionado 29 directivas aprobadas entre 1998 y
2016 en materias relacionadas con el cambio climatico con la finalidad de obtener una
visiobn amplia que evite conclusiones sesgadas. Posteriormente, se han buscado las
normas espafolas de transposicion. Al estar la mayoria de las directivas traspuestas,
dentro o fuera de plazo, total o parcialmente, se ha analizado el grado de cumplimiento
de una manera mas objetiva a través de la busqueda de las sentencias del Tribunal de
Justicia de la Unidon Europea sancionando al Reino de Espafia por incumplimiento de las

normas citadas.
Palabras clave

Cambio Climatico, Acuerdo internacional, Directiva Europea, Tribunal de

Justicia de la Union Europea, Cumplimiento de normas.

Abstract

This report aims to analyse the transposition and compliance degree of the
Kingdom of Spanish with reference to the European Climate Change Standards. Firstly,
29 directives adopted between 1998 and 2016 on climate change issues have been
selected in order to obtain a broad vision avoiding biased conclusions. Subsequently,
the Spanish regulation has been sought. Since most of the directives are transposed,
either fully or partially, within the deadline, the degree of compliance has been studied
in a more objective way through the search for the judgments of the Court of Justice of
the European Union sanctioning the Kingdom of Spain for failure to comply with the

aforementioned standards.
Key words

Climate Change, International Agreement, European Union Directive, Court of

Justice of the European Union, Law compliance.
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1 Introduccion

Uno de los grandes problemas que en la actualidad afectan al medio ambiente en
el mundo y que constituye una de las grandes preocupaciones en los organismos
internacionales, de los gobiernos y de los ciudadanos, es el cambio climéatico del planeta
tierra, ya que el clima determina las condiciones de vida: las posibilidades de
alimentacion, la actividad econdmica en general y la seguridad de las poblaciones. En
definitiva determina como son los ecosistemas, incluido el nuestro, y ello es porque

afecta a la vida de todos sus habitantes.

La calidad ambiental es fundamental para la salud y el bienestar, y asi se refleja
en el Titulo XX del Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea, en adelante
TFUE, que dispone que la ley ambiental de la UE abarca aspectos tan variados como la
gestion de los residuos, la calidad del aire y del agua, los gases de efecto invernadero y
las sustancias quimicas toxicas. Por otra parte, la UE también integra cuestiones
ambientales en sus politicas y es una fuerza global importante tanto en la busqueda de
normas ambientales mas restrictivas como en la determinacion de medidas efectivas

contra el cambio climatico.

En Espafia el impacto del cambio climatico es incuestionable. Se han puesto en
marcha instrumentos juridicos para luchar contra el Cambio Climatico a través de los

distintos sectores de influencia, siendo los més importantes el sector energético, cuya

transformacion y consumo agrede al medio ambiente, el sector transporte que supone un

aumento de las emisiones de CO2 y la generacién de residuos, que requiere métodos de

eliminacion y tratamiento de vertederos. Ademas, el sector agricola y el sector forestal
son muy importantes en nuestro pais. Desde el sector agricola, se deberian fomentar
actividades menos perjudiciales contra el clima. El sector forestal requiere una atencion
especial por las numerosas funciones ambientales que cumplen los bosques ya que
actian como sumideros de carbono frenando el proceso de calentamiento global y
producen biomasa que se puede utilizar como recurso energético, lo cual beneficia al

medio ambiente porque reduce las emisiones atmosféricas.

Los paises han admitido que el cambio climatico constituye una amenaza cada

vez mayor para el desarrollo. Sus efectos ya se estan empezando a percibir en todos los



continentes. El informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) (Naciones Unidas, 2016) concluyé que “atin es posible limitar el
cambio climatico si se adoptan medidas de inmediato. La adopcion de medidas
conllevard gastos, pero actuar ahora serd mucho menos costoso que hacerlo en los
proximos anos. El coste que supondria adoptar ahora medidas firmes de mitigacion
equivaldria a una reduccion en los gastos de consumo a nivel mundial de entre el 1% y
el 4% para 2030 y entre el 2% y el 6% para 2050, en comparacion con la alternativa de
no adoptar ninguna medida. Ademads, se tienen que tener en cuenta los numerosos
beneficios secundarios de la adopcion de medidas, como por ejemplo la mejora de la

calidad del aire, los beneficios para la salud y una mejor calidad de vida.”

Tras hacer referencia al cambio climatico (CC), se ha constatado como se ha ido
tomando consciencia poco a poco durante el ultimo tercio del siglo XX a nivel
internacional del problema que podia suponer a largo plazo el CC, asi como los
Organismos creados, Cumbres, Conferencias y Convenciones sobre el mismo, hasta
llegar a la Conferencia Internacional sobre Cambio Climéatico celebrada en Paris entre
los dias 30 de noviembre y 11 de diciembre de 2015, en la que se logré un acuerdo

global entre los participantes.

Se han estudiado las Directivas mas representativas de los sectores relacionados
con el cambio climatico y el medio ambiente. Puesto que estamos ante un tema de tan
grandes dimensiones, es muy dificil abarcar todos los aspectos que intervienen en
aquellas normas comunitarias que responden a la necesidad de implicar a las instancias
nacionales en la conformacion de su ordenamiento juridico, aunque la influencia de las
normas comunitarias no se basa en una distribucion de materias sino en la asignacion de
fines. Asimismo, se han analizado sus caracteristicas, a quienes tienen como
destinatarios, quien y coémo se elaboran, su finalidad de aproximacion entre
legislaciones de los estados miembros, en adelante EEMM, asi como el proceso de
transposicion al sistema juridico espanol, los plazos y la correccion de su transposicion

para llegar a la conclusion del grado de cumplimiento en que se encuentra Espana.

El proceso interno de aproximacion legislativa es complejo, pero ha de tener

como meta conseguir una correcta elaboracion de la norma de transposicion que ayude a



materializar el principio de seguridad juridica y evite una legislacién confusa, oscura,

incompleta o ilegal por vulneracion del ordenamiento de la Unidon Europea.

Con respecto a la transposicion de directivas al ordenamiento interno espafol y a
efectos de delimitar el &mbito a estudiar en este trabajo, teniendo en cuenta la intima
relacién entre el cambio climatico y el medio ambiente, y los muchos factores que
intervienen, el interés de este trabajo, se ha centrado en aquellas directivas relacionadas
con los sectores mas destacables: eficiencia energética de edificios, tratamiento de
aguas residuales, materia de vertido de residuos, el ambito de la politica de aguas,
repercusiones de proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente, conservacion
de la biodiversidad y evaluacion del impacto ambiental, seleccionando las directivas
afectadas, describiéndose cada una de ellas de forma corta: objetivos, requisitos y

obligaciones.

Por otra parte se ha investigado a través de que normas se han producido las
transposiciones de estas Directivas al Derecho espafiol, o si atin no se ha dado la
transposicion, o habiéndose dado, que haya sido incorrecta. Es decir, si estamos ante el
procedimiento de infraccion més comun, que es aquél que persigue la correccion por
parte del EEMM infractor de una situacion de “no respeto” de una disposicion del
Derecho de la UE, ya sea porque el Estado no ha transpuesto en el plazo adecuado una
Directiva, porque la ha transpuesto de manera errénea o porque no aplica el Derecho de
la Unidn correctamente. Se han examinado especialmente el proceso de incorporacion
al derecho interno de las Directivas 2012/27/UE y 2010/31/UE sobre eficiencia

energética.

Asimismo y al objeto de estudiar su incumplimiento por parte del Espafia, se han
analizado una seleccion de sentencias sobre incumplimiento dictadas por el Tribunal de
Justicia de la Union Europea, en adelante TJUE, en las que se declara el incumplimiento
de las obligaciones que le incumben en virtud de las directivas vigentes, extrayendo las
conclusiones pertinentes. Por tltimo, se describe la evolucion del incumplimiento de las
directivas del Estado espafiol, atendiendo al ultimo informe del primer trimestre de

2016.

A continuacidn se presenta la metodologia empleada en el desarrollo del trabajo

que permite conocer las actividades y las estrategias seguidas en esta investigacion:
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Se ha llevado a cabo un andlisis sobre la normativa europea que atafie al medio
ambiente y dentro del mismo, concretamente, en lo referente al cambio climatico,
centrandose en la transposicion de directivas comunitarias, plazos de transposicion,

transposicion incompleta y en el incumplimiento del Estado espafiol.

Se ha utilizado una metodologia primero descriptiva, seleccionando las
directivas relativas al cambio climatico y la transformacion de cada una de ellas en
normas dentro del derecho interno espafiol, estudiando sus plazos de transposicion y sus

circunstancias.

En cuanto a la documentacion, recogida y andlisis de datos, han sido
fundamentales tanto de fuentes primarias como secundarias. Se han consultado la
mayoria de manuales y documentos de las fuentes primarias, que se encuentran
principalmente en inglés y en francés y entre las fuentes secundarias, destacamos la

informacion de expertos en materias de Medio Ambiente.

Las nuevas tecnologias, principalmente a través de la herramienta de
comunicacion en red conocida como “Internet”, han sido basicas y primordiales en la
practica de este trabajo. Por otra parte, la bibliografia y las “notas a pie de pagina”
proporcionan un gran numero de referencias para ahondar en cualquier aspecto de

interés en cada uno de los apartados.

Han sido utilizados el modelo descriptivo y explicativo al tiempo que se ha
presentado en lo posible, andlisis y valoraciones, aunque sin mostrar “soluciones”. El
andlisis, sin ser absolutamente completo dada la amplitud de directivas existentes en el
ambito del cambio climatico, aporta suficiente documentacion para dar una vision de
conjunto. Este trabajo goza de las méximas actualizaciones en cuanto a eventos en el
tiempo, ya que el portal del Servicio Exterior de la UE en su pagina oficial de Internet, a
través de sus comunicados de prensa, publica noticias y acontecimientos recientes. Se

han adjuntado actualizaciones hasta febrero de 2017.

La estructura se ha dividido en tres apartados fundamentales y dentro de estos,
en varios subapartados donde se desarrollan los puntos a tratar, nombrados en la
introduccion, seguidos de conclusiones y recomendaciones. La primera parte describe la
importancia de la lucha contra el cambio climatico y el medio ambiente, la segunda trata

de averiguar como actia Espana respecto a la transposicion de directivas en este campo,
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y el porqué de los retrasos en la transposicion del Derecho de la Union que impide que
los ciudadanos y las empresas disfruten de los beneficios que de él se derivan, afectando
negativamente a la seguridad juridica y generando desigualdades. Finalmente, la tercera

va dirigida a verificar si tras la transposicion se cumplen dichas directivas.

Por ultimo se ha afiadido el correspondiente indice tanto jurisprudencial como

bibliografico y webgrafia.
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2 El cambio climatico y las instituciones implicadas en la

lucha del cambio climatico a nivel nacional

2.1 El cambio climatico

El articulo 1 de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico de 1992 lo define como «un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmosfera mundial
y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo

comparablesy.

El calentamiento global o cambio climatico, hace referencia a un calentamiento
gradual de la atmosfera, como resultado de un aumento de las emision de gases de
efecto invernadero (GEI). El término "efecto de invernadero" es la retencion del calor

del Sol en la atmosfera de la Tierra por parte de una capa de gases en la atmosfera.

El mundo industrializado ha conseguido que la concentraciéon de estos gases
haya aumentado un 30% desde el siglo pasado, cuando sin la actuaciéon humana, la
naturaleza se encargaba de equilibrar las emisiones. Desde la Revolucion Industrial, la
actividad humana ha influido principalmente sobre la emision de CO2 y otros gases que

han ayudado a amplificar el efecto invernadero natural.

Las ondas de radiacion del Sol entran y rebotan en la superficie de la Tierra y
son absorbidas, también algunas que rebotan en la superficie hacia el espacio chocan
con la capa de ozono y se quedan dentro aumentando la temperatura terrestre. A su vez,
la tierra emite rayos infra-rojos y algunos de éstos colisionan con las particulas del aire,
cambiando continuamente su direccion. Esto es conocido como el efecto invernadero y

la absorcién de la radiacion terrestre es conocida como los gases invernaderos.

2.2 Consecuencias del cambio climatico

La actividad de los seres humanos tiene una influencia cada vez mayor en el
clima y las temperaturas (Comision Europea, 2017). Es sabido que un calentamiento
global promedio en la superficie terrestre superior a los 2°C provocara muy
probablemente efectos irreversibles en los ecosistemas y por ende en las sociedades

humanas, repercutiendo en la economia y la salud. Las proyecciones indican que es muy
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probable un calentamiento de por lo menos 0.2°C por década en el futuro cercano

(Expertos en cambio climdtico, 2007).

Ya en el ano 2001 el Tercer Informe de Evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC) ponia de manifiesto la
evidencia proporcionada por las observaciones de los sistemas fisicos y bioldgicos que
mostraba que los cambios regionales en el clima, en concreto los aumentos de las
temperaturas, estaban afectando a los diferentes sistemas y en distintas partes del globo
terrdqueo. Sefalaba, en definitiva, que se estan acumulando numerosas evidencias de la
existencia del cambio climatico y de los impactos que de €l se derivan. En promedio, la
temperatura ha aumentado aproximadamente 0,6°C en el siglo XX. El nivel del mar ha
crecido de 10 a 12 centimetros y los investigadores consideran que esto se debe a la

expansion de océanos, cada vez mas calientes.

Actualmente, la temperatura media mundial es 0,85°C superior a la de finales del
siglo XIX y cada una de las tres décadas anteriores ha sido mas calida que cualquiera de
las precedentes desde que empezaron a registrarse datos en 1850. Los mayores
estudiosos del clima del mundo consideran que la actividad humana es seguramente la
causa principal del aumento de la temperatura registrado desde mediados del siglo XX.
Los cientificos consideran que un aumento de 2°C con respecto a la temperatura de la
era preindustrial es el limite mas alld del cual hay un riesgo mucho mayor de que se
produzcan cambios peligrosos y catastréficos para el medio ambiente global. Por esta
razon, la comunidad internacional ha reconocido la necesidad de mantener el

calentamiento por debajo de 2°C.

Los paises mas pobres, que estdn peor preparados para enfrentar cambios
rapidos, seran los que sufrirdn las peores consecuencias. Se predice la extincion de
animales y plantas, ya que los habitats cambiaran tan rapido que muchas especies no se
podran adaptar a tiempo. La Organizacion Mundial de la Salud ha advertido que la
salud de millones de personas podria verse amenazada por el aumento de la malaria, la
desnutriciéon y las enfermedades transmitidas por el agua. Ademas Espafia, por su
situacion geografica y caracteristicas socioecondmicas, es muy vulnerable al cambio

climatico (IPCC, 2001).
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En consecuencia, aunque existen incertidumbres que no permiten cuantificar con
la suficiente precision los cambios del clima previstos, la informacion validada hasta
ahora es suficiente para tomar medidas de forma inmediata, de acuerdo al denominado
"principio de precaucion" al que hace referencia el Articulo 3 de la Convencion Marco
sobre Cambio Climatico. La inercia, los retrasos y la irreversibilidad del sistema
climatico son factores muy importantes a tener en cuenta y, cuanto mas se tarde en
tomar esas medidas, los efectos del incremento de las concentraciones de los gases de

efecto invernadero seran menos reversibles.

2.3 Lucha contra el cambio climatico

La preocupacion por el clima viene de lejos, ya que en 1958, el cientifico
estadounidense Charles Kelling (Villena, B. 2014) realiz6 las primeras mediciones de
dioéxido de carbono (CO2) en Maefia Loa, Observatorio Astrondémico ubicado en la
cima de un volcan inactivo de Hawdi. En 1972 tiene lugar la primera Cumbre de
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, y aunque en ese momento el cambio
climatico no estaba a la orden del dia, marcoé el inicio de la preocupacion por el medio
ambiente e hizo que los lideres mundiales decidieran reunirse cada diez afios para seguir

su evolucion y valorar el estado del medio ambiental.

La primera Conferencia Mundial sobre el clima en Ginebra se produce en 1979,
siendo la primera vez que se considerd el cambio climatico como amenaza real para el
planeta. Posteriormente en 1988 surge el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC), creado por la Organizaciéon Meteoroldgica Mundial y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, concluyéndose que s6lo con
medidas fuertes para detener las emisiones de gases efecto invernadero, se impediria

que el calentamiento global fuera grave.

En 1992, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) estableci6 una base para la cooperacion internacional con el fin
de luchar contra el cambio climatico limitando los aumentos de la temperatura media

mundial y el cambio climatico que suponen.

En 1997 se aprobo6 el Protocolo de Kioto (EUR- LEX, Protocolo de Kioto), el
primer acuerdo juridicamente vinculante en recortar las emisiones de gases de efecto

invernadero. Los paises desarrollados participantes se comprometieron a reducir sus
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emisiones totales al menos un 5% en un primer periodo de compromiso (entre 2008 y
2012) en relacion con los niveles de 1990. Los, en ese momento, quince paises de la UE

se comprometieron por su parte a una reduccion del 8%.

Desde 2009 cada afio se han ido alcanzado acuerdos de necesidades y

compromisos que han desembocado en la Cumbre de Paris de 2015:

2009: En Copenhague (Naciones Unidas, 2014A), se alcanzd un acuerdo politico
que exigia acciones concretas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.
Fue la primera vez en que las principales economias adquirieron compromisos

internacionales explicitos sobre el clima. Fue ratificado por mas de 140 paises.

2010: En Cancun (Naciones Unidas, 2014B), se reconocid por primera vez en
una decision formal de las Naciones Unidas que el calentamiento global debe
mantenerse por debajo de los 2°C en comparacion con las temperaturas preindustriales.

Se reconocié que debian reforzarse los esfuerzos generales para lograr dicho objetivo.

2011: En Durban (Naciones Unidas, 2014C), se confirm¢ la necesidad de un
nuevo acuerdo juridico para luchar contra el cambio climatico mas alld de 2020; un
acuerdo en el que cada pais pueda desempefiar su parte de la mejor manera posible. Esto

debia acordarse en 2015.

2012: En Doha (Naciones Unidas, 2014D), se aprobd el acuerdo de treinta y
ocho paises desarrollados, incluida la UE, para participar en un segundo periodo de
compromisos de Kioto (2013-2020) (Dec. 2015/1339/UE del Consejo, de 13 de julio de

2015). Este abarca el 14% de las emisiones mundiales.

2013: En Varsovia (Naciones Unidas, 2014E), se elabor6 un programa para que
los paises presentasen sus contribuciones a la reduccion o limitacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero en el marco del nuevo acuerdo mundial sobre el clima que

debia finalizar en 2015.

2014: En Lima (Naciones Unidas, 2014F), se adoptaron los compromisos de
Varsovia, que exigian que todos los paises describieran sus contribuciones al acuerdo de
2015 de forma clara, transparente y comprensible. Ademads, se acordaron elementos

propuestos para el acuerdo, asi como la aceleracion del programa de accion para antes

de 2020.
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2015: En Paris (Naciones Unidas, 2014G), se adopt6 el primer acuerdo universal
sobre cambio climatico juridicamente vinculante de la historia, que se va a aplicar a
partir de 2020. Dicho acuerdo establece un plan global de accidén para poner el mundo
en el buen camino a fin de evitar el peligroso cambio climdtico limitando el
calentamiento global a muy por debajo de 2°C. La contribucion de la UE al nuevo
acuerdo es un objetivo vinculante de reduccion de emisiones de como minimo un 40%

para 2030.

2016: La Cumbre de Marrakech. Los representantes de los casi 200 paises
reunidos en la Cumbre del Clima de Marrakech, aprobaron una declaracion de apoyo al
Acuerdo de Paris, y aunque no tiene efectos practicos, es una declaracion politica que
aparece en un momento de incertidumbre por la llegada a la Casa Blanca de Donald

Trump, que ha sostenido que sacaré a su pais de este pacto.

2.4 Organismos e instituciones implicados en la lucha contra el
cambio climatico a nivel nacional.

Para afrontar un fenémeno tan diverso y complejo como el del cambio climético,
es indispensable un esfuerzo continuado y un enfoque global orientados a identificar
estrategias, politicas e instrumentos que permitan desarrollar medidas efectivas de
actuacion contra el mismo. Ello seré posible con la colaboracion de los diversos actores
sociales: administraciones, empresas, organizaciones sociales y ciudadanos. Entre otros
organismos que en el ambito nacional desempefian funciones en la lucha contra el

cambio climdtico, destacamos los siguientes:
2.4.1 Oficina Espafiola de Cambio Climatico

Se encarga de formular la politica nacional de cambio climatico, prestar
asesoramiento en los asuntos relacionados con el cambio climético y ejerce como punto
focal nacional ante la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
y ante el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (RD

401/2012, de 17 de febrero) .
2.4.2 El Consejo Nacional del Clima

La necesidad de promover la investigacion sobre el cambio climéatico, el analisis

de las implicaciones sociales y econdmicas y la creciente sensibilidad social ante el reto
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ambiental, estuvieron en el origen de la creacion en el afio 1992 de la Comision
Nacional del Clima, que tenia como objetivos colaborar en la elaboracion del Programa
Nacional del Clima, asesorar al Gobierno sobre la politica referente al cambio climatico

y sobre las estrategias de respuesta.

Con posterioridad, el Real Decreto 177/1998, de 16 de febrero, cred el Consejo
Nacional del Clima, siendo sus funciones, entre otras, las de conocer y formular
recomendaciones en relacion con planes, programas y lineas de actuacion en materia de
cambio climatico, promover el desarrollo de acciones de recopilacién, andlisis,
elaboracion y difusion de informacion, conocer las politicas de la Union Europea y el
estado de las negociaciones internacionales en materia de cambio climatico, y cualquier
otra funcion que, en el marco de sus competencias, se le atribuya por alguna disposicion

legal o reglamentaria (RD 415/2014, de 6 de Junio).

2.4.3 La Comision de Coordinacion de Politicas de cambio Climatico

(CCPCC).

La CCPCC tiene como funciones el seguimiento del cambio climatico y
adaptacion a sus efectos, la prevencion y reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, el fomento de la capacidad de absorcién de carbono por las formaciones
vegetales, la elaboracion y aprobacion de directrices técnicas y notas aclaratorias para la
armonizacion de la aplicacion del régimen de derechos de emision y el desarrollo e
implantacién de un régimen nacional de proyectos domésticos (Ley 1/2005, de 9 de

marzo).

2.4.4. Comision Interministerial para el Cambio Climatico.

Se crea, adscrita al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente,
como organo colegiado interministerial de los previstos en el articulo 40 de la Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion General
del Estado, a la que corresponden las funciones de seguimiento y propuesta de las
diferentes politicas relacionadas con el Cambio Climatico (RD 1886/2011, de 30 de

diciembre).
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3 Régimen juridico internacional del cambio climatico

3.1 La convencion marco de las Naciones Unidas sobre cambio

climatico (CMNUCC)

En la Declaracion de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano de 1972
(Naciones Unidas, 1973) ya se manifest6 la necesidad de regulacion dirigida a dar
solucion al problema climatico. En 1990 la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobd la resolucion 45/212 (Resolucion de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, 1990), a través de la que se inicid la puesta en marcha oficial de las
negociaciones acerca de una convencion sobre el cambio climatico bajo la direccion del
Comité Intergubernamental de Negociacion (CIN), que se reunid por primera vez en

febrero de 1991.

La Conferencia de las Partes (COP) (Naciones Unidas, 2014H), compuesta por
todos los Estados «Partes», constituye el 6rgano supremo de la Convencidn. Se reune
anualmente en conferencias mundiales en las que se adoptan decisiones para respetar
los objetivos de lucha contra el cambio climatico. Las decisiones s6lo se pueden tomar

por unanimidad o por consenso. La COP que se celebrard en Paris sera la 217, de ahi el

nombre de COP21.

La CMNUCC incorporé una linea muy importante de uno de los tratados
multilaterales sobre medio ambiente que mas éxito han tenido en toda la historia: el
Protocolo de Montreal de 1987 (STEINER A, 2017), en virtud del cual los EEMM estan
obligados a actuar en interés de la seguridad humana incluso a falta de certeza

cientifica.

Un logro importante de la Convencion fue reconocer que el problema del
cambio climatico es real. La entrada en vigor del tratado represent6 un gran paso, dado
que se disponia de menos pruebas cientificas que hoy en dia. Es dificil conseguir que las
naciones del mundo se pongan de acuerdo en algo y mucho mas en un planteamiento
comun ante una dificultad que es compleja, cuyas consecuencias no son totalmente

claras y que producira sus efectos mas graves dentro de varios decenios e incluso siglos.
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La CMNUCC entr6 en vigor el 21 de marzo de 1994. Hoy en dia cuenta con un
nimero de miembros que la hace casi universal. Las denominadas «Partes en la

Convencion» son las 197 que la han ratificado.

3.2 El protocolo de Kioto

El Protocolo de Kioto fue adoptado el 11 de diciembre de 1997, entrando en
vigor el 16 de febrero de 2005. En 2009 ya lo habian firmado 189 Estados. La
ratificacion de Rusia en 2004 hizo posible su entrada en vigor ya que se cumplia el
requisito establecido de que al menos 55 paises cuyas emisiones supusiesen el 55% del

total.

Su objetivo fue reducir las emisiones de gases de efecto invernadero siendo su
fundamento la CMNUCC, instrumento que desarrolla y al que da fuerza vinculante.
Pretende alcanzar los mismos objetivos que la CMNUCC pero se intenta establecer
mecanismos para que se pueda llegar a esos objetivos con mayor facilidad y en un

menor plazo.

En virtud del tratado los paises tienen que alcanzar sus metas principalmente a
través de medidas nacionales. No obstante, el Protocolo de Kioto les ofrece medios
adicionales para alcanzarlas a través de mecanismos basados en el mercado, cuyo
objetivo es la disminucion de gases de efecto invernadero. Dichos mecanismos se

exponen a continuacion.

3.2.1 Comercio de los derechos de emision: lo que se conoce como «el

mercado del carbono»

Las Partes que han asumido compromisos en virtud del Protocolo de Kioto, han
aceptado metas para limitar o reducir las emisiones expresadas en «unidades de la
cantidad atribuida» (UCA). El comercio de los derechos de emision, permite que los
paises que tengan unidades de emision de sobra (emisiones que tienen permitidas pero a
las que no llegan) vendan ese exceso de capacidad a paises que sobrepasan sus metas

(Naciones Unidas, 2014I) (Naciones Unidas, 1994).
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3.2.2 Mecanismo para un Desarrollo Limpio

El Mecanismo para un Desarrollo Limpio (Naciones Unidas, 2014J) (Naciones
Unidas, 1994) permite a los gobiernos de los paises industrializados (también llamados
paises desarrollados o paises del Anexol del Protocolo de Kioto) (Naciones Unidas,
1992) y a las empresas (personas naturales o juridicas, entidades publicas o privadas)
suscribir acuerdos para cumplir con metas de reduccion de gases de efecto invernadero
(GEID), invirtiendo en proyectos de reduccion de emisiones en paises en vias de
desarrollo (también denominados paises no incluidos en el Anexo 1 del Protocolo de
Kioto) como una alternativa para adquirir reducciones certificadas de emisiones (RCE)
a menores costes que en sus mercados. La finalidad es ayudar a todas las partes, tanto a
las menos contaminantes como a las que mas contaminan, para lograr un desarrollo
sostenible y respetuoso con el sistema, que ademdas cumpla con las obligaciones de la

Convencion y del Protocolo. Su funcionamiento es el siguiente:

Las partes del Anexo I pueden financiar actividades en los paises en desarrollo
logrando reducciones certificadas de emisiones, siendo libre dicha participacion,
debiendo lograr beneficios reales y que se puedan medir a largo plazo en la reduccion
del cambio climatico. Los paises en desarrollo deben recibir una parte de los fondos,

bajo el control de la Junta Ejecutiva.

A través de tales proyectos se pueden conseguir créditos por reducciones
certificadas de las emisiones (RCE), cada uno de los cuales equivale a una tonelada de

CO2, que cuenta para el cumplimiento de las metas.
3.2.3 Aplicacion Conjunta

El mecanismo conocido como «aplicacion conjunta» (Naciones Unidas, 2014K)
(Naciones Unidas, 1994) (articulo 6 del Protocolo de Kioto), permite que un pais que en
virtud del Protocolo de Kioto se haya comprometido a reducir o limitar sus emisiones
(Parte del anexo B) gane unidades de RCE generadas en un proyecto de otra Parte del
anexo B. La aplicacion conjunta ofrece un medio flexible y rentable de cumplir sus
compromisos de Kioto, al mismo tiempo que contribuye a fomentar la inversion

extranjera y la transferencia de tecnologia.
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3.2.4 Fondo de adaptacion

Para financiar proyectos y programas concretos de adaptacion en paises en
desarrollo que son Partes en el Protocolo de Kioto, se establecio un fondo de adaptacion
(Naciones Unidas, 2014L). Dicho fondo se financiard con una parte de los ingresos
resultantes de actividades de proyectos del Mecanismo para un Desarrollo Limpio

(MDL) y también de otra procedencia.

3.3 Desde el Protocolo de Kioto a la Cumbre de Paris

Desde su entrada en vigor en 2005 el Protocolo de Kioto es uno de los
instrumentos juridicos mas importantes para luchar contra el CC. Se siguieron
celebrando “Cumbres de Clima” buscando llegar a un compromiso con el numero
maximo de paises adheridos. En diciembre de 2007 se celebrd la Cumbre sobre CC
acogida en diciembre de 2007 en Bali (Indonesia) (Greenpeace, 2017), donde
representantes de 190 paises buscaron, como estaba previsto, un “protocolo contra el
CC” que sustituyera al de Kioto cuando éste expirara en 2012, alcanzandose dos
acuerdos para el desarrollo futuro de uno nuevo (Yakarta, 2007). Sin embargo, todo lo
que consiguieron fue determinar la necesidad de lograr un protocolo més ambicioso que
el de Kioto. Ni en la Conferencia de Copenhague 2009, ni en la de Cancun en 2010, se

logro llegar a un acuerdo.

En Durban (Sudafrica) en 2011, se alcanzé el compromiso de extender el
Protocolo de Kioto a un segundo periodo (Naciones Unidas, 2012) pero ni siquiera se
adhirieron los paises desarrollados més contaminantes. Quedaba todo por negociar, y

por si esto fuera poco, Canada anunci6é que abandonaba Kioto (Méndez, R 2011).

Fue en la Conferencia de Varsovia en 2013, donde se puso fin a un
estancamiento sobre la reparticion de carga de las emisiones de gases, ya que en el
protocolo de Kioto solo los paises desarrollados estaban obligados a reducir su emision,
fijando este objetivo para firmar en 2015 en Paris y oponiéndose durante las
negociaciones tanto China como India a los compromisos vinculantes que iguala tanto a
las naciones ricas como a las pobres, alcanzandose el acuerdo después de sustituir la

palabra “compromisos” de reducir emisiones por “contribuciones”.
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Finalmente, la Conferencia celebrada en Lima en diciembre de 2014 tuvo como
objetivo principal preparar la adopcion de un instrumento juridicamente vinculante y
adopto el “Llamado de Lima para la Accion por el Clima” (Naciones Unidas, 2015),

que ponia en marcha las negociaciones.

La eficacia del Protocolo de Kioto fue un hecho “clave” desde un punto de vista
politico, siendo cuestionable en otros aspectos. Es cierto que puede ser criticado porque
no fue capaz de adquirir compromisos, pero fue la primera y unica herramienta
existente con caracter juridicamente vinculante que permitié poner de acuerdo a todos
los paises del CC como una realidad cientifica, provocada por el hombre y que podia
tener unas consecuencias fatales si no se detenia el aumento de la temperatura de 2°C.
Desde su entrada en vigor, Kioto movi6 a los gobiernos a aprobar leyes y politicas para
cumplir sus compromisos, a las empresas a incluir el medio ambiente en su toma de

decisiones y propicid la creacion del mercado del carbono.

Por otra parte, hay que reconocer las dificultades que conlleva el “ser
juridicamente vinculante” debido a la politica interna de algunos paises como Estados
Unidos y China (por ejemplo China nunca ha aceptado la verificacion de sus datos de
reduccion de emisiones), lo que denota que sus sistemas de control fueron débiles y esta
aqui la clave del éxito porque para que los compromisos puedan ser comprobados se

necesita “transparencia’.

Llegamos al Acuerdo de Paris (2015) cuya prioridad fundamental es la de
salvaguardar la seguridad alimentaria y acabar con el hambre y la particular
vulnerabilidad de los sistemas de produccion de alimentos a los efectos adversos del
cambio climatico; reconociendo que el CC es un problema de toda la humanidad y que,
al adoptar medidas para hacerle frente, las Partes deberian respetar, promover y tener en
cuenta sus respectivas obligaciones relativas a los derechos humanos: el derecho a la
salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los
nifios, las personas con discapacidad y las personas en situaciones vulnerables y el
derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y

la equidad intergeneracional.

Se destaca la importancia de conservar y aumentar, segin corresponda, los

sumideros y depositos de los gases de efecto invernadero mencionados en la
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Convencién, observando la importancia de garantizar la integridad de todos los
ecosistemas, incluidos los océanos, y la proteccion de la biodiversidad, reconocida por
algunas culturas como la Madre Tierra, y observando también la importancia que tiene
para algunos el concepto de "justicia climatica", al adoptar medidas para hacer frente al
cambio climdtico, resaltando la importancia de la educacion, la formacién, la
sensibilizacién y participacion del publico, el acceso publico a la informaciéon y la
cooperacion a todos los niveles en los asuntos de que trata el presente Acuerdo, y del
compromiso del gobierno y de los diversos actores, de conformidad con la legislacion

nacional de cada Parte, al hacer frente al CC.

La adopcion de estilos de vida, pautas de consumo y produccién sostenible, en
un proceso encabezado por las Partes que son paises desarrollados, es una contribucion

importante a los esfuerzos para frenar el CC.
3.3.1 Analisis de los principales puntos del acuerdo

En la Conferencia de Paris sobre el Clima (COP21), celebrada en diciembre de
2015, 195 paises firmaron el primer acuerdo vinculante mundial sobre el clima que
establece un plan de accidon que pone el limite del calentamiento global muy por debajo
de 2°C y un compromiso de los firmantes a “realizar esfuerzos” para limitar el aumento

de las temperaturas a 1,5 grados en comparacion con la era pre-industrial.

Para lograr el objetivo principal de mantener la temperatura por debajo de los
2°C, los estados Parte son llamados a presentar contribuciones de reduccion de
emisiones, siendo este punto el de mayor novedad, es decir, no se establecen
contribuciones individuales de cada pais que no se cumplieron en el Protocolo de Kioto,
sino que opta por proponer a los estados Parte que presenten sus contribuciones de
manera voluntaria. Asi, son los propios paises quienes definen sus contribuciones de

reduccién de emisiones.

El hecho de establecer el limite de los 2°C, no fue por capricho, sino que se trata
de una férmula salomonica necesaria para llegar a un acuerdo, porque los poderosos
paises petroleros encabezados por Arabia Saudi y Kuwait, se negaban a ir mas alla del

él.
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Este ha sido el objetivo més celebrado por los grupos ecologistas y por los paises
insulares que temen quedar sumergidos por el aumento del nivel del mar en un
escenario de aumento de 2°C, aunque a mi parecer, el acuerdo comete un “error” al no

fijar porcentajes ni plazos de reduccion de emisiones.

La presion de los paises petroleros, liderados por Arabia Saudi y Venezuela,
consiguid eliminar del segundo borrador el texto (AFP, 2008) que fijaba reducir las
emisiones mundiales de CO2 entre un 40 y un 70% para 2050 (tal y como recomienda
el IPCC). Tampoco se hace mencion a la descarbonizacion (erradicacion de los
combustibles fosiles), concepto al que los paises emergentes, liderados por China e

India y de nuevo por los paises exportadores de petroleo, se negaron.

A este respecto, es importante tener en cuenta uno de los puntos criticados en
este Acuerdo, dado que so6lo incluye emisiones derivadas de la quema de combustibles
fosiles, dejando fuera emisiones derivadas de la agricultura industrial y responsables
del 24% de las emisiones globales y las del transporte aéreo y maritimo responsables

del 10%, que entiendo son alarmantes igualmente.

Se encontrd una solucidon que no pasara por la negacion del derecho de los paises
emergentes a seguir emitiendo hasta que terminen de acabar con la pobreza, ni que los
paises con regimenes autocraticos (como Arabia Saudi) que dependen de la venta del

crudo para su supervivencia y desarrollo econdmico, reduzcan sus exportaciones.

Por otra parte resuelve la distincion entre paises desarrollados y en vias de
desarrollo, estableciendo que todos los estados Parte, independientemente de su nivel de
riqueza, deben establecer metas de reduccion de emisiones. Para ello, el acuerdo recoge
el principio de "responsabilidades comunes, pero diferenciadas” de manera que los
paises desarrollados se dirigen a la cabeza de los esfuerzos y a los no desarrollados se
les pide que limiten o reduzcan sus emisiones en funcion de sus capacidades. Segln el
Ministro de Exteriores de Francia, Laurent Fabius “A partir de ahora tenemos
verdaderas bases ecologicas, para salvar nuestro planeta con este acuerdo que era

necesario para el mundo entero" (BBC Mundo, 2015).

Para lograr estos objetivos, los paises se comprometen a fijar cada cinco afios
sus objetivos nacionales para reducir la emision de gases de efecto invernadero

basandose en criterios cientificos, a informar a los demds Gobiernos y a la ciudadania
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sobre sus avances, a evaluar el progreso hacia el objetivo a largo plazo, a reforzar la
capacidad de las sociedades a la hora de afrontar las consecuencias del CC y a ofrecer a
los paises en desarrollo una ayuda internacional para que consigan una adaptacion

mejor y mas permanente.

Este mecanismo de revision tiene la peculiaridad de ser juridicamente
vinculante, es decir, obligatorio, tal y como pedia EEUU quien a cambio, consigui6 que
se eliminara el articulo 17 que establecia como vinculantes los compromisos de
reduccion de emisiones de cada pais. Al no existir sanciones por incumplimiento, el
objetivo de este mecanismo vinculante es garantizar el cumplimiento del acuerdo
obligando a los estados Parte, a comunicar publicamente sus inventarios de emisiones y
sus esfuerzos para reducirlas. En definitiva, nos encontramos ante un acuerdo que es

legalmente vinculante pero donde no lo son sus elementos mas importantes.

Respecto a la financiacion de los costes de mitigacion y adaptacion de los paises
mas vulnerables, se habia de establecer quién debe aportar y quién debe recibir ayuda
econdmica, de manera que paises como China, en disposicion de aportar financiacion,
lo hagan, y que otros, como Brasil y México, reciban ayuda, pero no en detrimento de

los paises mas pobres y vulnerables al CC.

Ante la presion de China, el acuerdo establece finalmente que sean los paises
desarrollados los que financien un fondo climatico de 100.000 millones de doélares
anuales con una revision al alza de esa cantidad antes de 2025. Al resto de estados, que
estén en condiciones econdmicas de hacerlo, se les alienta a que presten apoyo de
manera voluntaria. Este fondo debera contar también con financiacion publica y

privada.

Uno de los principales aspectos que convierten el acuerdo del COP21 de Paris
histérico y distinto respecto a lo conseguido en la Gltima cumbre del clima en 2009, es
que esta vez si se llegd a un acuerdo con efectos vinculantes, lo que significa que el
texto final firmado en Paris tiene efectos juridicos sobre los paises que estan

comprometidos con el pacto del COP21.

Es el primer acuerdo universal en la historia de las negociaciones sobre el
cambio climatico, reconocido por el grupo ambiental Greenpeace (Greenpeace, 2015),

ya que en relacion al acuerdo alcanzado en la Cumbre del Clima de Paris (COP 21),
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Greenpeace valoro positivamente el compromiso de casi 200 paises de limitar a 1,5°C el
calentamiento global, aunque alerto la falta de fijacion de medios para alcanzarlo. Este
tratado marca un objetivo que solo es posible alcanzar con el abandono total de los

combustibles fosiles en 2050 como tarde. "Un paso para asegurar el futuro".

El Acuerdo reconoce la importancia de evitar, reducir al minimo y atender a los
dafios y perjuicios debidos a los efectos adversos del CC, asimismo primar la
importancia de las partes interesadas no signatarias: las ciudades y otras
administraciones subnacionales, la sociedad civil, el sector privado, etc. invitdndolos a
intensificar sus esfuerzos y medidas de apoyo para reducir las emisiones, asi como

aumentar la resistencia y reducir la vulnerabilidad a los efectos adversos del CC.

El Acuerdo entrard en vigor al trigésimo dia contado desde la fecha en que no
menos de 55 Partes en la Convencion, cuyas emisiones estimadas representen
globalmente por lo menos un 55% del total de las emisiones mundiales de gases de
efecto invernadero, hayan depositado sus instrumentos de ratificacion, aceptacion,

aprobacion o adhesion (Acuerdo Paris, 2015).

El recorrido en Espafia para la ratificacion del Acuerdo de Paris comenzo el 8 de
abril de 2016, cuando el Consejo de Ministros autorizé su firma. Después de la
investidura de Mariano Rajoy, el acuerdo fue aprobado por unanimidad de los grupos
parlamentarios del Congreso de los Diputados y del Senado. El instrumento de adhesion
se deposito ante la ONU el pasado 13 de enero. El texto fue publicado en el BOE el 2 de

febrero y, finalmente, ha entrado en vigor en Espaiia el dia 11 de febrero de 2017.

Respecto de los paises que se han desvinculado del Acuerdo, Arabia Saudi que
alberga la cuarta parte de las reservas mundiales de petroleo es uno de los pocos paises
ricos del mundo que niega la evidente necesidad de luchar contra el calentamiento
global; faltaron a la cita también Irak y Nigeria, aunque todos ellos tienen un afio de
plazo para firmar y después ratificar el Acuerdo de Paris, relaciondndose la ausencia
con su postura contraria a los compromisos. El caso de Chile, por ejemplo, la falta de
firma fue accidental. Tanto la presidenta Michelle Bachelet, como el canciller Heraldo
Muiioz, excusaron su presencia en el acto celebrado en Nueva York el Dia de la Madre
Tierra (22 de abril) debido a que participaron ese mismo dia en los funerales del ex

presidente Patricio Aylwin.
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Ecuador y Nicaragua se encuentran en el grupo de paises criticos con el texto del
Acuerdo de Paris por considerarlo poco ambicioso o deficiente en aspectos, como las
ayudas a los paises en desarrollo, justificando el resto de paises su ausencia por

problemas internos y conflictos bélicos.

Los 20 que no se han comprometido con el acuerdo de Paris son Arabia Saudi,
Armenia, Benin, Birmania, Cabo Verde, Chile, Ecuador, Gambia, Irak, Kazakhstan,
Corea del Norte, Corea del Sur, Laos, Macedonia, Moldavia, Nicaragua, Nigeria, Siria,

Yemen y Zambia.

Las mayores tasas de contaminacion corresponden a China (20,09%), Estados
Unidos (17,89%), India (4,10%), Japon (3,79%), Alemania (2,56%), Brasil (2,48%),
Canada (1,95%) (Ministerio de Agricultura, 2017).

El acuerdo de la COP21 ha generado tantas felicitaciones como criticas. El
aspecto mas positivo y esperanzador es su caracter universal que significa poner de
acuerdo a 175 paises con intereses antagdnicos, en una lucha comin contra el CC,
constatandose como prioritaria en la agenda politica mundial, aunque no deja de ser un

acuerdo insuficiente que marca muy vagamente el proceso a seguir.

Hay que tener en cuenta que tras anos de expectativas, se podria haber alcanzado
un acuerdo que proporcionara las herramientas de inmediatez que requiere su fin.
Ademas, existen incongruencias en el acuerdo porque no se apuesta por la desaparicion
de los combustibles fosiles a largo plazo y se ha mantenido la captura y soterramiento

de emisiones (con altos costes y resultados).

Se trata, por tanto, de un acuerdo de minimos que abre un proceso donde seran
necesarios esfuerzos mas importantes por parte de los paises implicados, pero donde
también serd fundamental el compromiso y la accién conjunta de todos los sectores de
la sociedad (estados, empresas, gobiernos locales, pueblos indigenas, ONGs y
organismos multilaterales) para acelerar la transicion energética hacia un modelo de
desarrollo sostenible. En este aspecto, la proliferacion de iniciativas sobre energias
renovables y sobre conservacion de carbono en los suelos, son clave por su papel en la

., .. 1
contencion de las emisiones.

! Como por ejemplo la Iniciativa Africana de Energias Renovables, el fondo creado por Bill Gates para la financiacion de proyectos
de energias renovables o la iniciativa 4/1000 dirigida a proteger y aumentar los stocks de carbono de los suelos.
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Un gran dilema que arroja el compromiso de la cumbre parisina es que no se
detalla ningun mecanismo para sancionar a los paises que incumplen. Andaluz afirma
que "no hay la forma de sancionarles u obligarles con determinados mecanismos a que

cumplan con esos objetivos" (Fabregas L, 2015).

Al mismo tiempo, el hecho de que cada pais decida por si mismo su objetivo a
cumplir, rebaja mucho las expectativas de exigencia, y es que habria que preguntarse si
los paises seran todo lo exigentes posible, al ser ellos mismos los que determinen su
nivel de exigencia, o por el contrario prevalecera la comodidad. Sin embargo, depende
del punto de vista, ya que puede existir otra interpretacion, en el sentido que la

voluntariedad relaja al Pais y puede ser positiva porque no implica exigencia.
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4 Incorporacion de las directivas de la Union Europea al
sistema juridico espanol: necesidad de transposicion y

control

La Unién Europea cuenta para el cumplimiento de sus fines con recursos
humanos y materiales, con recursos financieros y con instrumentos normativos. El
Derecho comunitario tiene primacia sobre el derecho nacional para poder garantizar su
uniformidad en todos los EEMM. Por otra parte, el Derecho comunitario tiene
autonomia con respecto al Derecho interno de los Estados y ademads, confiere derechos
e impone obligaciones directas tanto a las instituciones comunitarias como a los EEMM
y a sus ciudadanos, en el marco del denominado efecto directo del Derecho

comunitario.

El Derecho comunitario se compone de los Tratados constitutivos, de los
Tratados de adhesion (Derecho originario) y de las normas contenidas en los actos
aprobados por las instituciones comunitarias en aplicacion de dichos Tratados (Derecho

derivado).

4.1 Derecho Originario: Los tres Tratados fundacionales

Tabla 1: Los Tratados Fundacionales de l1a Union Europea

Tratado Lugar de Entrada en Vigor
Firma
Tratado Constitutivo de la Comunidad Paris 23 de julio de 1952
Europea del Carbon y del Acero
(CECA)
Tratado Constitutivo de la Comunidad Roma 1 de enero de 1958
Europea (CE)
Tratado Constitutivo de la Comunidad Roma 1 de enero de 1958
Europea de la Energia Atomica
(EURATOM)

Elaboracion propia a partir de:
Fuente: EUR-LEX; (disponible en http:/eur-lex.europa.cu/collection/eu-law/treaties.html, Gltima consulta 18/04/2017).

El Tratado CECA ha cumplido su plazo de vigencia (50 afos), por lo que en la
actualidad carece de la misma. Los Tratados fundacionales han sido adaptados a las

nuevas circunstancias que surgian con ocasion de la adhesion de nuevos EEMM y han
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sido objeto de modificaciones institucionales importantes e introduccion progresiva de

nuevos ambitos de competencia.

4.2 Derecho derivado

El derecho comunitario derivado estd formado por los actos adoptados por las
Instituciones para el ejercicio de las competencias que les confieren los Tratados. Las

"normas europeas" son:

* Reglamentos: actos aplicables directamente en todos los EEMM y de manera

uniforme.

» Directivas: actos que fijan los objetivos a alcanzar, pero que dejan a los EEMM la

eleccion de los medios para alcanzarlos.
» Decisiones: actos que obligan tinicamente al destinatario.
+ Recomendaciones y Dictamenes: no son vinculantes.

Ademas, forman parte del derecho derivado de la Unidn la jurisprudencia del
TJUE, los acuerdos internacionales de la Unidn, los convenios entre los EEMM, las
resoluciones, declaraciones, conclusiones y comunicaciones interpretativas de la
Comision, los instrumentos PESC (Politica Exterior de Seguridad Comin, articulos 13-
15 del TUE) y JAI (Justicia y Asuntos de Interior, articulo 34 del TUE), y otros

instrumentos como directrices o programas marco plurianuales.

4.3 Acervo Comunitario

Es la esencia de la Union Europea y va mas alla del derecho comunitario en
sentido estricto. Esta formado por el contenido, principios y objetivos politicos de los
Tratados, asi como de la legislacion adoptada en su aplicacion. Igualmente contiene la
jurisprudencia del TJUE, del Tribunal de Primera Instancia y de los Tribunales
especializados; las declaraciones y resoluciones adoptadas en el marco de la Union; los
actos tanto en materia de politica exterior y seguridad comun, como los acordados en
materia de justicia y asuntos de interior; los convenios internacionales celebrados por la
Comunidad, asi como los celebrados por los EEMM entre si en el ambito de las

actividades de la Union.
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4.4 Control del cumplimiento del Derecho Comunitario

La Directiva se adopta por el Consejo y el Parlamento siguiendo un

procedimiento legislativo, que puede ser ordinario o especial. (Eur-Lex, 2015)
Transposicion obligatoria

Para que una Directiva surta efecto a escala nacional, cada pais de la UE debe
adoptar una ley que la incorpore y que se ajuste a los objetivos establecidos por la
misma. Las autoridades nacionales deben comunicar estas medidas a la Comision
Europea. Por tanto, los paises de la UE tienen margen de maniobra en este proceso de
transposicion, lo cual les permite tener en cuenta las caracteristicas nacionales
especificas. En cambio, la transposicion debe producirse en el plazo establecido cuando
se adopta la Directiva (generalmente en dos afnos). Cuando un pais no transpone una
Directiva, la Comision puede incoar un procedimiento de infraccion (Eur- Lex, 2016) e
instruir un procedimiento contra el pais ante el TJUE (Eur- Lex, TJUE) (el
incumplimiento de la sentencia dictada con este motivo puede derivar en una nueva

condena que puede concluir en la imposicion de multas).

En principio, la Directiva solo entra en vigor una vez transpuesta. No obstante,
el TJUE considera que una Directiva que no haya sido transpuesta puede tener ciertos

efectos directos cuando:

* La transposicion a la legislacion nacional no se haya producido o se haya producido

incorrectamente.

* Las disposiciones de la Directiva sean incondicionales y suficientemente claras y

precisas.
* Las disposiciones de la Directiva atribuyan derechos a los particulares.

Cuando se cumplen estas condiciones, aunque la Directiva no haya sido
transpuesta, los particulares pueden alegar su efecto directo ante los tribunales contra un

pais de la UE, pero no contra otro particular (STJUE, 14 Julio 1994).

Asimismo, el TJUE concede a los particulares la posibilidad de obtener, en
determinadas condiciones, una compensacion por la transposicion de una Directiva

incorrecta o fuera de plazo (STJUE, 19 Noviembre 1991).
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5 Estudio de la transposicion al sistema juridico espaiol de
las directivas vigentes en la Union Europea sobre el
cambio climatico.

En el periodo comprendido entre los afios 1998 y 2016, el Parlamento Europeo
y el Consejo han aprobado un total de 29 directivas relacionadas con el medio ambiente,

. . , : 2
de las cuales se han seleccionado las que tienen més relevancia con el CC.

El retraso en la transposicion de Directivas en los paises de la UE es un
problema persistente que nos atafie a todos porque impide que tanto los ciudadanos
como las empresas se puedan aprovechar de los beneficios tangibles del Derecho de la

UE.

Si nos cefiimos a la transposicion de las directivas seleccionadas para acometer
este trabajo, hemos de concluir que todas han sido transpuestas al ordenamiento interno
espafiol, aunque no todas en plazo y existen cuatro directivas que ain estan pendientes
de transposicion pero se encuentran dentro de plazo. Estas son la Directiva
2016/2284UE, de 14 Diciembre (Anexo 1), de reduccidon de las emisiones nacionales
de determinados contaminantes atmosféricos; la Directiva 2016/802 UE, de 11 mayo
(Anexo 2), de reduccion del contenido de azufre de determinados combustibles
liquidos; la Directiva 2015/652 UE, de 20 Abril, (Anexo 3), relativa a la calidad de la
gasolina y el gasdleo, y la 2014/52/UE de 16 Abril, (Anexo 4), relativa a la evaluacion
de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio

ambiente.

Por otra parte, han sido objeto de transposicion en el plazo establecido en la
norma, la Directiva 2015/1513 UE, de 9 Septiembre (Anexo 5), con transposicion a
través del Real Decreto 1085/2015 de 4 diciembre; la Directiva 2013/30 de 12 de
junio(Anexo 6) con transposicion a través de la Ley 2/82011 de 4 de marzo de
economia sostenible; la Directiva 2006/40 CE de 17 Mayo (Anexo 7) transposicion por
la Orden IRC/3780/2006 de 30 noviembre; la Directiva 2003/31 CE de 12 Febrero, por
Ley 1/2005, de 9 de marzo, (Anexo 8) y la Directiva 98/70/CE del Parlamento Europeo

2 Los datos se han obtenido de la fuente EUR-Lex, servicio de publicacion en linea de textos legislativos de la Unién Europea,
desde su pagina oficial en el portal europa.eu. que proporciona acceso directo y gratuito a los textos legislativos de la Union
europea. Hace posible consultar el Diario Oficial de la Unién Europea e incluye textos originales de tratado, legislacion,
jurisprudencia y propuestas legislativas. Entre las facilidades que ofrece se encuentra un motor de busqueda que facilita la tarea.
(disponible en http://eur-lex.europa.cu/legal-content/ES/TX T/?uri=uriserv%3Al114527, iltima consulta 18/04/2017).
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y del Consejo, de 13 Octubre, (Anexo 9), con transposicion por RD 1728/99 de 12

noviembre.

No cumplieron con el plazo de transposicion las Directiva 2014/94 de 22 de
octubre (Anexo 10), Directiva 2009//126 CE de 21 Octubre(Anexo 11), Directiva
2009/125/CE de 21 de octubre 2009, (Anexol2), Directiva 2009/72/CE, de 13
Julio,(Anexo 13), Directiva 2009/73/CE de 13 de julio(Anexo 14), Directiva
2009/28/CE de 23 Abril, (Anexo 15,) Directiva 2009/28/CE de 23 Abril, (Anexo 15)
Directiva 2003/87 CE(Anexo 16), Directiva 2012/27/UE 25 de octubre de 2012. (Anexo
17) y la Directiva 2010/31/UE, de 19 Mayo (Anexo 18) sobre eficiencia energética de

los edificios.
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6 Infracciones de la legislacion de la Union Europea por

parte del sistema juridico espaiol.

6.1 Principales tipos de infracciones de la legislacion de la Union
Europea
Hemos visto que en el Estado Espafiol, si bien se produce la transposicion de las
directivas estudiadas, incorporandolas al derecho interno a través de diversas normas,
no siempre se lleva a cabo de forma precisa, a tiempo y de manera correcta, por lo que
tras la transposicion, pueden derivarse infracciones por incumplimiento de la legislacion

de la UE. Los principales tipos de infracciones son (Comision Europea, 2016):

Falta de notificacién: cuando un EEMM no notifica a tiempo a la Comision las

medidas que adopta para transponer una Directiva.

No conformidad o incumplimiento: cuando la Comisién considera que la

legislacion de un EEMM no se ajusta a los requisitos de la legislacion de la UE.

Aplicacion incorrecta o mala aplicacion: cuando las autoridades nacionales no

aplican correctamente el Derecho de la Unidn o no lo aplican en absoluto.

La Comision supervisa las medidas que cada EEMM va tomando con la
finalidad de garantizar que se ajustan al derecho de la UE." Sin embargo, el objetivo
principal no es s6lo que se aplique bien la directiva por parte de los EEMM, sino que se
cumpla la legislacion de la UE. Cumplida la transposicion, se ha de determinar el grado

de cumplimiento de cada directiva por parte del EEMM obligado.

Es importante tener en cuenta que antes de acudir a la via judicial, la Comision
trata de solucionar los problemas y de garantizar la correcta aplicacion del Derecho de
la UE a través de un didlogo estructurado con los EEMM. Si no lo consigue, inicia un
procedimiento formal a través de una carta de emplazamiento al EEMM con arreglo al
articulo 258 del TFUE, pudiendo la Comision someter el asunto al TJUE en virtud del
articulo 258 del TFUE, con la posibilidad de solicitar la imposicion de sanciones
financieras, en caso que el EEMM no adapte sus leyes o practicas al Derecho de la UE

durante el procedimiento formal de infraccion.
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Si el EEMM no esta de acuerdo con la Comision o no aplica una solucidon para
corregir la presunta infraccion del Derecho de la UE, puede iniciar un procedimiento

formal de infraccion, el cual se divide en una serie de etapas (Comision Europea, 2014):

Carta de emplazamiento: la Comisidon solicita al gobierno del EEMM en

cuestion que presente sus observaciones sobre el problema del incumplimiento en un

plazo maximo de dos meses.

Dictamen Motivado: ;No se recibe respuesta? ;La respuesta es insatisfactoria?

La Comision indica las razones por las que considera que el EEMM ha incumplido el
Derecho de la UE. El gobierno del EEMM dispone de dos meses como maximo para

ajustarse al mismo.

Recurso al Tribunal de Justicia: ;No se recibe respuesta? ;La respuesta es

insatisfactoria? Aunque rara vez se llega tan lejos, la Comision pide al TJUE que inicie
el procedimiento contencioso. En los ultimos afios, mas del 85% de los asuntos se
solucionaron antes de la fase contenciosa. Si un EEMM no notifica las medidas para
aplicar una Directiva, la Comision, en esta fase, puede solicitar al TJUE que imponga el

pago de una suma a tanto alzado o de una multa coercitiva.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea: Después de una media

de 2 anos, el TIUE decide si el EEMM en cuestion ha infringido el Derecho de la UE.

El gobierno del EEMM es responsable de adaptar su legislacion o sus practicas y de

resolver la disputa inicial lo antes posible.

Estudiar el grado de cumplimiento de las directivas de medio ambiente
trabajando solo con Sentencias es complicado. En principio se atendera a las dictadas
por el TIJUE por incumplimiento en relacion con el vertidos de residuos, las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente,
la conservacion de los habitas naturales, el tratamiento de aguas residuales urbanas-
sistemas de colectores y tratamiento, los vertidos en zonas sensibles, la contaminacion y
otros efectos nocivos, asi como la prevencion y control integrados de la contaminacion.
La finalidad es entender aquellos casos de incumplimiento del estado espafiol que, por
distintos motivos, han requerido llegar a un proceso judicial porque no se han podido

solucionar de otro modo.
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6.2 Estudio del incumplimiento de Directivas de la UE en el sistema
juridico espafiol
Para estudiar el incumplimiento del estado espafiol y sus causas, atenderemos a
las Sentencias dictadas por el TJUE entre 2001 y 2016 en asuntos relacionados con el

CC en distintas areas.
6.2.1 Residuos y tratamiento de aguas residuales

Cada vez es mayor el volumen de residuos que se generan a nivel global y cada
vez es menor la capacidad del planeta para asimilarlos. El abandono o la gestion
inadecuada de los residuos producen impactos notables en los medios receptores y
pueden provocar contaminacion en el agua, en el suelo, en el aire, contribuir al CC y
afectar a los ecosistemas y a la salud humana. En cambio, cuando los residuos se
gestionan de forma adecuada se pueden convertir en recursos que contribuyan al ahorro
de materias primas y garantizan la sostenibilidad econdémica, con un efecto positivo
sobre la conservacion de los recursos naturales y los ecosistemas. Directiva 1999/31 de

vertido de residuos.

La Directiva sobre el tratamiento de aguas residuales urbanas N° 91/271/CEE,
establece que los EEMM deben garantizar que las aglomeraciones (ciudades y
urbanizaciones) recojan y traten correctamente sus aguas residuales urbanas. Las aguas
residuales no tratadas pueden quedar contaminadas por bacterias y virus nocivos y
representar, por tanto, un riesgo para la salud publica. Asimismo, contienen nutrientes
como nitrégeno y foésforo, capaces de dadar las aguas dulces y el medio marino, al
favorecer la proliferacion excesiva de algas que asfixian otras formas de vida

(eutrofizacion).

Con arreglo a la Directiva, las ciudades con mas de 15.000 habitantes que
viertan sus aguas residuales en aguas receptoras que no se consideren «zonas sensibles,
debian disponer de sistemas de recogida y tratamiento de aguas residuales para el 1 de
enero de 2001. Asi, los EEMM deben velar porque las aguas se recojan y traten

adecuadamente antes de ser vertidas en el medio ambiente.

Esta directiva ha sido una de las normas comunitarias que mas ha hecho por la
preservacion de la calidad de las aguas del medio atajando una de las principales fuentes

de contaminacion directa: los vertidos de aguas residuales e industriales.
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En nuestro pais se ha hecho un importante esfuerzo inversor tras la transposicion
de la Directiva mediante Real Decreto-Ley en 1995 y tras la aprobacion del Plan
Nacional de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales Urbanas 1995-2005, que
con un 80% de financiacién comunitaria, previo la inversion de casi dos billones de las
antiguas pesetas destinadas a la construccion de sistemas colectores y depuradoras para
garantizar el cumplimiento de los objetivos plasmados en la Directiva. Pese a todo el
esfuerzo, algunas aglomeraciones urbanas no han llegado a hacer efectivo el
cumplimiento de los citados objetivos en determinadas CCAA, de ahi los

pronunciamientos condenatorio del TJUE que estudiaremos a continuacion.

En la Sentencia de 10 marzo 2016, C-38/15°, el TJUE declara que el Reino de
Espana ha incumplido las obligaciones que le incumben al no haber garantizado el
tratamiento adecuado de todas las aguas residuales urbanas vertidas en zonas sensibles

procedentes de ciertas aglomeraciones.

Se trata de un incumplimiento de la Directiva de aguas residuales por no quedar
acreditado, en este caso, el respeto de los requisitos exigibles a los vertidos procedentes

de las depuradoras de cuatro aglomeraciones urbanas a “zonas sensibles”.

La sentencia alude que, segtin la doctrina del TJUE, para cumplir estos preceptos
es suficiente presentar una muestra tomada tras la puesta en funcionamiento de la
instalacion depuradora, que demuestre que el vertido cumple los requisitos de calidad
aplicables. El Tribunal fiscaliza la situacion de las siete aglomeraciones cuestionadas
por la Comision a la luz de los datos aportados por esta Institucion y el Reino Espaiia.
Constatando el incumplimiento en las cuatro mencionadas, debido a que el Estado no
refutdé los datos de la Comision y soélo alegd “la existencia de obras en curso o
proyectadas para cumplir la Directiva”, un argumento de poco peso, por lo cual, los

datos alegados y presentados por la Comision se consideraron acreditados.

En materia de vertido de residuos, la sentencia del TJUE, de fecha 25 Febrero de

2016, C-454/2014 por incumplimiento del Estado de la Directiva 1999/31/8CE, pone de

* Incumplimiento del Estado de la Directiva 91/271/CEE de tratamiento de aguas residuales urbanas, sistemas de colectores y
tratamiento y vertidos en zonas sensibles, el T.J.UE declara que el Reino de Espafia ha incumplido las obligaciones que le
incumben, por una parte, sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas, en lo que respecta a la aglomeracion de Pontevedra-
Marin-Poio-Bueu, y, por otra parte, en virtud del articulo 5, apartados 2 y 3, de la mencionada Directiva, en lo que respecta a las
aglomeraciones de Berga, Figueres, El Terri (Banyoles) y Pontevedra-Marin-Poio-Bueu. Igualmente, se condena a Espafia por el
incumplimiento de los estandares mas estrictos que impone el articulo 5 de dicha Directiva respecto del tratamiento de las aguas
residuales que vayan a ser vertidas en zonas sensibles en las aglomeraciones de Berga, Figueres, El Terri (Banyoles) y Pontevedra.
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manifiesto el retraso de las autoridades espanolas a la hora de garantizar la adecuada
clausura, incluido el sellado, de todos los vertederos preexistentes que no podian
adaptarse a los nuevos requisitos ambientales establecidos en la Directiva 1999/31. Casi
once afos después del plazo de transposicion (tres afios mas del plazo maximo de ocho
afios permitido) seguian sin adoptarse todas las medidas de clausura exigidas en 30

vertederos.

Los argumentos del Estado Espafiol en esta sentencia son dignos de comentar.
Reconoce por una parte su incumplimiento, pero por otra, trata de justificar “lo
injustificable”; las excusas esgrimidas van de