EL DERECHO EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION

ellos, sean mujeres o varones y el lenguaje ha de ser un elemento muy
importante que contribuya a que esa realidad se lleve a cabo; ellos son
los auténticos guardianes del patrimonio de la lengua, referentes de
otras generaciones que seguiran sus pasos alld donde ejerzan cada uno
la profesién para la que se ha preparado: traductores, empresarios,
profesores, embajadores, poetas e intérpretes...; han de permanecer
atentos a la arroba, al género, al estilo, a la informacion...en definitiva,

a la comunicacién.

V. APENDICE

Se aportan a continuacién una serie de ejemplos de titulares cuyo
lenguaje puede ser considerado sexista:

CALLEJA, M., «El Congreso de las Personas Diputadas». Abc.es.
ABC. 3 feb. 2012. Web. 8 feb. 2012 <http://www.abc.es/blogs/calleja/
public/post/el-congreso-de-las-personas-diputadas-11215.asp>.

«Las mujeres madrilefias, contra uniformes sexistas». As.com. AS. 13
en. 2012. Web. 13 feb. 2012 <http:/fwww.as.com/baloncestolarticulo/
mujeres—madrilenaseuniformes-sexistas/z0120113dasdusbal_9/Tes>.

JaAwOROwsKl, K., «Feministas polacas critican campafia contra
cancer como sexista». Ed. Lucila Sigal. Ita.reuters. Reuters América
Latina. 22 marzo. 2010. Web. 13 feb. 2012 <http://lta.reuters.com/ar-
ticle/topNews/idLTASIE62L0XZ20100322>.
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I. OBJETIVOS Y METODOLOG{A DEL ESTUDIO

Las presentes notas se proponen abrir al lector una pequefia ven-
tana a la informacién hoy disponible en infernet acerca del uso im-
propio del sustantivo lodo («laudo») en la legislacién italiana de la
posguerra y acerca de su reflejo en la prensa diaria, con particular re-

_ferencia al caso del asf llamado Lodo Alfano. Al utilizarse la «red de

redes» como dnica fuente, dicha informacién resultara ciertamente in-
completa, comparada con la que podria recabarse de la utilizacién de
b_ases de datos de tipo tradicional (hemerotecas, archivos, libros.. )
S}n embmgo, convencido de que todo apunta a un futuro de la inve.s-'
tigacién fundamentado en el empleo prioritario de las tecnologfas in-
formét‘icas, quien escribe ha juzgado interesante explorar este camino
exclusivo, camino no siempre cémodo, pero capaz de ofrecer a quien
lo recorre no pocas sorpresas.
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II. EL SUSTANTIVO «LODO»: ETIMOLOGIA Y SIGNIFICADO
PROPIO

Conforme a la definicién del cldsico Dizionario etimologico della lin-
gua italiana de Pietro Ottorino Pianigiani’, el sustantivo italiano lodo,
derivado del bajo latin laudum, en el sentido de aprobacion, decision ar-
bitral y transaccion?, a su vez procedente del latin clasico laudare, tra-
ducible no s6lo como alabar (cf. it. lodare), sino también como aprobar y
apreciar, significa, propiamente, «sentenza di arbitri»’. Andlogamente,
el Grande Dizionario della Lingua Italiana fundado por Salvatore Batta-
glia define el lodo como «decisién conla que un drbitro o un colegio de
arbitros dirime (no pocas veces de forma equitativa) una controversia;
sentencia arbitral. - También: compromiso, acuerdo entre partes que
tienen intereses contrapuestos»?. Segtn Raffaella Setti, el verbo loda-
re en el sentido de arbitrar aparece por primera vez en un documento
firmado en Orvieto en 1353°. Una definicién precisa del significado de
lodo en el italiano actual, se encuentra en el vocabulario del Istituto Gio-
vanni Treccani: «En el derecho procesal civil, decisién tomada por un

1. Publicado por primeravezen Roma, Albrighi&Segati, 1907, 2 v6ls. (pp. XXVI+1559),
el vocabulario fue ampliado en 1926 con las Aggiunte, correzioni e variazioni al vo-
cabolario etimologico della lingua italiana, Firenze, Tipografia E. Ariani [A. Rossini],
1926. pp. VIII+111. El texto completo es hoy disponible online: www.etimo.it.

2. El testimonio més antiguo del uso de lnudum en el sentido de «juicio escrito que
dirime un litigion, se encuentra en un documento de la ciudad italiana de Piacen-
za, fechado el 25 de octubre del afio 976: «[...] ad difiniendas lites et laudum dein
scriptum [...}», cit. en Ficker, J., Forschungenzur Reichs-und Rechtsgeschichte Italiens,
Innsbruck, 1873, IV, 29, p.39, disponible en:
http:/farchive.org/details/forschungenzrrrOdfickgoog (tima consulta 26 de junio de
2013).

3. Cf. POKORNY, J., Indogermanisches etymologisches Worterbuch, Bern-Minchen,
Francke Verlag, 1969, vol. II, p. 683, segun el cual el sustantivo latin Jaus («ala-
banza, aprecio, gloria, honor») procederfa de una rafz indoeuropea, de origen
onomatopéyico (a imitacién de un alarido), *leu-o *lau-, cuyo valor fundamental
seria el de «sonido» (cf. el alemdn lied). De dicho valor fundamental nacerfa el
sentido de «discurso pronunciado para alabar a alguien». La obra de Pokorny se
encuentra en: hitp:/farchive.org/search.phy? query=Indogermanisches% 20etymologis-
ches% 20W% C3% Bérterbuch (dltima consulta 26 de junio de 2013).

Cfr,, naturalmente, el grupo seméntico espafiol loa, lonr, laudo, laudar, del todo
andlogo al italiano laude, lode, lodare, lodo.

4. Turin, UTET, 1961-2002, 21 vols.: «decisione con cui un arbitro o un collegio di
arbitri dirime (non di rado in via equitativa) una controversia; sentenza arbitra-
le.~Anche: compromesso, accordo fra parti aventi interessi contrastanti’». Cit. en
Setti, Raffaella, Significato del termine lodo: cf. nota siguiente.

5. Cfr. SETTL, R., Significato del termine «lodos, en hitp:/fwww.accademiadellacrusca.it (Gl-
tima consulta 26 de junio de 2013). Desafortunadamente, la estudiosa italiana no
especifica su fuente.
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colegio de drbitros que se retinen personalmente para solucionar una
controversia (cf. arbitraje): debe ponerse por escrito y se hace ejecutiva,
con valor de sentencia, mediante un decreto del juez de primera ins-
tancia ante el cual ha sido depositada, después de que éste haya com-
probado su regularidad formal»©. El lodo es, por tanto, expresion de la
libre voluntad de privados que remiten a terceros, los drbitros, la solu-
cién de su conflicto. Los drbitros, a los que se les reconoce imparciali-
dad y autoridad, carecen del as{ llamado ius imperii, siendo necesaria la
intervencién del juez, para que su decisién adq7uiera cardcter ejecutivo,
aunque nunca equivalente al de una sentencia’.

En Italia, la institucién del arbitraje se rige por lo dispuesto en el
libro IV (De los procedimientos especiales), titulo VIII (Del arbitraje), ar-
ticulos 806-840, del Codice di procedura civile («Cédigo de Procedimien-
to Civil») vigente, con las debidas modificaciones, desde el 21 de abril
de 1942. Es interesante constatar que los redactores del Cédigo, al lle-
gar al examen del lodo (cap. 4, articulos 820-826), no consideraron ne-
cesario ofrecer una definicién del mismo, pasando en seguida a tratar
sus caracteristicas formales.

Alaluz delo dicho y antes de seguir adelante, parece conveniente
resumir los elementos que configuran un lodo: privacidad, libre volun-
tad de las partes, autoridad e imparcialidad reconocida de un colegio
de drbitros y, sobre todo, naturaleza laudable de su resultado. Sin em-
bargo, el hablante italiano poco ducho en terminologia juridica, al ofr
la palabra lodo, 1a asimila de inmediato con la primera persona del in-

6. El Vocabolario Treccani estd hoy disponible online, en la pagina WEB hitp:/fwunw.
treccani.itfvocabolario/ (Gltima consulta 26 de junio de 2013): «Nel diritto proces-
suale civile, decisione adottata da un collegio di arbitri riunitisi in conferenza per-
sonale per risolvere una controversia (v. arbitrato): dev’essere redatta per iscritto
e diventa esecutiva, con efficacia di sentenza, per decreto del pretore presso cui &
stata depositata, dopo ch’egli ne ha accertata la regolarita formale».

7. Corte costituzionale 12 de febrero de 1963, n. 2: «El decreto del juez de primera
instancia, (ex artfculo 825 del Cédigo de procedimiento civil) confiere al lodo la
eficacia y no la naturaleza de una sentencia, de manera que el arbitro carece de la
potestad de producir actos sustancialmente idénticos a los pronunciados por la
potestad del juez» («El decreto pretorile (ex articolo 825 c.p.c.) conferisce al lodo
I'efficacia e non la natura di sentenza, in modo che manca nell’arbitro il potere di
produrre atti sostanzialmente identici a quelli pronunciati dalla potesta del giudi-
ce»). Cf. también la sentencia de la Cassazione E<Tribunal supremon), n. 527/2000,
ertla que se afirma que la naturaleza privada del arbitraje «excluye la posibilidad
de configurar el procedimiento arbitral como una manera de confiar a unos arbi-
tros una fraccién de aquel mismo poder jurisdiccional que la ley atribuye al juez
del Estado» («esclude la configurabilita del proceso arbitrale come affidamerito
agli arbitri di una frazione di quello stesso potere giurisdizionale che la legge at-
tribuisce al giudice dello Stato»).
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dicativo presente del verbo lodare («alabar») >lodo («alabo») y es pre-
cisamente sobre esta asimilacién que se fundamenta, en opinién de
quien escribe, el uso voluntariamente inapropiado del sustantivo a
examen en el &mbito politico-legislativo.

IlI. DEL«LODO DE GASPERI» AL «<LODO SCHIFANI»: EL ABU-
SO CRECIENTE DEL VOCABLO

El primer lodo célebre en la historia de la postguerra italiana fue
el asi llamado Lodo De Gasperi, medida de conciliacién propuesta por
Alcide De Gasperi en el mes de julio de 1946 y convertida en Ley el 27
de mayo del afio siguiente. De Gasperi, Presidente del Consejo de Mi-
nistros desde diciembre de 1945, queriendo rebajar el nivel de tensién
existente entre propietarios y aparceros de Toscana y Emilia a través de
una redistribucién de los beneficios de la agricultura, se ofrecié perso-
nalmente como &rbitro a las partes en conflicto. Mientras que la Confe-
deracion General Italiana del Trabajo (CGIL), con decisién del 3 de marzo
de 1946, y poco més tarde también la Federacion Nacional de los Trabaja-
dores de la Tierra (Federterra), afiliada a la CGIL, y la Confederacion Nacio-
nal de Agricultures reconocieron a De Gasperi como conciliador valido,
la Confederacion General de la Agricultura (Confida) no acepté su interven-
ci6n, de manera que el lodo firmado en la noche del 26 de junio de 1946
no pudo surtir, en un primer momento, efecto vinculante alguno®. El
jueves 27 de junio, el diario L’Unita, fundado por iniciativa de Antonio
Gramsci en 1924 y 6érgano oficial del Partido Comunista Italiano, publicé
un editorial titulado «El lodo sulla mezzadria emesso da De Gasperi»
(«El lodo sobre aparcerfa emitido por De Gasperi»), en el cual se daban
a conocer los puntos esenciales del lodo mismo y se reproducia la decla-
racién con la que De Gasperi aclaraba tanto el espiritu de las medidas
sugeridas como las razones de su cardcter meramente orientativo:

«[...] no he podido obtener [es decir “el mandato”] de la Confede-
racién de Agricultores. No puedo, por tanto, promulgar una decision
arbitral jurtdicamente vinculante. Sin embargo, movido por la viva
esperanza de contribuir a la necesaria y urgente obra de concilia-
ci6n, no he considerado oportuno eximirme de publicar mi juicio.
Consciente de hacer algo ttil para nuestro Pafs y para las catego-
rias interesadas, dirijo un caluroso llamamiento a los agricultores,

8. Cfr. la tesis de licenciatura de Fusy, L., Le lotte mezzadrili nella provincia di Firenze
nel secondo dopoguerra (agosto 1944-giugno 1947), dirigida por BALLINI, P. L., Flo-
rencia, a.a. 1999/2000, pp. 127 y sig., disponible online: htp:/fwww.tosc.cgil.it/ftp/
centrodocumentazionelfiles/tesi_fusi.pdf (dltima consulta 26 de junio de 2013).
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trabajadores y emprendedores para que apliquen las clausulas si-
guientes, expresadas en espiritu de justicia y de equidad, 4 fin de
fundamentar la solucién a la larga contienda en la buena voluntad de las
partes, mds que en medidas normativas que, de otra forma, serfa difi-
cil evitar»®. : ‘
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Portada de L’Unit del jueves 27 de junio de 1946

9. El texto completo de la declaracién es el siguiente: «In seguito ad invito rivolto-

mi 1’8 marzo 1946 dalla Confederazione Generale Italiana del lavoro di interpor-
mi come arbitro nella vertenza mezzadrile che da lungo tempo, in termini quasi
immutati agitava gli agricoltori soprattutto della Toscana e di alcune Provincie
dell’Emilia, ho compiuto un’ampia indagine sia presso le categorie interessate sia
presso tecnici ed esperti della questione. La indagine stessa ha avuto particolar-
mente riguardo a quelle regioni (Toscana, Romagna ed Emilia, escluse le Provin-
cie di Parma e di Piacenza) nelle quali Ialterazione della situazione economica
per il disagio e le sofferenze causate dalla guerra ha pil fortemente inciso sulle
condizioni contrattuali della mezzadria. Nell'ultima parte della mia inchiesta ho
dovuto constatare che in alcuni punti della vertenza non si poteva arrivare a con-
C}hare le parti in contrasto. Ho pertanto chiesto ad esse di rimettere a me la deci-
sione arbitrale. Mentre la Confederazione Gen. It. del Lav. e la Federterra hanno
aderito (e nello stesso senso si & posteriormente espressa anche la Confederazione
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L’Unita, a pesar de todo, considerd el lodo «una victoria de los

campesinos»'’, sugiriendo su inmediata puesta en préctica, sin pre-
ocuparse de la legitimidad de la misma. De hecho, a lo largo de los
meses siguientes, el lodo empez6 a aplicarse en diferentes provincias
de la Italia central. En Esparia, se hizo eco de los acontecimientos La
Vanguardia, que el 11 de julio publicé un articulo cuajado de algin que
otro juicio politico realmente llamativo, aunque, en su fondo, técni-
camente correcto, titulado «Una peligrosa medida gubernamental» y
firmado por Juan Ramén Masoliver, en el cual puede leerse:

10.

11.
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«Laudo un tanto raro, pues una de las partes -la Confederacién
Italiana de Agricultores— ni deleg6 sus poderes en el presidente
del Consejo ni ha aceptado el veredicto dado por De Gasperi. [...]
Si se afiade que esta brillante “pacificacién” es efecto de un lau-
do que no es tal laudo ~pues, como decimos, no se basa en una explicita
delegacion de las dos partes en litigio— que no puede obligar juridi-
camente, pero que por haber sido pronunciado por la suprema
autoridad gubernativa constituye algo mds que un parecer, no es
mds que una intervencién intimidatoria del Poder politico en per-
juicio de una parte y con violacién de los derechos patronales y
contractuales privados. [...] el propio Gobierno, que debiera tu-
telar los derechos y hacer respetar las leyes, es el primero en sus-
penderlas y en pisotearlas mediante la peligrosa novedad de un

Nazionale Coltivatori ) affidandormi il mandato di decidere la controversia senza
porre limiti alla mia liberta di giudizio, uguale mandato non ho potuto ottenere
dalla Confederazione degli Agricoltori. Non mi & quindi possibile di emettere
una decisione arbitrale che sia giuridicamente vincolativa. (Continiia en ln segun-
da pdgina). Tuttavia nella viva speranza di contribuire alla necessaria ed urgente
opera di conciliazione non ho ritenuto di esimermi dal rendere pubblico il glu-
dizio al quale sono pervenuto. E con la coscienza di fare cosa utile al Paese e
alle categorie interessate che rivolgo caldo alzﬁello agli agricoltori, 1§V0rgt9r1 ed
imprenditori perche applichino le clausole che seguono, espresse in spirito di
giustizia e di equit al fine di fondare la composizione della lunga vertenza sulla
buona volonta delle parti piuttosto che su provvedimenti normativi altrimenti
difficilmente evitabili». )

Editorial del 28 de junio de 1946, pp. 1-2. Las paginas de L’Unita pueden leerse
en http://archivio.unita.it/. o

El autor, por poner un ejemplo, después de recordar (cf. nota siguiente) que las
medidas propuestas por De Gasperi se proponen paliar «los dafios de guerra
sufridos por los medieros y las dificiles condiciones de produccién ocasiona-
das directamente por la guerra», afirma «no se sabe cudl es la guerra que haya
trafdo ese desbarajuste en la campaiia de 1946». Cualquier comentario parece
superfluo.
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simple parecer presidencial —de orden exquisitamente politico y electore-
ro— que précticamente adquiere fuerza de ley»'2.

.

12. Las pdginas de La Vanguardia pueden leerse en hitp:/fwww.lavanguardia.com/he-

merotecafindex.itml (Qltima consulta 26 de junio de 2013).

El texto competo del fragmento dedicado al Lodo De Gasperi, publicado en la pé-
gina 5, es el siguiente: «Me refiero, por ejemplo, al laudo que el sefior De Gasperi
ha pronunciado sobre el afioso litigio entre medieros y propietarios en Toscana
y Emilia. Laudo un tanto raro, pues una de las partes -la Confederacién Italiana
de Agricultores- ni deleg6 sus poderes en el presidente del Consejo ni ha acep-
tado el veredicto dado por De Gasperi. El juicio de De Gasperi, partiendo del
deseo de pacificar la vida del agro, establece que los propietarios paguen en me-
télico a los medieros un catorce por ciento de la parte que les correspondi6 en la
cosecha de 1945 y un décimo de la que les corresponde este afio, amén de otra
serie de facilidades para reconstruir el patrimonio zootécnico de las fincas, todo
ello, segtin se declara, en razdn de los dafios de guerra sufridos por los medieros
'y las diffciles condiciones de produccién ocasionadas directamente por la gue-
rra. Dejando a un lado que no se sabe cudl es la guerra que haya traido ese des-
barajuste en la campafia de 1946, y que si de desbarajuste puede hablarse serd
el enriquecimiento de medieros que el estraperlo ha producido y ¢ que ocasio-
nard ese ingreso en metdlico, el cual se resolverd en gastos improductivos y no
precisamente en mejoras de tierra como habian propuesto los labradores de la
Confederacion, estd claro que no puede llamarse apaciguadora una medida que
pretende aplicarse a todos por igual, sin distinguir a quienes sufrieron dafios y
los que engordaron con el estraperlo, a los propietarios que pueden pagar y a
los arruinados por la guerra. Una medida que en aras de la paz se hace extensi-
va a partes de Toscana —Arezzo, Lucca y Pistoia- donde nada hay que pacificar.
Con el espléndido resultado de que mientras se doblegan a ella tinicamente los
propietarios de Liorna, donde los excesos rojos les han hurtado desde siempre
los frutos de la cosecha, la piden a voz en grito no sélo los medieros toscanos
y emilianos para quienes se invents, sino también los de las Marcas y otras re-
giones en donde la aparcerfa jamés dio lugar a discusiones. Si se afiade que esta
brillante «pacificacién» es efecto de un laudo que no es tal laudo —pues, como
decimos, no se basa en una explicita delegacion de las dos partes en liti gio— que
no puede obligar juridicamente, pero que por haber sido pronunciado por la
suprema autoridad gubernativa constituye algo més que un parecer, no es més
que una intervenci6n intimidatoria del Poder politico en perjuicio de una parte
y con violacién de los derechos patronales y contractuales privados, Si se afiade
que el compafiero Togliatti, ministro de Justicia, en una circular ala Magistratura
invita a suspender todo procedimiento en las causas por cuestiones de aparcerfa
«para permitir la aplicacién del laudo de De Gasperi», se comprendera que ya
no se trata de pacificacién, ni de perjuicios, ni de nada: se trata, como bien ob-
serva el diputado liberal Panfilo Gentile, de que el propio Gobierno, que debiera
tutelar los derechos y hacer respetar las leyes, es el primero en suspenderlas y
en pisotearlas mediante la peligrosa novedad de.un simple parecer presiden-
cial —de orden exquisitamente politico y electorero~ que précticamente adquiere
fuerza de ley».
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5* pdgina de La Vanguardia del jueves 11 de julio de 1946

Después de un afio de polémicas y enfrentamientos, el 17 de oc-

tubre de 1946, el lodo fue transformado en Ley. De nuevo L'Unita, en
un editorial publicado al dfa siguiente, aclaré la razén principal de la
decisiéon:

13.

172

«El ministro de Agricultura ha dicho que el lodo, aceptado por la
Federterra y rechazado por la Confida, se ha traducido localmente
en acuerdo entre las partes. Sin embargo, debido a la intervencién
de la Confida en algunos lugares, no se ha llegado al acuerdo. Asf
ha sucedido que en algunas Provincias el lodo es aplicado [...]
mientras que en otras no se ha puesto en préctica [...]»%.

«Il ministro dell’agricoltura ha riferito che il lodo, accettato dalla Federterra e
respinto dalla Confida, & stato localmente tradotto in accordi tra le parti. Senon-
cheé in seguito all’intervento della Confida in alcune localita non si & arrivato
all’accordo. Cosi 2 creata la situazione che in alcune Provincie il lodo viene at-
tuato (e gia si discute del nuovo patto colonico) mentre in altre il lodo non & rea-
lizzato e non si discute nemmeno del nuovo patto colonico. Segni ha proposto
che trasformandosi in legge il lodo si nominimo commissioni paritetiche munite
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La nueva Ley, como era previsible, no consiguié eliminar el pro-

blema de fondo, cuya solucién se darfa s6lo con la Ley n. 203 del
3/5/1982, que establecia la transformacién de los contratos de aparce-
ria en contratos de alquiler, y, sobre todo, con la progresiva desapari-
cién de los aparceros determinada por los conocidos cambios sociales.

El lodo De Gasperi, por tanto, dio el pistoletazo de salida al uso

también medidtico de un vocablo exquisitamente juridico aplicado a
medidas de cardcter politico-legislativo.
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Portada de L'Uniti del viernes 18 de octubre de 1946

Poco menos de 60 afios mads tarde, con sentencia del 13-20 de ene-

ro de 2004, el Tribunal constitucional italiano puso el punto final a la

di poteri giurisdizionali ed aventi il compito di applicarlo adattandolo alle con-
dizioni particolari locali».

El texto completo de la sentencia puede leerse en: .
hittp:/flegxv.camera.it/cartellecomunifleg14/Rapporto AttivitaCommissioni/commissio-
nifallegatif/01/01_all_cc_2004_24.pdf (Gltima consulta 26 de junio de 2013).
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larga y compleja aventura del asf llamado Lodo Maccanico-Schifani, co-
nocido también como Lodo Maccanico, Lodo Ciampi, Lodo Berlusconi o,
quizd mds comtinmente, como Lodo Schifani. El 12 de sePtiembre de
2002, con ocasién de una reunién conjunta de las Comismnes}parla—
mentarias I (Asuntos constitucionales, de la Presidencia del Conse_]o e In-
teriores) y 11 (Justicia), el Senador Antonio Maccanico, del Partzto‘ della
Margherita, defendi6 la necesidad de un acuerdo super partes a fin de
evitar la aprobacién de la asi llamada Ley Cirami, la F:ual, anadlendf) el
supuesto de «legitima sospecha» a los dos ya previstos por el articu-
lo 45 del Cédigo de procedimiento penal, relativo al traslado de compe-
tencias judiciales, parecia garantizat, a ojos de Maccanico, no tanto la
no procedibilidad como la inmunidad del Presidente del Consejo, enton-
ces Silvio Berlusconi. Segtin las fuentes disponibles en internet, fue en
aquella reunién que Maccanico propondria por primera vez la 1«;1?21
de llegar a un laudo®. Dicha idea, olvidada debido a la aprobacién
de la mencionada Ley, volveria a presentarse al afio siguiente, cuan-
do, frente a la dudosa eficacia de la misma, el entonces portavoz del
Partito Forza Italia en el Senado, Renato Schifani, propuso, como fru-
to, en su opinién, de un «arbitraje politico» llevado a cabo por él, una
«maxi-enmienda» a la Propuesta de Ley 2191 —«Disposiciones para la
actuacién de del articulo 68 de la Constitucién», articulo relativo a la
inmunidad parlamentaria— presentada por el Diputado I\I/Ia}“co Boato
el 9 de abril'. El 5 de junio, en medio de una fuerte polémica, el Se-
nado, con 152 votos a favor y 107 contrarios, aprobé el que entonces
fue denominado por muchos medios de comunicacion «lodo Schifani»
o también «lodo Berlusconi». El 21 de junio, la nueva Ley 20 de junio
de 2003, n. 140 —«Disposiciones para la actuacién del articulo 638 dela
Constitucién y en materia de juicios penales contra altos cargos del
Estado»— se publicé en la Gazzetta Ufficiale n. 142. Su primer articulo
era el siguiente:

15. Para las actas oficiales de la reunién (en las cuales no aparece la expresion lodo),
cofr.:
http:/ fwww.camera.it/_datifleg14/lavorifbollet/frsmcdin.asp ?perqboll:/__dut'z/lfzgl4/Zuvo—
rifbollet/200209/0912/html/0102/ Epagpro=3n2 &all=off&commis=0102 (Gltima con-
sulta 26 de junio de 2013), ‘

16. El texto completo del Proyecto, aprobado por la Cdmara de los Diputados el
9 de abril de 2003, puede leerse en: http:/jwww.senato.it/service/PDF/PDFServer/
BGT/00065957.pdf (Gltima consulta 26 de junio de 2013).

17.  El texto aprobado el 5 de junio de 2003, puede leerse en: "
http:/fwww.senato.it/service/P DF/PDF Server/BGT/00068649.pdf (Gltima consulta 26
de junio de 2013).
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L. No pueden ser sometidos a procesos penales, por cualquier de-
lito incluso relativo a hechos anteriores a la asuncién del cargo
o de la funcién, hasta la cesacién de la misma: el Presidente de
la Reptblica, salvo lo previsto por el articulo 90 de la Constitu-
cién, el Presidente del Senado de la Repriblica, el Presidente de
la Cémara de los Diputados, el Presidente del Consejo de los
Ministros, salvo lo previsto por el articulo 96 de la Constitu-
cion, y el presidente del Tribunal Constitucional.

2. Desde la entrada en vigor de esta ley, se suspenderdn, respec-
to a los sujetos del apartado primero y salvo en lo previsto por
los articulos 90 y 96 de la Constitucion, los procesos penales en
curso, en cualquier fase, estado o grado, respecto a cualquier
delito, incluso los referidos a hechos anteriores a la asuncién
del cargo o la funcién, y hasta el cese de las mismas.

3. Para los supuestos anteriores se aplica la disposicién del art.
159 del Cédigo Penal®,

El procedimiento de urgencia con el cual dicha Ley se habia apro-
bado" fue motivado oficialmente por la inminente presidencia italia-
na del Consejo de la Unién Europea (segundo semestre de 2003) y por
el consiguiente deseo de tutelar la imagen no tanto de las personas,
sino de los maximos cargos institucionales y de la misma Italia frente a
la opinién publica internacional. Finalmente, como hemos dicho, con

18.  «1. Non possono essere sottoposti a processi penali, per qualsiasi reato anche

. riguardante fatti antecedenti I'assunzione della carica o della funzione, fino
alla cessazione delle medesime: il Presidente della Repubblica, salvo quanto
previsto dall’articolo 90 della Costituzione, il Presidente del Senato della Repu-
bblica, il Presidente della Camera dei Deputati, il Presidente del Consiglio dei
Ministri, salvo quanto previsto dall’articolo 96 della Costituzione, il Presiden-
te della Corte costituzionale. 2. Dalla data di entrata in vigore della presente
legge sono sospesi, nei confronti dei soggetti di cui al comma 1 e salvo quanto
previsto dagli articoli 90 e 96 della Costituzione, i processi penali in corso in
ogni fase, stato o grado, per qualsiasi reato anche riguardante fatti anteceden-
ti 'assunzione della carica o della funzione, fino alla cessazione delle medes-
ime. 3. Nelle ipotesi di cui ai commi precedenti si applicano le disposizioni
dell’articolo 159 del codice penale.» El texto completo de la Ley puede leerse
en: http./fwww.camera.itfparlam/leggi/03140Lhim (Gltima consulta 26 de junio de
2013).

19. Nétese que la Ley 20/06/2003, n. 140, fue una Ley ordinaria y no, como habria
sido correcto, una Ley constitucional, y que se public6 sin respetar los 15 dfas de
la asf llamada vacatio legis, perfodo que debe transcurrir entre la firma del Presi-
dente de la Repdiblica y la publicacién en al Gazzetta Ufficiale.
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sentencia del 13-20 de enero de 2004, el Tribunal Constitucional declaré
la «ilegitimidad constitucional» del art. 1, apartados 1, 2y 3, delaLey
20 de junio de 2003, n. 140»%.

Es evidente que hablar de lodo en el caso de la Ley 20/ 06/2003 es
del todo impropio, faltando claramente los elementos de privacidad
y libre voluntad de las partes. Sin embargo, el mismo Antonio Mac-
canico, que, al igual que Marco Boato, no reconocié como suyo el tex-
to firmado por el entonces Presidente de la Reptblica, Carlo Azeglio
Ciampi, y posteriormente anulado por el Tribunal Constitucional, si-
gui6 empleando el término en los medios de comunicacién. Asi, por
poner un ejemplo, en una entrevista concedida a Ninfa Colasanto, del
diario Europa, fundado el 12 de febrero de 2003 como 6rgano de expre-
sién de los partidos Democrazia e Libertt y La Margherita, Maccanico de-
claré: «Mi lodo era otra cosa [...] Ha sido desautorizado el Lodo Schifani
y no, ciertamente, el mio»?l.

Anélogamente, el miércoles 14 de enero del mismo 2004, Furio
Colombo publicé en L'Unita un largo articulo que, enla primera plana,
llevaba el titulo de «H incostituzionale», con omisi6n del sujeto, pero
que continuaba en la pagina 27, introducido por un llamativo «Il Lodo
Schifani & incostituzionale», a seis columnas, frente al cual el sujeto ini-
cial quedaba fuera de duda.

El mismo 14 de enero, la expresién Lodo Schifani aparecié en los
titulares de portada de II Corriere della Sera, de Il Messaggero y de La
Stampa, mientras que Repubblica hablaba de «Lodo salva-Berlusconi»®.
Marco Travaglio, en la pagina 4 de L'Unita, jugaba con las palabras de
forma contundente: «Lodo Schifoso», es decir, literalmente, «Lodo as-
queroso»?.

20. Cf., supra, nota 14.

21. Entrevista para Europa, 15 de enero de 2004, pag,. 7, disponible en la pé/gina de
recortes de prensa del Senado: hitp:/fwww.senato.it/notizie/RassUffStampa 040115/
index.htm (dltima consulta 26 de junio de 2013).

22. Las portadas pueden verse en la pagina WEB: hitp:/ furww.blia.itfutilifprimepagi-
1e/?d=14012004 (tltima consulta 26 de junio de 2013).

23. Cf, infra, p. 16.
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Artfculo de Europa del 15

Pagina 27 de L'Unita del miércoles
de enero de 2004 14 de enero de 2004

‘ ?gin;;smoi eé sébado 24 de enero, el «periédico telemdtico» Giusti-
z1q e libertd titulaba: «Incostituzionale secondo la Corte Costituzional
i “Lodo (o Dolo?) Schifani”?»%, aonse

Tampoco la prensa espafiola parecié liberarse del uso inadecuado
del sustantivo. El 14 de enero, Enric Gonzélez, corresponsal de E! Pafs
en Roma, escribi6:

«El Constitucional admitié6 por completo los recursos que pre-
sentaron varias formaciones de izquierda tras la aprobacién de
laley de inmunidad, conocida como laudo Schifani, el 18 de junio
de 2003. La maxima magistratura del pafs consideré que la ple-
na inmunidad establecida por el laudo Schifani [...] vulneraba el
articulo 3 de la Carta Magna, segun el cual “todos los italianos
son iguales ante la ley”, y el articulo 24, sobre el derecho a la de-

24. CE  http:/fwww.giustizia-e-liberta.com Arretrati/n.053-GL-24.01.2 alti
consulta 26 de junio de 2013). ‘ O1L.2004pdf (altima
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fensa legal. Cinco de los 15 magistrados votaron en contra de la
decisién»®.

IV. EL«LODO ALFANO» EN LA PRENSA Y LA TELEVISION

El ultimo de los laudos politicos célebres en la historia italiana re-
ciente fue el as{ llamado Lodo Alfano, sin duda alguna el mds comenta-
do por los medios de comunicacién, tanto italianos como extranjeros,
y el més documentado en internet®. El 25 de julio 2008, en el namero
173 de la Gazzetta Ufficiale, se publicé la controvertida Ley 23/07/2008
—«Disposiciones en materia de suspensién del proceso penal de los al-
tos cargos del Estado»?-, fruto de la Propuesta de Ley n. 1442, pre-
sentada el dia 2 del mismo mes® por el entonces Ministro de Justicia
Angelino Alfano, a fin de tutelar un «desarrollo sereno de las funcio-
nes de los mds altos cargos del Estado». Dicha propuesta, aprobada

por la Cédmara de los Diputados el dia 10 y por el Senado el dia 22, fue

firmada por el Presidente de la Repiblica, Giorgio Napolitano, el dia
23. En resumidas cuentas, se trataba de una nueva versién del Lodo
Schifani, que tenfa o se proponia tener en cuenta las motivaciones que
habian movido el Tribunal Constitucional a declarar, cuatro afios antes,
la «ilegitimidad constitucional» de la Ley 20 de junio de 2003, n.140.
La diferencia tal vez mds significativa era la sustitucién del «palabro
improcedibilidad por suspension de los procesos»® y la exclusién de los

25.  Cf. http:f/elpais.com/diario/2004/01/14/internacional{1074034802_850215.html (Glt-
ma consulta 26 de junio de 2013).

26. Cf., entre otros, FAMIGLIETT], G., v ROMBOLL R., Las inmunidades de la polttica en
Italia: entre gavantia y privilegio, en Eunomfa. Revista en Cultura de la Legalidad,
n° 1, septiembre 2011-febrero 2012, pp. 85-96, ISSN 2253-6655, disponible onli-
ne: hitp:f/eunomia. tivant.comfwp-content/uploads/2011/12/05-Eunomia_Romboli. pdf;
DELGADO RAMOS, D., El Lodo Alfano. Comentario a la sentencia 262/2009 de la Corte
Costituzionale italiana, en Revista de Derecho Polttico N. 78, mayo-diciembre 2010,
Madrid, UNED, pégs. 317-334, disponible online:
http://e-spacio.uned.es:8080/fedora/get/bibliuned:DerechoPolitico-2010-78-5120{Docu-
mento.pdf (Gltima consulta 26 de junio de 2013). .

27. El texto de la Ley puede leerse en: http:/fwww.camera.it/pariam/leggi/08124 L. htm
(tltima consulta 26 de junio de 2013).

28. El texto del Proyecto puede leerse er:
http://nuovo.camera.it/_datiflegl6flavori/stampati/pdf/16PDL0005720.pdf ~ (dltima
consulta 26 de junio de 2013).

29 Cf. MORA, M., Berlusconi lanza la ley de inmunidad, en El Pafs del 28 de junio
de 2008, articulo disponible online: http://elpais.com/diario/2008/06/28/internacio-
1al/1214604006_850215.html (Gitima consulta 26 de junio de 2013).
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cargos del presidente de la Corte Constitucional, en cuanto no elegido
en las urnas.

Los titulares de la prensa italiana resumen bien los diferentes sen-
timientos con los cuales la nueva Ley fue recibida. Por un lado, el mis-
mo dia 23, los claramente «contrarios»: «Ahora es intocable como un
soberano. El Senado da via libre al laudo Alfano» (L'Unitd), «El Par-
lamento da via libre al laudo Alfano. La inmunidad ahora es ley» (La
Repubblica), «Lodo alla gola» (Il Manifesto). Nétese aqui el juego de pa-
labras (lodo-nodo) del titular del diario de inspiracién comunista, titular
acompafiado por la fotografia de una edicién de una mano levantada
que ensefia una copia de la Constitucién italiana: literalmente, «laudo
al cuello», con alusién evidente a la expresién «nodo a la gola» («nudo
al cuello»).
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Portada de L'Uniti del miércoles 23 de julio de 2008

179




180

EL DERECHO EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Limmunitioraglegge  Gvaspedinse

“Nmivarmstoéunafarss”

QB
- RLTIUINR L]

s Alltaha,plmalaaxdata

urdsgioni
clgiims

dpmodalmnmseitembxé '

st pr 40Ul e et ma s

Lasediacleitricaaun euro

Portada de Il Manifesto del miércoles 23 de julio de 2008

TERCERA PARTE I «LODO»: NOTAS ACERCA DEL USO IMPROPIO DEL SUSTANTIVO LODO...

Por otro lado, las cabeceras de ideologia afin al gobierno o dejaban
la noticia en un segundo plano (Libero) o bien jugaban, de forma no
demasiado implicita, con la arriba examinada etimologia del vocablo
lodo. Este dltimo fue el caso de Il Giornale, que publicé en la primera
plana un casi biblico «Hégase el laudo, fin de la guerra», en el cual pa-
rece oirse el eco del littirgico «Sia lode a...» («Alabado sea...») o hasta
del franciscano «Laudato si”’» («Alabado seas» ).
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Portada de Libero del miéreoles 23 de julio de 2008

30. Cf, infra, p. 16.
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El acelerado iter del Lodo Alfano no parece dejar lugar a duda: de
laudo, en este caso, no podia hablarse. Aun asi, el sustantivo apareci6
en los titulares una y otra vez.

Las implicaciones de cardcter politico-judicial de la nueva Ley, im-
plicaciones cuyo andlisis rebasa los limites del presente estudio, eran
demasiadas. Tan es asi que el Tribunal Constitucional italiano, con
sentencia 262/2009 del 7 de octubre de 2009, declaré la «ilegitimidad
constitucional del art. 1 de la ley del 23 de julio de 2008, n. 124» e «in-
admisibles las cuestiones de legitimidad constitucional del art. 1» de
la misma®.

31. Eltexto de la sentencia puede leerse en la pagina WEB:
http:/fwww.cortecostituzionale.it/actionSchedaPronuncia.do?anno=2009&nime-
r0=262 ((ltima consulta 26 de junio de 2013).
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La decision del Tribunal Constitucional provocé reacciones fuer-
tes y a veces fortisimas en la prensa favorable al Presidente del Conse-
jo, inspirando, al mismo tiempo, algunas portadas memorables entre
los diarios contrarios a las politicas del gobierno. Merece la pena co-
mentar la primera plana de Liberazione, 6rgano del partido Rifondazione
comunista, que, jugando con las palabras, publicé un divertido «L'odo
bene?» («;Lo oigo bien?»), acompafiado por una fotografia que no de-
jaba lugar a duda acerca del sentido del titular. Realmente pirotécnica
es la primera plana de Il Fatto Quotidiano, diario fundado en 2009 por
Antonio Padellaro. Ala derecha de una vifieta en la que las dos «o» del
sustantivo lodo se transforman en las dos anillas de unas esposas, po-
dia leerse un articulo del ya mencionado Marco Travaglio, titulado sig-
nificativamente «Godo Alfano» («Gozo Alfano») y repleto de agresivas
deformaciones nominales, la tGltima de las cuales se comentaba sola:
«Lodo Al Nano» («Alabo al enano»), con referencia més que evidente
a la escasa estatura del protagonista de la noticia del dfa.
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Portada de Liberazione del jueves 8 de octubre de 2009
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Portada de Il Fatto Quotidiano del jueves 8 de octubre de 2009

En respuesta a primeras planas como éstas, el dia siguiente, vier-
nes 9 de octubre, Il Giornale publicé un titular llamativo «Dal lodo
all’odio: ci pensa Santoro» («Del lodo al odio: se encarga Santoro») en
el cual se acusaba al conductor de una popular transmision televisi-
va por haber permitido ataques en directo al entonces Presidente del
Consejo.
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Portada de Il Giornale del viernes 9 de octubre de 2009

La prensa internacional disponible en internet, aunque dedique no
poco espacio al Lodo Alfano, no parece preocuparse en absoluto de la
precision terminolégica: en varios periédicos espafioles, por ejemplo,
es habitual leer acotaciones como «[...] la ley, bautizada de ese modo
en alusién a Angelino Alfano, ministro de Justicia [...]» o «[...] la lla-
mada ley Alfano (por el nombre del ministro de Justicia) [...]»* Un

botén de muestra significativo de la pérdida de sentido del sustantivo

lodo aplicado a la Ley 23/07/2008 en la consciencia internacional pa-
rece ser la voz «Lodo Alfano» de la ya casi omnipresente Wikipedia, en

32.  El Mundo, miércoles 7. de octubre de 2009: http://www. paginal2.com.ar/diariofel-
mindo/4-133040-2009-10-07 html (Gltima consulta 26 de junio de 2013); Val, E., en
La Vanguardia, jueves 8 de octubre de 2009:
http:/[hemeroteca.lavanguardia. com/prevzew/ZOOQ/lO/OS/pagmu -3/79350791/pdf ht-
ml ?search=alfano (Gltima consulta 26 de junio de 2013).
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su versién inglesa, donde puede leerse, sin ninguna clase de ahonda-
miento: «The Lodo Alfano (roughly “Alfano Law”), named after Berlus-
coni’s Minister of Justice Angelino Alfano, was an Italian law...»®, En
este sentido, no deja de ser mds que llamativa la nota de prensa n°® 147
del Ministerio de Economia y Finanzas italiano, fechada 8 de octubre de
2009 y firmada por el entonces ministro Giulio Tremonti, en la cual se
podia leer también el curiosisimo sintagma «Lodo Alfano Law»3.

Antes de terminar, parece interesante echar un vistazo a la satira
gréfica italiana, que encontré en los nombres del Lodo Maccanico-Schi-
fani'y, sobre todo, del Lodo Alfano una musa poderosa®. Escogidas entre
muchas, se presentardn a continuacién, en orden cronol6gico, algunas
de las vifietas que mejor se ajustan al espiritu de las presentes notas,
puesto que su ironia se ejerce de forma especial a través del juego fo-
nético-semdntico con el sustantivo lodo.

«Naranja Maccanico» (el protagonista es
el entonces Presidente del Consejo, Silvio
Berlusconi)

Vauro Senesi (Vauro), Il Manifesto, 9 de marzo de
20033,

«Berlusconi Silvio. Ha superado el examern con
lodo», jugando con la expresion «con lode» («cuim
laude»). En la pizarra se lee «Tonto quien lee. W
nosotros».

Emilio Giannelli, Il Corriere della Sera, primera
plana del 19 de junio de 2008%.

33.  http:ffen.wikipedia.orgfwiki/Lodo_Alfano (dltima consulta 26 de junio de 2013).

34, http:ffwuww.tesoro.itfenfufficio-stampa/comunicati/2009/comunicato_0147 htinl - (alti-
ma consulta 26 de junio de 2013).

35. Cf. una amplia panordmica de vifietas sobre el Lodo Alfano en la pagina WEB:
http:ffuwrww. giustizia.it/resources/cms/documentsfun_anno_di_vignette. pdf (Gltima con-
sulta 26 de junio de 2013).
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Literalmente, «Este lodo da un poco de Schifani»,
jugando con el sustantivo schifo («asco») y la
expresion fare schifo («dar asco»)

P g
et

Bruno Olivieri, Il riso degli angeli (blog de 1l
Corriere della Sera), 26 de junio de 2008%.

«~¢Qué tal va, capitan?— Vamos adelante, pero a
la velocidad de 1, 2 lodi como muchos», jugando
con la afinidad fonética lodi-iodi («nudos»).
Nétense el nombre y los colores de la bandera
italiana en el casco del barco.

1l viso degli angeli (blog de 1l Corriere della Sera), 3
de julio de 2008%,
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39.
40.
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Bromatido f Lodo
Ny il Lt Alfvio « ot preyeke Tyt

«Alabado sea por siempre»

! Il Riformista, 24 de julio de 2008%
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Ct. http:/fwww.dmsa.unipd.it/~fabiofvaurofindex_vauro2003.html (Gltima consulta
26 de junio de 2013),

Cf. http:/fwunw funize.com/Corriere_della_Sera/2008/6/19 (dltima consulta 26 de ju-
nio de 2013).

Cf. hitp:/frisodegliangeli.corriere.it/2008/06/lodo-discusso-e-discutibile.itml  (Gltima
consulta 26 de junio de 2013).
http./[risodegliangeli.corriere.it/blogscriptd/mt-search.cgi% 3 Ftag=schifanié&blog
id=12&type=entry.html (Gltima consulta 26 de junio de 2013). B
Cf. htfp://:uebbino.ilcannocchz'ale.it/ {dltima consulta 26 de junio de 2013). Cf., su-
pra, p. 12.
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«"Ofo! ;Se ha soltado el lodo!», jugando
con la ya mencionada afinidad fonética
lodo-nodo («nudo»).

Vauro Senesi (Vauro), Il Manifesto, primera
plana del 8 de octubre de 2009,

Para terminar, se reproduce una vifieta publicada 1Emr aDRIaNo77,
un blogger, el 13 de octubre de 2009%. EI texto es una hébil parodia de
un conocido pasaje de la Divina Comedia de Dante Alighieri. Mds en
concreto, se trata de la parodia de Infierno, I1I, 32-36, canto dedicado a
los indiferentes o apocados. En el original, Dante y Virgilio (en la vifieta,
el rol de Virgilio es asumido por la figura de Dante, no siendo posible
identificar al joven que formula la pregunta, mientras que el condena-
do es, una vez més, el Presidente del Consejo), dialogan de la forma
siguiente:

Maestro, che & quel ch’i’ odo? Maestro, jqué es lo que oigo?
‘e’iillrég?gen, ‘¢ che par nel duol st ;Qué gente yace aqui tan afligida?
.

delli . . Y él a mi: «De este misero modo
Ed elli a me: «Questo misero sufren las almas tristes de los hom-

modo tegnon I'ahime triste di co- o5 e vivieron sin infamia y sin
loro che visser sanza ‘nfamia e sanza
o elogio.

Enla «Divina tragedia» de aDRIaNO, la parte final del dltimo ver-
80 —sanza ‘nfamia e sanza lodo- se transforma en un ingenioso sanza ‘Lfa-
no e sanza lodo («sin (A)lfano y sin laudo») que bien resume el sentido del
presente ensayo:

41. Cf. http:/fwww.funize.com/Il_Manifesto/2009/10/8 (Gltima consulta 26 de junio de
2013) y también http:/fwww.dmsa.unipd.it/ ~fabiofvauro/index_vauro2009.html (Glti-
ma consulta 26 de junio de 2013).

42.  http:/fwww.globalproject.infofit/community/lodo-alfano-la-vignetta-di-adriano/2310
(altima consulta 26 de junio de 2013).
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ALFREDO MONTOYA MELGAR

Catedrdtico Emérito de Derecho del Trabajo
Universidad Complutense de Madrid

SUMARIO: 1. INTRODUCCION. 1. SOBRE EL LENGUAJE DE LAS NORMAS JURI-
' DICAS. 1. Lenguaje prescriptivo e ideologfas; varios ejemplos de lenguaje constitu-
cional. 2. Lenguaje prescriptivo y técnica jurfdica. 3. La interpretacion de Ias leyes.
3.1. Aplicacién e interpretacion de la norma. 3.2. Criterios de interpretacién
de las normas. IIlI. LENGUAJE Y PROCESO. IV. EL LENGUAJE DE LOS
CONTRATOS Y OTROS ACTOS JURIDICOS. V. LENGUAJE JURIDICO Y

MEDIOS DE COMUNICACION. VI. CONCLUSION.

I. INTRODUCCION

El Derecho —esto es, el sistema normativo e imperativo cuyo fin

. es la organizacion de la vida social- se compone fundamentalmente

de reglas escritas y publicadas oficialmente: Constitucién, leyes, re-
glamentos, tratados internacionales, etc., asi como de regulaciones
menores como las instrucciones y circulares de las Administraciones
ptblicas, los reglamentos internos de las empresas o los estatutos de
las sociedades o de los sindicatos.

Esas reglas, en su inmensa mayoria escritas, son aplicadas por 6r-
ganos judiciales (también por entes extrajudiciales: 6rganos adminis-
trativos, drbitros) que también formalizan por escrito sus sentencias,
sus resoluciones y sus laudos.

Por otra parte, los destinatarios de las normas de Derecho realizan
una gran variedad de actos juridicos, muchos de ellos escritos: contra-
tos de compraventa de inmuebles, letras de cambio, declaraciones de
impuestos, testamentos, escrituras notariales..., etc. Las disposiciones
y actos juridicos més relevantes han de tener forma escrita, para garan-
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