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Resumen /Abstract.

El crecimiento urbano el Africa subsahariana estaemtando, pero los gobiernos no
tienen medios para controlarlo. Esto esta tenieodwo consecuencia el fenomeno de
urbanizacion de la pobreza y proliferacion de asai@ntos humanos precarios en las
ciudades africanas.

La problematica de los “slums” aprecio en el delp@grnacional en los afios 70 a raiz
de la conferencia del habitat en Vancouver Habifaesde entonces, lamentablemente,
la situacion no ha mejorado y los datos son cadanés alarmantes. Ni los actores
internacionales de cooperacion al desarrollo (OQMS, BM...) ni las organizaciones
de la sociedad civil, ni los gobiernos o autoridaaiicanas estan poniendo en marcha
programas efectivos para abordar el problema.geudso urbano tiene tintes
desarrollistas y enfocados a la sostenibilidad anthl, dejando de lado a los sectores
mas vulnerables de la poblacion.

Es absolutamente necesario reformular el discudssgrrollar nuevos programas que
hagan frente a la proliferacion de slums y se comptan con la poblacion urbana que
vive en condiciones precarias. Las organizacioesesodperacion internacional de la
sociedad civil juegan un papel clave en la intelia@dn entre comunidades y
gobiernos para que exista una participacion sebegitiva, algo fundamental que para
gue estos programas tengan éxito.

Urban growth in sub-Saharan Africa is increasingf governments have no means to
control it. Consequently, there is the phenomerfamtmanization of poverty, and the
proliferation of precarious human settlements ingsn cities.

The problem of slums was appreciated in the intgonal debate in the 1970s

following the habitat conference in Vancouver Habit Since then, unfortunately, the
situation has not improved and the data are inciegly alarming. Neither

international development cooperation actors (UNH®/ WB ...), nor civil society
organizations, nor African governments or authestare implementing effective
programs to tackle the problem. Urban discourse d@gelopmental tendencies, and
focuses on environmental sustainability, leavingeshe most vulnerable sectors of the
population.

It is necessary to reformulate the discourse ancebig new programs that deal with
the proliferation of slums and commit themselvaseourban population living in
precarious conditions. International civil sociaigganizations play a key role in
intermediation between communities and governnmentkat there is effective social
participation, which is essential if these prograans to be successful.
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l. Finalidad y Motivos:

Este trabajo de investigacion estudia la problesaate los asentamientos urbanos
precarios en el contexto de Africa Subsahariarfacado desde las politicas y
directrices que se han desarrollado para abortlapesblema en los distintos niveles

de gobernanza, desde las instituciones de las Nexidnidas hasta los gobiernos de los
propios paises; analizando estrategias que se lpagsto en practica para hacer un

analisis critico y sugerir propuestas de actuacion.

He elegido este tema ya que es un campo en elegualdajado previamente desde otra
perspectiva. Para finalizar mis estudios de Argtite desarrollé un proyecto que
consistia en mejorar las condiciones de habitaallde un barrio marginal en una
ciudad en Sierra Leona. El proyecto tenia un erdangés concreto, y en él abordé en
profundidad los temas de acceso al agua potaldéabdidad basica y saneamiento,
con algunas pinceladas de planeamiento urban@jarado en un contexto concreto
para dar soluciones especificas. Es por esto gqastemuevo trabajo de investigacion
me gustaria abordar el tema de manera mas gestrdiando la problemética de los
slums desde un enfoque mas politico e institucional

Aunque es un tema que se ha tratado en los orgasisnternacionales desde hace
muchos afios, el problema sigue creciendo debide &g se han aplicado politicas de
planificacién adecuadas a las perspectivas densietio urbano.

Il. Marco teorico y Estado de la Cuestion:

La poblacion en las ciudades crece cada afio yeexistichos paises donde la poblacion
urbana es mayor que la poblacion rural. Las prds@ecmuestran que las ciudades
seguiran creciendo a ritmos agigantados y estcsitaaenas politicas de planeamiento e
integracion potentes. La inexistencia de éstasag@ite en asentamientos humanos
periurbanos precarios o también llamados slumgjeltas personas viven en
condiciones infrahumanas, sin medios, con unodaswsevados de hacinamiento e

insalubridad.

Muchos paises africanos no han actualizado suscpslurbanas y tienen, como
consecuencia, un crecimiento que no implementauademente las directrices de
planificacién urbanistica ni la gestion de los reog. La creacion de nuevas areas

urbanas en Africa pasa por buscar programas derdésaue se ajusten a sus
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necesidades y aprender de modelos urbanos exsstedeeprocesos llevados a cabo en
otros paises (tanto de las buenas como de las praktgas), lo cual puede ayudar a

participar en un crecimiento sostenible y equitativ

El crecimiento urbano en africa adopta, en el mégolos casos, planteamientos
urbanisticos y arquitecténicos provenientes de [ium en los dltimos afios, de los
paises BRICS. (Martin Hernandez, Diaz, & Cabreda4p

Las ciudades africanas son, después de las déAsiatal, las que mas crecen
econdmicamente. Sin embargo, este crecimiento ke eeflejado en las condiciones
de vida de la poblacién urbana. El rapido aumeatoajrafico de las ciudades, debido
principalmente a las migraciones del campo a ldaduesté saturando los nacleos
urbanos. La mayoria de estos nuevos pobladorgsatmas. A este fendbmeno se le
conoce como “urbanizacion de la pobreza” y se tadun la aparicion de extensas
barriadas de infravivienda (slums) en los nlclebsinos de las principales ciudades.
Se estima que en el afio 2001 aproximadamente ebéd&opoblacién urbana de
Africa Subsahariana vivia en slums, y atendients @stadisticas de crecimiento
urbano y demografico es altamente probable qup@sentaje haya aumentado
considerablemente. (UN-Habitat, 2003)

Los slums se caracterizan por ser barriadas davimfenda y en las que los habitantes
viven en condiciones de insalubridad extrema. Esteepto se acufio en la ciudad
industrial del siglo XIX donde comenzaron a apareste tipo de barrios en los que
vivian los trabajadores de las fabricas en cond@sanfrahumanas. Hoy en dia se este
término se utiliza para denominar a los asentamseespontaneos que surgen alrededor
de las grandes poblaciones en los paises en viesdaollo. Los slums son
asentamientos no planificados, sin infraestructdeasingun tipo, donde la densidad de
poblacion es muy alta, la calidad de las vivierelamuy precaria y las familias no
tienen facil acceso a la propiedad. Los habitatiéd®s slums rara vez tienen acceso al
agua potable o al saneamiento. También se cawtgudr tener organizaciones
sociales internas, y redes de economia informabolps por mafias. Son el caldo de
cultivo perfecto para todo tipo de delincuencia odas redes de explotacion o el
narcotrafico. (UN-Habitat, 2003a)
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[1l.  Objetivos e Hipotesis:

Objetivos de informacion:

0.1) Analizar las tendencias de crecimiento denfagrg urbano globales y para
Africa Sub-Sahariana, y su relacion con el aumdatdenémeno de urbanizacion de la
pobreza en esta region en un intento de sensibélczaones de cooperacion

internacional dirigida a las mismas.

0.2) Describir el concepto de “Slum”, su origerracteristicas y probleméatica
especifica, y contextualizarlos para la region éi&cA Subsahariana para concienciar en
la necesidad de atender estas urbanizaciones.

0.3) Estudiar la trayectoria, los compromisos gdiices recientes de UN-Habitat y
otras organizaciones internacionales multilatenaéea hacer frente a la problematica
creciente de los slums y la pobreza urbana, inteotgue éste TFM represente un

documento de sensibilizacion en acciones de cooipera

0.4) Analizar las politicas nacionales urbanasaiegs de Africa Subsahariana en
materia de mejora y prevencion de los asentamidnimgnos precarios, y proyectos
gue hayan sido producto de estas politicas.

Hipotesis:

H.1) La poblacion global y urbana va en aumenta gancreto en Africa Subsahariana
con mayor intensidad que en otras regiones lo gidepgovocando una superpoblacion
de muchas ciudades en la region.

H.2.) Este crecimiento urbano en Africa no va nadesente ligado al crecimiento
econdmico (como si lo esta en otras regiones detinjlo que esta teniendo como
consecuencia la proliferacion de los asentamigmiozanos precarios (slums) en
muchas ciudades africanas. Algo que sera dificilashdrolar sin accion politica e
implicacién de la sociedad civil.

H.3) La problemética de los slums y la pobrezanales un tema que se ha tratado en
numerosas ocasiones por la esfera internacional haeido perdiendo fuerza a medida
que el discurso viraba hacia la sostenibilidad metlio ambiente ya que no se cuenta

con recursos ni medidas para controlarlos ni a@ndos slums existentes.
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H.4) Actualmente el problema sigue vigente y ertinoa expansion en Africa, pero no
existe una respuesta suficiente o adecuada pagddnfrente, ni desde las agencias
internacionales de cooperacion al desarrollo nileléss gobiernos nacionales de los
paises africanos.

V. Metodologia y Técnicas de Investigacion:

Dada la condicion introspectiva de esta investiyadia metodologia aplicada es la
revision bibliografica y el estudio de fuentes s&tarias, documentos oficiales,
declaraciones y politicas de distintos organismt&macionales y gobiernos nacionales
extrayendo conclusiones sobre el contenido de issas, para poder expresar un
juicio de valor y hacer un llamamiento a la acgidtitica y social.

Partiendo del trabajo publicado por las agencidagidlaciones Unidas, UN-Habitat, y
el Departamento de Asuntos Sociales y Econdmic&S@por sus siglas en inglés) se
hace un andlisis de la situacién demogréfica ynalzanivel global y particularizada
para Africa Subsahariana, estudiando su evoluciés proyecciones futuras estimadas.

Andlisis de las publicaciones mas recientes y dgomalevancia en el ambito de los
asentamientos humanos precarios de aquellos ongasigue son objeto de estudio:
UN-Habitat, la Organizacion Mundial de la Salud (8)ylel Banco Mundial (BM), el
Banco Africano de Desarrollo (AfDB por sus siglasieglés), la Union Africana (UA),
la Comunidad Econdmica de Estados de Africa Octadl¢éBEDEAO/ECOWAS por
sus silgas en Inglés), la Comunidad de Africa d¢¢EEAC por sus silgas en inglés), y
la red internacional Slum Dwellers Interational (Dambién de los gobiernos de los

paises escogidos: Ghana, Kenia y Sudéafrica.

Como referencia en el estudio de los asentami¢éni@snos precarios y las acciones y
politicas existentes para hacerles frente se eliggdgunos autores de relevancia como
aquellos pertenecientes a la Catedra UNESCO dddthdlilad Basica de la

Universidad Politécnica de Madrid (Julian Salagjdado Lopez y Belén Gesto).
Ademas de muchos otros autores internacionalecylas académicos en los que se
valore la efectividad de las politicas y el éxitiracaso de los proyectos implementados
gue sean objeto de estudio.
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V. Cuerpo de la investigacion:

1. Analisis del contexto social y politico. Conceptde “Slum”.

1.A Tendencias de la demografia mundiaProyecciones y previsiones de la
urbanizacién mundial. Analisis de las nuevas teo@ende crecimiento urbano, el
fendmeno de la tugurizacion o urbanizacion de larppa.

Los estudios mas recientes sobre demografia muestiahan en 8.500 millones el
namero de personas que poblardn nuestro plan@@3€n y afirman también que esta
cifra aumentara en mil millones mas para 2050. gapde la drastica reduccién de los
indices de fertilidad que ha traido consigo elione@mto econdmico en ciertas regiones
del mundo, la poblacion global va en aumento. Estdebe en gran medida al aumento
generalizado de la esperanza de vida, pero tarabige, en muchos paises en vias de
desarrollo, los indices de fertilidad continGamdi® elevados.

La mayor parte de este crecimiento ocurrira en pd\rica, pero sera este ultimo el
continente que mas sufra las presiones demografecqae, de los 2.400 millones que

se espera gue la poblacién crezca antes de 2@®D), 4deran africanos.

Proyecciones demograficas de Africa Sub-Sahariana y Asia (1955-2100, millones habitantes)

= Africa Sub-Sahariana
= Asia

5218 5267 5291 5290 5271 5238
4775 4923 5045 5.144 5194 5141 5 ggq 5.017 4.954 4 gag
4598

4393
39
37
5108 327 34 3
29
15
96101213 I ‘||||||
£ § ff?‘g (é? ,9& f‘?& fﬁ‘&

&f?@@@@m‘?@@éﬁgr&

Incremento de habitantes

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “World Population prospects, the
2015 Revision”™. UN DESA.

El crecimiento demografico que en si no es algatieg puede tener consecuencias
adversas sobre la poblacidon mas desfavorecidasBaséacer las necesidades de una
poblacion mayor se necesitara un mayor numeroalgges por lo que, en los lugares
donde los indices de pobreza son ya de por siddeyal aumento demogréfico puede
suponer una retroalimentacion de la llamada “tradek pobreza”.
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Crecimiento demogréfico vs crecimiento del GDP (200  0-2045, Millones de habitantes, y %GDP)
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Fuente: World Population prospects, the 2015 Revision. UN. / IHS Global Economy Enero 2017

Estas reflexiones nos sirven para situar el tenesatpfie a este estudio: Donde van a
habitar estas personas y quién va a velar por gaasus derechos relacionados con el
habitat, como el derecho a una vivienda dignac@tso al agua y al saneamiento entre
otros (UN-Habitat, 2012).

Se puede afirmar, sin arriesgarse demasiado, quayaria habitard en ciudades ya
que, desde el afio 2007 esta afirmacién es un l{edpez, 2009) .El 55% de la
poblacién mundial vive, a dia de hoy, en asentaimsemrbanos, y se espera que en
2030 sea el 60%. Ademas, un tercio de este 60%eahalein ciudades de un tamafo de
al menos medio millébn de habitantes. Pero no esié aumentando el tamafio de las
ciudades sino también su nimero. En 2016 habiaibtiades con al menos un millén
de habitantes y se espera que en 2030 sean 66BiéFfase prevé que crezca el numero
de ciudades que superan los 5 millones de halstamiacluso las que superan los 10
millones, las llamadas megaciudades (UN-DESA, Rajul division, 2016).

[=]

Entre los afios 2016 y 2030, las 10 ciudades queeertiran en megaciudades al superar los 1]
millones de habitantes pertenecen al sur gloldadhore, Pakistan. Hyderabad, India. Bangkok,
Tailandia. Ho Chi Minh City, Viet Nam. Chungdu, @hi Ahmanabad, Indialohannesburg,

Sudéafrica. Dar es Salaam, Tanzania. Luanda, Angol&ogota, Colombia.

Ademas, 3 de ellas se encuentran en Africa Subisadsa(UN-DESA, Population division, 2016)
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8 ciudades africanas que
., superaban los 5 millones de
habitantesen 2015 ®

10ciudades africanas que
superardn los 5 millones entre
2015y 20300

Elaboracion propia. Fuente: UN DESA Population Bien 2016.

La mayoria de estas megaciudades estan situaghfiamado “sur global”’. De hecho,
paralelamente al crecimiento demografico, las rggalonde las ciudades estan
experimentando un crecimiento mayor son Asia ycAfrSe espera que, en los
préximos 15 afios, 10 ciudades africanas superénnufiones de habitantes para

sumarse a las 8 que ya los superan.

La proliferacion de ciudades ha estado, duranta kdistoria de la humanidad, ligada
al desarrollo economico. Tradicionalmente las ailedehan sido lugares de oportunidad
donde mejorar la calidad de vida gracias a la gaatidad de servicios y empleo
disponibles. A pesar de esto, en muchos lugaresaietlobal”, a dia de hoy, la
urbanizacién no genera rigueza sino un crecimieahdinuo de pobreza urbana y de

infravivienda.

Los motores de crecimiento o decrecimiento urb@no generalmente, las migraciones
y los indices de fertilidad y mortalidad. Los flsjolasicos de migracion campo-ciudad
atraidos por el crecimiento economico siguen sielederminantes en muchas regiones,
aunque comienzan a tomar protagonismo otros facpwiiticos como las guerras y la
inestabilidad, y factores ambientales como la déagién del medio o la pérdida de
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productividad del suelo. Cuando antes los desplezdas se originaban por la
atraccion de la prosperidad econdmica de las cagjdoby se producen por la falta de
recursos en el medio rural. Este desequilibrioeeciiecimiento urbano y crecimiento
econdmico va a suponer y esta suponiendo ya, qure@iiento demografico y urbano
mundial esté, inevitablemente, ligado a la pradiéedn y consolidacion de
asentamientos humanos precarios. Ademas, este bg@uienciado también por la
incapacidad demostrada hasta ahora para hacex &@&ste problema tanto por parte de
la comunidad internacional, como de los gobierntasyoliticas nacionales de
planeamiento urbano (Politicas pobres, planeamfaiido, fracaso en hacerse cargo
de las necesidades de las personas y las desidealdd.En su Informe sobre las
ciudades de 2016, la Organizacion de las Naciomédald para el Habitat (UN-Habitat)
reconoce que el problema “no es en manera algunahy que “los barrios pobres
representan una parte de los asuntos pendientes @®S o de la “vieja agenda”, y

deben ser abordados por la Nueva Agenda Urbana”.

A este fendmeno de crecimiento urbano precarie sertoce como “Urbanizacion de la
Pobreza(UN Habitat & The Global Urban Observatory, 2093s un problema a gran
escala para las regiones de América Latina, Sudasitico y Africa Subsahariana,
principalmente porque, para la mayoria de los palseestas regiones, esta fuera del
debate politico. Antes, la marginalizacion y laenis eran mas propias del mundo rural
principalmente porque, a pesar de las condicioresda insalubres, en las ciudades ha
habido histéricamente muchas mas oportunidadesbajo y el sector informal tiene

un importante papel en esto (un 60% del empleonarka algunos lugares) (UN

Habitat & The Global Urban Observatory, 2003). Agrede esto poco a poco la

pobreza urbana crece y se recrudece.
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Comparativa de pobreza urbana y rural por area geog  réafica(2014-2050, Millones de habitantes, %)
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Source: Poverty in Rural and Urban Areas, OXFORD POVERTY & HUMAN DEVELOPMENT INITIATIVE

Tabla: Elaboracion propia. Fuente: OPHI
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Proyecciones de crecimiento demogréafico mundiahédiones de habitantes de 2015- 2030
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de WdPopulation Prospects. The 2015 Revision

1.B Introduccién al contexto sociopolitico y cultual de Africa subsahariana.
Tendencias demograficas. Proyecciones y previsidaagbanizacion. Migraciones.
La tugurizacion o urbanizacion de la pobreza erioAfr

Centrandonos en el ambito de trabajo de Africa Shdrsana reconocemos que el
continente africano es el hogar de etnias reparpdatoda su extension. La
civilizacién africana esté fundada en el concepgtomidad en la diversidad cultural,

aunando multiples grupos étnicos, religiones, cattly lenguas.

L http://www.ophi.org.uk/wp-content/uploads/Poverty-in-Rural-and-Urban-Areas-Direct-Comparisons-
using-the-Global-MPI-2014.pdf
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Africa es por lo general un continente sub-poblagoo existen regiones con
densidades de poblacién elevadisimas, motivo catestie conflicto y violencia en la
lucha por los recursos. La extraccion de capitaddmo producido durante las épocas de
esclavitud ha sido una de las causas del subdisaseguida por las altas tasas de

analfabetismo y el éxodo rural.

Mapa de densidad de poblacion
Fuente: Socioeconomic Data and Application Cerbata Center in NASA's Earth Observing System
Data and Information System (EOSDIS) — Hosted BSON at Columbia University

La estructura social africana esté fundada sodisdia y su extension en el clan,
donde los lazos van mas alla de la sangre. Elsdarompone de un conjunto de
familias con un antepasado en comun, que se coafoomo un subsistema con leyes
propias no escritas, que determinan las obligasigraerechos de sus miembros. En la
vida comunitaria de la tradicion africana los iet&s e iniciativas individuales se
difuminan frente a la obligacion de protagonizapiasperidad colectiva. (Mballa,
2011)

Los estados africanos como los conocemos a diaydsdm herederos de tres épocas
histdricas: La pre-colonial, la colonial y la pestonial. Durante la primera,
predominaban los grandes reinos e imperios com@ Mhhna o el Congo. Estos eran

“estados-etnia”, basados en la estructura soaididional africana que nacia de la

2 Http://sedac.ciesin.columbia.edu/maps/gallery/search?facets=theme:population
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familia, y se ampliaba al clan, a la etnia y da é@testado. La cualidad étnica implicaba
afiliacion y conciencia de pertenencia a un grypes el medio a traves del cual la
cultura era transmitida (Mballa, 2011). El poddaba asentado sobre los ancianos,
existia un centralismo democratico y primaba laad@obre lo econdmico. La
colonizacion termind con estas estructuras crepnoto-estados formados por
conjuntos de poblacion sin una conciencia naciahebnformar paises cuyas fronteras
dividieron los grupos étnicos oficializando el eegpde las lenguas coloniales. La
creacion de estos gobiernos ha provocado una euptuorme entre estado y pueblo.

Mapa de la diversidad étnica en Africa sobre lamferas nacionales.
Fuente: World map Harvard Educatibn

Tras la conferencia de Berlin cada pais impusdmsosas de gobierno a sus colonias,
apareciendo después de la descolonizacién dissigtesnas politicos. Pero el proceso
nunca ha sido completo y muchos gobiernos handedjgados a la antigua metrépoli
de distintas formas, siguiendo muchos aspectosietés. El proceso de

democratizacion impuesto desde el exterior no éeengafiado de un cambio de

3 A partir de los datos de la publicacién “People’s Atlas of Africa" de Marc Felix y Charles Meur,
Copyright 2001. Este mapa fue creado como parte del proyecto Center for Geographic Analysis's
AfricaMap. Peoples of Africa Atlas: Es un atlas etnolinguistico de Africa editado por Marc Leo Felix,
director del Congo Basin Art History Research Center, Bruselas.
http://worldmap.harvard.edu/africamap/
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mentalidades. Ademas, se juntd bajo una misma mactlistintos pueblos sin respetar
antiguos imperios ni reinos lo que ha sido un cdondante clave para el fracaso de
muchos estados. No se tuvo en cuenta qué tipaadoeguerian los africanos y se

limité a mimetizar el modelo occidental, tan lejantas formas y tradiciones africanas.

Para contextualizar Africa en lo referente a demfb@ry urbanizacion nos centraremos
en las distintas regiones. Africa se puede divgdi2 regiones distinguiendo: Africa del
Norte y Africa Subsahariana. La primera de ellagsiobjeto de estudio de este trabajo.
La segunda region se puede subdividir a su vezregidnes que fueron establecidas
por el“International Centre for Research and Documentatam African Traditions

and Languages(CERDOTOLA.

AFRICA DEL NORTE

AFRICA SUBSAHARIANA

AFRICA DEL ESTE
AFRICA CENTRAL

AFRICA DEL OESTE

AFRICA AUSTRAL

Mapa de las distintas regiones del continente afiiw Elaboraciéon propia.

Africa del Oesteengloba un gran nimero de paises y una gran dieersjue dificulta
la unidad social y las politicas cohesivas. Aderastg es una zona de transicion entre
el Africa musulmana del norte y el Africa cristiatheal sur, y esto tiene como
consecuencia tensiones constantes. Esta regiarges Ipresenta una tasa de
crecimiento urbano mas rapida tras Africa del Esik estaria en primer lugar. Se
espera que en 2020 tenga un 50% de poblacion uyham&5% en 2050. Esto supone

un inmenso reto para proveer servicios y viviendasahabitantes. La principal causa
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de crecimiento urbano es el aumento natural deapiinl frente a las tradicionales
migraciones campo-ciudad. El pais mas urbanizada agion es Nigeria seguido por
Ghana. Una de las claves del crecimiento urbarestensubregion es el rapido
crecimiento de las ciudades secundarias, que qoiitdagonismo al crecimiento de las

ciudades principales.

Proyeccion de la poblacion urbana y total en Africa del Oeste (2010-2050, Millones de habitantes, %)
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Fuente: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2014). World Urbanization Prospects: The 2014 Revision, custom data acquired via website.
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Elaboracidn propia a partir de mapas recogidos érhé State of African Cities 2014” (UN-Habitat).

Africa del Este es conocida por su riqueza natural y la afluedeiturismo. A pesar de
esto la mayor parte de su poblacion trabaja earapo y es la region menos urbanizada
de Africa subsahariana. Por otro lado, es la gasgmta la que mayor tasa de
crecimiento urbano. La regién esta sufriendo uaagle movimiento migratorio del
campo a la ciudad. Se estima que para 2020 larrégi@a un 25% de poblacion urbana
y un 43% en para 2050, lo que contrasta con las odgiones. Entre 2010 y 2050

Kenia tendra que alojar a mas de 38 millones deowupobladores urbanos. En zonas
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como Ruanda o Somalia la inestabilidad y los cotfé influyen en las tasas de
urbanizacion.

Proyeccion de la poblacién urbana y total en Africa del Este (2010-2050, Millones de habitantes, %)
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Fuente: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2014). World Urbanization Prospects: The 2014 Revision, custom data acquired via website.

La region déAfrica Central se caracteriza por estar castigada por muchosatosf
armados y guerras gque tienen como consecuenaiapelbeecimiento econémicba
corrupcién esta a la orden del dia, y los gruposdps se enriquecen gracias a la
inmensa cantidad de recursos naturales de la dejado a la poblacion en situaciones
de precariedad. A pesar de que se esta urbanizandeelocidad, no se espera que
tenga una mayoria de poblacién urbana hasta 2@88e$°como Angola o Camerun
presentan un porcentaje de poblacion urbana sués0%, pero otros como
Republica Centroafricana o RDC no alcanzan el 3bf6, se espera que alcancen un
50% hasta 2040. A pesar de esto, la ciudad masgdla region es Kinshasa con una

poblacién estimada de mas de 12 millones de hab#am 2016.

Proyeccion de la poblacion urbana y total en Africa Central (2010-2050, Millones de habitantes, %)
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Fuente: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2014). World Urbanization Prospects: The 2014 Revision, custom data acquired via website.
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Africa del Sur posee unas condiciones de estabilidad climatiaaitiga que permiten
a su poblacion vivir de los minerales y de la agniza. Presenta un porcentaje de
urbanizacion de alrededor del 60%, y es el tefoitoras urbanizado de Africa
Subsahariana. Esto es debido a la elevada taghal@zacion de paises como
Sudafrica, Angola o Botsuana. Por el contraria®oraises como Namibia, Zambia o
Zimbabue no se espera que alcancen una mayoriaaunaata 2030, y otros como
Mozambique hasta 2050.

Proyeccion de la poblacion urbana y total en Africa del Sur (2010-2050, Millones de habitantes, %)
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Fuente: United Natons, Depariment of Eonormic and Social s, Populaton Divson (2014) Word rbanzaton rospects: The 2014 Revison,custom dta acaired via webste.
Ciudades Africanas

En lo que concierne a las ciudades y en lineaggeseestas cuatro regiones tienen
aspectos en comun. El origen y la estructura urdemauchos paises de Africa no se
concibieron con fines de desarrollo sino para faver la explotacion colonial. Es por
esto que las ciudades se encuentran predominartestesl litoral y conectadas
mediante ferrocarril para transportar las matgianas a los puertos y de ahi a la
metropoli.

El crecimiento de poblacion urbana en Africa, cora@nticipamos en el contexto
global, no esta necesariamente ligado al desarigdiim quiere decir que la
urbanizacién se esta dando sin crecimiento ecomymicontrario que en otras

regiones de Europa. Se espera que la poblaciénaitbtal en Africa crezca en 250

4 Datos sobre las distintas regiones africanas obtenidos de UN-Habitat. State of African Cities 2014: Re-
imagining sustainable urban transitions. United Nations Human Settlements Program, Nairobi,
Kenya. 2014. Schmitz, A. World Regional Geography: People, Places and Globalization: Chapter
7 Sub Saharan Africa. Saylor Academy 2012 https://saylordotorg.github.io/text world-regional-
geography-people-places-and-globalization/s10-subsaharan-africa.html.
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millones para 2035 y esto va a tener como conse@iknexpansion de las periferias
de las ciudades, con el consiguiente problemalparmvilidad interna que suponen las
ciudades extensas. Esta urbanizacion aceleradscgmteolada trae consigo otros
problemas como el deterioro medioambiental, lapacalad de adaptar las politicas y

la segregacion espacial.

Todos estos factores hacen inevitable que el crestmurbano en Africa Subsahariana
se haya convertido en sindbnimo de informalidactr&timiento de las ciudades
africanas en los ultimos quince afios se ha hechim&triste consonancia con el
crecimiento de los asentamientos precarios, tandmgacidos como “slums”. Egsta
region habra alrededor de 373 millones de persamendo en asentamientos
informales y tan solo 228 millones de personasim@si en los barrios y colonias

dotados de servicios y con viviendas adecuadaka#ioe030 (Lopez, 2009).

Las causas de este crecimiento urbano son divessas ya se ha mencionado. Ademas
del crecimiento natural y las tradicionales migoaeis campo-ciudad, en ciertas
regiones juegan un papel importante las migraciortemmacionales. A menudo se trata
de refugiados que al llegar a las ciudades se agrsggun grupos étnicos en slums que
se terminan transformandose en guetos. Muchossdtjos migratorios en Africa,

cuyo origen puede ser debido a los conflictos aomados efectos del cabio climatico,
fluyen de sur a norte y en ocasiones la pobla@drasasentando en ciudades de los
paises que atraviesa formando asentamientos inEsreanporales que a menudo se
convierten en permanentes con el paso del tiemgio.dcurre por ejemplo en lugares
como Nuadibu en Mauritania, donde muchos inmigsaséeasientan a la espera de
cruzar el mar hacia Europa. Ademas, este fendbntepodemos observar en casos mas
cercanos como los asentamientos de los alrededeiasvalla de Melilla o el

asentamiento del paso de Calais

5> Referencias sobre asentamientos de inmigrantes en Nuadibu:
http://www.africafundacion.org/IMG/pdf/DIAGNOSTICO SOBRE LA INMIGRACION SUBSAHARIANA E
N _NOUADHIBOU.pdf)

Melilla: http://www.elmundo.es/sociedad/2016/07/22/5791c8ef468aebac678b460b.html

Calais: http://www.telegraph.co.uk/news/2017/02/01/hundreds-migrants-back-calais-weeks-jungle-

camp-torn/

Alumna: Beatriz Fuentes Castafios-Mollor
Dirigido por: Clara Caballero 21



Estudio de politicas sobre asentamientos humanascprios en Africa Subsahariana
Master Universitario Cooperacion Internacional asBrrollo
Universidad Pontificia de Comillas - Curso 201017

TRANS-AFRICAN HIGHWAYS

© Cavo-Datar
o
8 ; Este mapa representa las principales
:) autopistas trans-africanas, directamente
0 ws ligadas con las principales vias de
: movimiento migratorio desde los paises del
e S centro del continente hacia el norte para
1 kg alcanzar Europa y hacia el sur para llegar a

paises estables como Suddfrica.

1.C El concepto de Slum: Origen, problematica e iridadores. Los slums en Africa
subsahariana: particularidades y casos.

Un-Habitat defini6 los Slums comas$entamientos contiguos cuyos habitantes se
caracterizan por tener viviendas y servicios bésit@decuadds ademas de ser
lugares & menudo no reconocidos ni enfrentados por lasralédes publicas como
una parte integrante de la ciuddqUN-Habitat Urban Secretariat & Shelter Branch,
2002).

Se definieron también cinco factores caracteristipee identifican este tipo de
asentamientos: (UN Habitat & The Global Urban Obastery, 2003)

e Lainseqguridad de tenencia y vulnerabilidad frenteesalojos: La seguridad de

tenencia radica en la evidencia documentada dempercione la proteccion
del estado frente a los desalojos.

e El acceso inadecuado o inexistente al agua pot8bleonsidera que el acceso al

agua es adecuado cuando existe una cantidad dipenficiente a un precio
asequible sin que conseguirla sea objeto de extesfuerzo.

e El acceso inadecuado o inexistente a las infragtsas de saneamiento: Se

considera que un hogar tiene un saneamiento adecuaddo sus miembros

tienen acceso a un sistema de evacuacion de desgatgea privado o publico
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compartido con un namero razonable de hogares.

e La precariedad de las viviendas: Una vivienda ssidera durable cuando esta

situada en un lugar no dafino, y cuenta con umaatsta permanente y
adecuada para proteger a sus habitantes de lamgmtias del clima.

¢ El hacinamiento o la falta de espacio de vida girfte: Una vivienda se

considera que cuenta con espacio suficiente parhahitantes cuando no mas

de dos personas comparten una habitacion.

Hoy en dia una de cada ocho personas en el muned@nislums. Es decir, mil

millones de personas habitan en lugares en comgiside habitabilidad precaria. A
pesar de que el porcentaje de poblacién urbanaigizeen slums ha ido disminuyendo
progresivamenté&e un 46% en 1990, al 39% en 2000 y al 30% 20gdrsdatos
recientes) en cifras absolutas, el nimero de personas $dtalédo en aument(B880
millones vivian en barrios pobres en 2014 frentesa790 del afio 2000 y los 690 del
afio 1990)UN-Habitat afirmaba en su informe “State of WaI@ities 2010-2011" que
la cifra de personas residentes en slums se hathiaido en 22 millones anuales entre
el afio 2000 y el afio 2010, pero analizando laa<iietas, se llega a la conclusion de
que en realidad en ese mismo periodo el nimered®mpas que habitan en slums
aumento en 100 millones. (Salas., 2016). Estosdatiwesponden tan solo a pobreza
urbana, pero, si ademas incluimos el medio ruwaaiffa se duplica. En 2016 habia mas
de 2.500 millones de persona habitando en condisiprecarias, 10 que supone casi un
40% de la poblacion total de planeta. Esto impiige, a pesar de los grandes avances

de los que se habla ain queda mucho por recbrrer.

Julidn Salas hace una reflexion sobre los datdssrea poblacién mundial viviendo en
asentamientos precarios e infravivienda en su gadibn “De Habitat Il a Habitat 111.
Construyendo con recursos escasos en Latinoamé@uearecogemos en la tabla a

continuacion.

6 En 2015 las Naciones Unidas anunciaron que el ODS Goal 7- Target 11 (“En 2020 haber conseguido una
mejora significativa en las vidas de al menos 100 millones de habitantes de slums”) se habia superado
en un 220%, pero estos datos solo tenian en cuenta los porcentajes y no los datos de poblacién neta que
habitaba en slums habia realmente aumentado.
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POBLA CION TUGURIZADA DEL PLANETA

VIVIENDO EN TUGURIOS URBANOS +925 M
Dato oficial de los ODM delafio 2000
INCREMENTO DE LOS TUGURIOS URBANOS ENTRE 2000 Y 2015 +450 M

Incremiento anual del planeta 2000 Y 2015: 75M/afio x 15 afio=1.125 M
crecimiento de los tugurios urbanos estimado en un 40% del crecimiento
total 1.125Mx 0.4 =

VIVIENDO EN CAMPOS DE REFUGIADOS +45 M
Segun ACNUR
VIVIENDO EN EL MEDIO RURAL +1.670 M

Habitantes rurales 45% x 7.300M =3.285 M

Datos UN ODM 2000

VIVIENDO EN TUGURIOS RURALES

Habitntes rurales en tugurios seguin estimaciones 60% de 3.285 M

TOTAL POBLACION DEL SECTOR TUGURIZADO INFORMAL +3.090 M
Rescatados de los tugurios por las mejoras delos ODM -200 M
ESTIMACION +2.890 M
PORCENTAJE DE PERSONAS HABITANDO EN TUGURIOS 39.31%

Fuente: Salas,J. “De Habitat || a Habitat I1l. Commgyendo con recursos escasos en Latinoamérica”

La problematica de los slums, definida a princiglebmilenio, continda siendo critica

y estando totalmente vigente hoy. Aunque los asgatdos urbanos informales no son
exclusivos de las regiones pobres, sino que séadanién en muchos entornos urbanos
desarrollados, los llamados slums presentan pkatidades propias por las que toman
protagonismo como fendmeno mundial al que se dedsgy atencion. Son barriadas
especialmente vulnerables a causa del nivel deepalaronica y exclusion social al que
estan sometidos. A menudo, se encuentran situadamas peligrosas como margenes
de rios, suelos degradados o zonas inundables. #&]euns habitantes experimentan
una falta de reconocimiento por parte de los gobgfocales y nacionales, un acceso
practicamente inexistente a la propiedad, mediosdi#eprecarios, una alta exposicion
a las enfermedades debido a que el medio en eligere es dafino para su salud. Las
mujeres que habitan en slums son especialmenterablies, estan mas expuestas a

sufrir violencia sexual y su acceso a la educaegdmuy limitado (UN-Habitat, 2003).

Para hacer frente a este problema no se debesstarcubrir las carencias materiales
ligadas a los cinco factores con los que se defin8lum, sino que se debe entender
gue son el producto de multiples causas variad@em®elacionadas entre si y con
connotaciones distintas segun cada lugar. Los Sli@msn origen en el crecimiento

demografico y las migraciones campo-ciudad, parién entran en juego
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desplazamientos causados por conflictos violesgrapio climéatico o desastres
naturales. Ademas, los gobiernos locales débilesona@apaces de hacer frente al
crecimiento, habiendo una falta de reconocimientdipo de estas personas como

ciudadanos a su cargo.

En cuanto a la estructura social, en los slums fmoi@gonismo la informalidad en
todos los aspectos. Estos asentamientos tienectedsticas propias de las
comunidades rurales de las cuales se han nutritérmmos de poblacion. La
separacion entre los espacios de trabajo, ocioggrpropias de la ciudad, desaparece
en estos barrios como lo hace en los entornoserithbpez, 2009).

En 2030 se espera que alrededor de 370 millonpsrdenas vivan en asentamientos
informales en africa subsahariana. Actualmentestnregion existen algunos de los
slums mas grandes del mundo tales como Kibera gnbilgue con 2 millones de
habitantes es el mas grande de Africa, o West RaiMonrovia (Liberia), hogar de
75.000 personas. Para hacer frente al crecimiehtona actual, sera necesario construir
4 millones de viviendas anuales, y mas de la niadsta demanda corresponde a las
ciudades (Bafana, 2016). Segun datos recogidok“&tuen Almanac 2015/2016”
publicado por el PSUP de UN-Habitat, el 59% dedlal@cion urbana en Africa
subsahariana vive en asentamientos precarios. Audagqicondiciones de vida de los
habitantes de slums son similares en todo el muaigonos de los factores que definen
este tipo de asentamientos en Africa se hacenlagisiites. Por ejemplo, mientras que
a nivel mundial el porcentaje de poblacion queieein acceso a agua potable es del
11%, en Africa subsahariana esta cifra es del 40%-Habitat PSUP, 2016) A pesar
de esto, los slums en Africa pueden no difereneiamscho de los de otras regiones del
mundo si los observamos solo en su expresion fisgauando se analizan las causas
de su formacion cuando encontramos las dispariggdesque, como ya hemos
comentado, una de las causas principales de sadamen Africa es el crecimiento
demografico sin crecimiento econémico. Ademas, tdméntra en juego la mirada de
los gobiernos y su atencion hacia esta problemé&icafrica, los gobiernos son mas
deébiles, y han ignorado durante mucho tiempo leakike de las migraciones a la hora
de analizar y abordar el crecimiento de la poblacidana, y esto ha desencadenado un
crecimiento alarmante de asentamientos informileshos slums existentes hoy en

Africa tienen origen en la formacion de barriostigs a la exclusion de ciertos grupos
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étnicos o raciales como por ejemplo durante elthp@ren Sudafrica, o algunos ligados

a gremios como Makoko en Nigeria, antiguo poblaglpescadores.

Khayelitsha, Ciudad del Cabo, Sudafrica.
Poblacion: 400,000

Kibera, Nairobi, Kenia
Poblacion: 700,000

Nima Slum, Accra, Ghana.
Poblaciéon: N/D
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2. ASENTAMIENTOS HUMANOS PRECARIOS EN LA AGENDA
INTERNACIONAL.

2.A UN-Habitat: Trayectoria sobre la problematica e los slumsAgendas Habitat |
y Habitat Il. Los ODS y la ciudad. Declaraciéon deefdria. Slums en la Nueva Agenda
Urbana. (Habitat IlI).

UN-Habitat es el organismo internacional mas relevan el campo del urbanismo y el
habitat desde el punto de vista del desarrollooptgperacion internacional. Fue
fundado en 1975 por la Asamblea General de la OMehg una amplia trayectoria en
el estudio, andlisis y seguimiento de la problecaatie los asentamientos precarios, la
pobreza urbana y su expansion. En su primera aondier - Habitat | - en 1976 se puso
por primera vez en el debate internacional el “h@ndle vivienda” (Salas, 2008.) que el
planeta padecia, y se reconocié que el estadsdesémtamientos en los que se habita
afecta directamente al desarrollo humano. Conat@ de los afos, el discurso sobre
el futuro de las ciudades ha dejado de lado ell@nud de la precariedad para centrarse
en temas como la gobernanza, la productividad phalidad, la energia y,

transversalmente a todos estos aspectos, la snktiz.

En la primera conferencia sobre el habitdabitat } que se celebr6 en Vancouver en
1976 se declardla inaceptable situacion de los asentamientos hnosa en
circunstancias que es previsible que puedan agissesaon el crecimiento de la
inequidad econdémica y la actual urbanizacion desadada, a menos que se tomen
medidas positivas y concretas a nivel nacionalterimacional.” y hacia hincapié en

que lo primero que debia hacerse tras la cumbradogtar politicas de

asentamientos humanos audaces, significativagiaficy estrategias de ordenaciéon
del territorio (...) que tengan en cuenta los aaementos humanos como instrumento y
objeto del desarrollo." También se declaré que la vivienda y los serviaescuados

son Derechos Humanos fundamentales y que es redploted de los gobiernos velar
por ellos y trabajar por su proteccion junto candatoridades locales que son las que
tienen contacto directo con las problematicas gsidades de los ciudadanos. Ademas,
se hizo un llamamiento a que las politicas nacemdétallaran undestandares
minimos de calidad de vida correctamente definidps3 sirvieran como marco de

proteccion de los derechos de los ciudadanos masrables. (UN Habitat, 1976)
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Veinte afios después, en 1996, se celebro la segonflxencia - Habitat 1l- en
Estambul. El papel de los gobiernos locales emghdollo urbano fue uno de los
puntos claves del debate en esta conferencia, pamda necesidad de una buena
gobernanza de los asentamientos humanos, y undargegiana basada en gobiernos
participativos y democracia local. También se redila urgencia de mejorar los
asentamientos humanos degradados, slums, y luchiasu proliferacion, ademas de

reclamar el derecho universal a una vivienda digasequible.

La Declaracion de Estambul sobre Asentamientos iHHoseomenzaba ratificando el
“objetivo universal de asegurar un cobijo adecugsoa todos y hacer los
asentamientos humanos mas seguros, saludablesabigsi equitativos, sostenibles y
productivos.”Haciendo hincapié en faostenibilidad de los asentamientos humanos
en un mundo cada vez mas urbanizaden”esta conferencia también se puso en relieve
qgue” lascondiciones de los asentamientos humanos estéorgimuo deterioro”y se
reafirmé“el compromiso de mejorar los estandares de vidantre los compromisos
propuestos, encontramos en primer lugar la de pcap@r un cobijo adecuado para
todos, asentamientos basados en la equidad e agudédoportunidades, la erradicaciéon
de la pobreza como tarea esencial para constentamientos humanos sostenibles,
que es el segundo compromiso de la declaracioisEambul la sostenibilidad tomo
protagonismo, y todas las estrategias, accionesmpmmisos que surgieron de esta
conferencia estuvieron orientadas y alineadas stanpgincipio que abarca el
crecimiento econdmico, el desarrollo social, yratgccion ambiental. (Ver Anexo 1)

La fuerza con la que se habian denunciado en Halaspésimas condiciones de vida
en las que habitaba gran parte de la poblaciomarhase habian exigido la definicion

de unos estandares minimos se perdio en HabéatfHvor de otras tematicas como la
necesidad de politicas participativas, o la prexende la degradacion ambiental en las

ciudades.

Poco tiempo después de la celebracién de Habisat pusieron en marcha los
Objetivos del Milenio (ODM) (Ver Anexo 1) y, tal gomo anticipaba esta conferencia,

la problemética de los asentamientos humanos pwecael acceso a servicios basicos
guedaron debajo del paraguas de la sostenibilicidieatal, perdiendo protagonismo y

guedando relegados a una meta debajo de un objgtéerao esta directamente ligado
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con los derechos humanos o la erradicacion deldeepa. La situacion de precariedad
de los barrios marginales no es una consecuendsaddgradacion ambiental, sino que
esta es agravante de una situacion cuyas causasuyagiversas, que necesitan de una
respuesta ad hoc en vez de ser tratadas colatetalme

Los nuevos ODS tienen un objetivo dedicado a ciesl@der Anexo lll), y en cuya
primera meta se estable@segurar para 2030 el acceso de todas las persana
viviendas y servicios basicos adecuadas, seguaseguibles y mejorar los barrios
marginales”. Este objetivo y esta meta son un avance frelte @DS, pero en los
indicadores no hay muestras de compromisos nunsécamacretos. Ademas, el resto de
metas del objetivo urbano se centran en temas tamovilidad, la gestion
participativa y la resiliencia y reduccion del gedrente a desastres, mas que la
precariedad de los barrios marginales y su meffirdiscurso se desvia del tema
central, la urbanizacion creciente de la pobrezdyiga a aquellos que habitan en

slums dejando fuera su problematica concreta.

La tercera y Ultima conferencia sobre el habitilrada tuvo lugar en la ciudad de
Quito en Ecuador el pasado octubre de 2016. Paessta conferencia y para su
preparacion, se celebraron distintas sesionesit@saéntre las que destaca, referente a

nuestro tema de estudio, la Reunién Tematica déaidb sobre los Asentamientos

Informales. Esta se celebré en Pretoria, Sudagitabril de 2016, y tuvo como fruto la
Declaracion de Pretoria en la que se expuso resun@dte la trayectoria sobre la
problematica de los slums, nombrando los comprasmase se habian tomado en
ocasiones anteriores y su nivel de consecucida feeba, proponiendo mejoras a los
mismos. Se puso de manifiesto la persistenciardblgma y que estos asentamientos
son ‘causados por una serie de factores relacionado®esit el crecimiento de la
poblacion y la migracién internacional y de zonasales a urbanas; los déficits de
servicios basicos; la mala gobernanza y los madmgolitica deficientes; y el acceso
limitado a los mercados financieros, la tierra ydeopiedad”, sin olvidar su directa
relacion con la persistencia de la pobreza, la gealdad y la degradacion ambiental”
y que ‘la informalidad urbana también es consecuenciaodentercados y las politicas
disfuncionales en materia de tierras urbanas, mapsemente una manifestacion de la

pobreza.”
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Se reconocio6 4a labor inconclusa de los Objetivos de Desarrotiel Milenio”’ el

ambito de la mejora de la vida de los habitantdsadeos marginales, y que debia
retomarse de cara a la Nueva Agenda Urbana, apos@rmah el derecho a un nivel de
vida y una vivienda adecuado conforme a lo aprolesdel articulo 25 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. Sehasiajue esta Agenda fuese un
“programa ambicioso centrado en ciudades inclusywaseptase la importancia de los
enfoques participativos de mejora de los barriosgimales en la urbanizacién
sostenible.”Ademas, en esta declaracion, se hace un llamanmaeattordar la cuestion

de los desalojos forzosos y a priorizar el mejoestoi de asentamientos precarios “in

situ” para dar una respuesta a la pobreza urbana fortalecienddla dinamica

socioeconémica y cultural para que los barrios seaguros y sostenibles.”

Se enuncian como requisitos, para prevenir su iGreganejorar gradualmente los
barrios marginales, la seguridad de tenéraiaivienda adecuada o el acceso a
servicios basicos, asi como las inversiones tamiogigobiernos como del sector

privado.

De la reunion de Habitat 11l en 2016, emergidllzeva Agenda UrbanaAl igual que

las declaraciones precedentes, pone en primer édigajetivo de proporcionar
servicios a todos los ciudadanos enfatizando ap [@iscriminacion, la igualdad de
oportunidades y en el disefio de estrategias imessapoyandose en el Derecho a una

forma de vida y vivienda dignas, y en linea conpioscipios de sostenibilidad.

Toma protagonismo la resiliencia de las ciudadastieando el trabajo para la
prevencion y reduccion del riesgo de desastresalai)y de los efectos del cambio
climatico al igual que ocurre en Agenda 2030 (OE}re sus principios destaca en de
“no dejar a nadie atras” poniendo fin a la pobmxzéodas formas y dimensiones y

garantizar la igualdad de derechos. Aqui entrgnego los habitantes de los
asentamientos informales, a los que se discrimihgjgy fuera de juego en muchas
politicas y planes estratégicos urbanos. La aggatiade incluirlos, enfatizando en el
aumento de su numero y en que este problema ad@ttea paises desarrollados como

7 Hemos visto en el capitulo anterior que en nimero neto de personas viviendo en slums habia
aumentado entre el afio 2000 y el 2015.

8 La inseguridad de tenencia de tierras es causa estructural de la pobreza en muchos lugares del mundo.
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a paises en desarrollo, comprometiéndog®a@iover el acceso equitativo de todas las

personas a las oportunidades de la urbanizaciodependientemente de que vivan en

asentamientos formales o informales, para que puddaar una vida digna y plenay
desarrollar todo su potencial humafiddemas, insta adprovechar las economias

locales y la contribucién de la economia informaio parte de la transicion

sostenible hacia una economia estructurada.”

Al igual gue en las declaraciones anteriores, @eareomo actores fundamentales, para
alcanzar los compromisos y garantizar los servigc#@sscos para todos los gobiernos,
tanto nacionales como locales, y las asociaciomies entidades publicas y privadas y

las organizaciones comunitarias y de la sociedad ci

Como acciones directas para hacer frente a lagradiica de los asentamientos
humanos informales propofestudiar la posibilidad de aumentar las asignawes de
recursos financieros y humanos, segun proceda, pegjarar y, en la medida de lo
posible, prevenir el surgimiento de barrios mardesay asentamientos informales, con

estrategias que vayan mas alla de las mejorasa§syjcambientales para asegurar que

los barrios marginales y los asentamientos infoesale integren en las dimensiones

social, econémica, cultural y politica de las cidda. Estas estrategias deberian

incluir, segun proceda, el acceso a viviendas silses, adecuadas, seguras 'y
asequibles, servicios sociales basicos y espacibbgos seguros, inclusivos,
ecologicos y de calidad; y deberian promover lausieigad de la tenencia y su

regularizacion, asi como medidas para la prevenciérconflictos y la mediacion.”

Cabe destacar que es un avance frente a las deotes pasadas, el hecho de que se
mencione que mejorar los asentamientos informalanas alla de lo fisico y ambiental
y tiene mas que ver con la integracion de susduateis en la vida econémica, social y

participativa de la ciudad.

Aunque el grado de compromiso de Un-Habitat cormédstantes de slums es vago, se
debe mencionar que, en 2008, lanz6 un programaefigarde asentamientos
informales, el PSUP. Este cuenta con una serigideigos de participacion
comunitaria y sostenibilidad innovadores (ver An&xgue muchos paises han

incorporado a sus propuestas.
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2.B La Cooperacion Internacional y Otras organiza@nes internacionalesLas
agendas de las organizaciones de Cooperacion iatgéonal, de las organizaciones
interestatales africanas y el papel de las orgaci@aes de la sociedad civil.

A parte de, UN Habitat, existen numerosos organssenimistituciones que, por su
mision, también deberian abordar en sus agendasdasidades de este gran nimero
de personas que habita en condiciones infrahumAdasas, las organizaciones de
cooperacion al desarrollo de la sociedad civil tiéémldeberian tener protagonismo en la
defensa de los derechos de los habitantes de $areoarios, como representantes
habituales de aquellos que no tienen voz. En esteaalo procedemos a estudiar

algunos que se han considerado como mas relevamtasnateria.
La OMS.

La OMS, como organismo de las Naciones Unidas|pgseomocion de la
salud, deberia ser un actor relevante en la luchtiacla tugurizacion, ya que
los habitantes de los slums son mucho mas propensmstraer ciertas

enfermedades que otros ciudadanos dado el amiiecited en el que habitan.

Este organismo celebrd su 92 Conferencia Mundi&rdenocion de la Salud en
Shanghai en noviembre de 2016, bajo el |&ARtamover la salud y el
desarrollo sostenible: Salud para todos y todosadarsalud”. Previamente a
esta conferencia se publicaron una serié\i¢as de orientacion sobre
politicas’' y entre ellas nos atafie la tituladaiidades SandsEn esta se sefala
“la urbanizacion como uno de los principales prabkes para la salud publica”
y se hacen una serie de llamamientos a mejoralidad de vida de las
ciudades desde el punto de vista de la salud,caawdd queésolo el 12% de las
ciudades de todo el mundo cumplen las metas rakatl/control de la
contaminacion”.Este va a ser el hilo conductor del documento] gne
también se hace una vaga referencia a la poblaeibitante de tugurios
sefalando que sus condiciones de vida (hacinamikitiiz de acceso al agua

potable y falta de saneamiento) contribuyen adpggacion de enfermedades.

En el documento también se insta a trabajar pafaaacon el virus del VIH,
para lo que se definen acciones concretas, peantadad de muertes que
provoca un mal saneamiento o la falta de acceagual potable en zonas
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urbanas no merece menos atencion. Por ejemplatudie llevado a cabo por
el African Population & Health Research Centlgmostro que los habitantes de
slums tenian un indice de mortalidad mayor a cdasanfermedades
prevenibles y tratables que el resto de la polbfa@binistry of Housing
Republic of Kenya, 2013). La propia OMS afirma guo&s de 340 000 nifios
menores de cinco afilos mueren anualmente por erdaxdas diarreicas
debidas a un saneamiento deficiente. Son casi 4ifi@® al dia”y ademas que
“cada afo podrian evitarse 842 000 muertes con égona del agua, el
saneamiento y la higiendOMS, 2015) La OMS reconoce una serie de
estandares de calidad 6ptima del agua o del aadupridad para las ciudades,
pero estas condiciones terminan siendo excluygatgsie los habitantes de
slums no tienen acceso a ellos mientras sus vesirogienen. Es la
cristalizacion de la desigualdad en lo mas basios.pobres urbanos se ven
perjudicados por la insalubridad que produce ehmlelo, pero no se benefician

de él.
BM

El Banco Mundial (BM) es el organismo financierol@eooperacion
internacional por excelencia. Tiene una ciertaetcéyria de financiacion de
proyectos de mejora de asentamientos humanos je€gagro tampoco cuenta
con lineas de financiacion especificas a prograleggomocion de los mismos.
Algunas de las iniciativas apoyadas se han puesheagcha en colaboracion
con UN Habitat como brazo econémico de sus propgesambién ha dado,
aungue en pocas ocasiones, apoyo a gobiernos aks@siaticos en la
implantacion de mejoras de slums como es el casoddeesia aprobado el
pasado mes de Julio de 2016. Estas lineas de ifacat suelerir ligadas a
planes de desarrollo de infraestructuras urbanasgwson integradores y que
dejan fuera a la poblacién mas vulnerable que aiudweas desplazada de los

barrios en los que habitaba una vez son regenerados
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Los organismos interestatales africanos:

El AIDB

Centrando la mirada en los organismos interestagdieceanos se observa que
algo parecido a lo que vemos en el BM ocurre cddaeko Africano de
Desarrollo (AfDB por sus siglas en inglégn analisis somero sobre su cartera
de proyectos nos deja ver como sus prioridaden esfacadas a temas
relacionados con el habitat como agua y saneamieint@nsporte y las
infraestructuragpero no encontramos ninguna iniciativa relativa aivienda y

la habitabilidad o directamente enfocada a la ragjlerlas condiciones de la
pobreza urbana. De nuevo no se prioriza por ningana la atencion de las
necesidades de los mas vulnerables en materiacdscaa servicios basicos,
sino que el objetivo es el crecimiento y la mepedas infraestructuras como

medio para el crecimiento.

Estos dos ultimos organismos son principalmentnfireros (ver Tablas de proyectos
financiados en el Anexo V) y su misidn no es elabpoliticas o directrices como es el
caso otros de los ya estudiados. En cambio, laglgsaorganizaciones interestatales
africanas que si deberian tener un papel de ligenaalitico en materia de erradicacion
de la pobreza en Africa tampoco estan enfocandtiress de accion hacia los

problemas de los mas vulnerables dentro del andeitorecimiento urbano.

La Unidn Africana (UA): Agenda 2063.

NUESTRAS ASPIRACIONES PARA LA AFRICA QUE QUEREMOS

1. Una Africa prospera basada en el crecimiento ingbug el desarrollo sostenible.

2.Un continente integrado, politicamente unido basadws ideales del panafricanismo y
la vision del Renacimiento de Africa.

3.Un Africa de buena gobernanza, democracia, resfeetos derechos humanos, justicia y
estado de derecho.

4.Un Africa pacifica y segura.
5. Un Africa con una fuerte identidad cultural, pawinio coman, valores y ética.

6. Un Africa, cuyo desarrollo es impulsado por lasspaas, basandose en el potencial de
los pueblos africanos, especialmente sus mujej@sepes, y el cuidado de los nifios.

7. Africa como un actor global sélido, unido, resitier influyente

Extracto de la Agenda 2063 (P4gina 2 tabla.).
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Esta agenda se desarroll6 como marco estratégiadgpaansformacion
econdmica del continente africano con el horizemt@063 y un enfoque basado
en el Panafricanismo. Constituye un plan de ageéda implementar nuevas
iniciativas de crecimiento econdémico y desarrodistenible. Las aspiraciones
prioritarias de esta Agenda estan relacionadaglcorecimiento inclusivo,
sostenible y promovido desde las personas, larexté&m politica de los estados
africanos, la democracia y buena gobernanza, laisiagl, la identidad cultural
africana basada en la herencia comun, y el posigi@nto de Africa como un
miembro influyente del panorama global. Entre susds de accion,
encontramos en primer lugar lerfadicacion de la pobreza en las proximas
décadas a traves de la inversion en las capacidadeductivas de los
africanos, mejorando los ingresos, creando empleobyiendo las necesidades

basicas.” A esta meta le sigue la tigroporcionar la oportunidad a todos los

africanos de tener una vivienda asequible y decentambientes limpios,

sequros y bien planeadosy/,se afiaden una serie de puntos o medios para

conseguirla (ver cuadro). Por una parte, es espatdan encontrar entre las
primeras lineas de accion de esta Agenda un epidedglicado a la habitabilidad
digna y las necesidades ligadas al hahpty del analisis completo de la
Agenda cabe extraer que en realidad estas meéasreas enfocadas a
proporcionar nuevos desarrollos urbanos habitajplesa lidiar con la pobreza

urbana existente y sus carencias.

B. Brindar oportunidades a todos los africanos parajue tengan viviendas decentes y
asequibles en ambientes limpios, seguros y bien pificados:

* Proporcionar acceso a viviendas asequibles yndes@ todos en asentamientos
humanos sostenibles;

 Asegurar una planificacion territorial eficazoglsistemas de tenencia, uso y
gestién de la tierra;

» Garantizar el desarrollo equilibrado de todosaesntamientos humanos, al
tiempo que abarca un continuo urbano rural; y

» Mejorar los medios de subsistencia del gran page de las personas que
trabajany viven en barrios de tugurios y asentamientos inébem

Extracto de la Agenda 2063 (Pagina 17, parrafo Y2 b
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ECOWAS: Vision 2020.

Paises de ECOWAS

Benin (1975)
Burkina Faso (1975)
Cabo Verde (1976)
Costa de Marfil (1975)
Gambia (1975)
Ghana (1975)
' Guinea-Bisau (1975)
Guinea (1975)
Liberia (1975)
Mali (1975)
Niger (1975)
Nigeria (1975)
Senegal (1975)
— | Sierra Leona (1975)
K ) Togo (1975)
El objetivo principal, segun se puede leer en agénda publicada en 2007, es
establecer una direccion y una meta para mejayaifisativamente la calidad
de vida de los habitantes de la Region desde ylaagersonas. Es un
documento muy institucional en el que no hay aa@sanmetas muy detalladas.
La Comunidad Econémica de Estados de Africa OctadéBECOWAS por sus
silgas en inglés) es un organismo muy centrada @rtdgracion econdmica, la
energia o las infraestructuras y menos enfocadh @ano social. Todo el
discurso de la Vision 2020 esta dirigido al creeimio y al desarrollo, pero poco
preocupado por la inclusion o la pobreza, es cfanaticia la agenda que menos
protagonismo da al sector social. Sus prioridadssie el punto de vista
econdmico son la integracion del comercio y losoagos, la moneda, la
produccion y las politicas. Lo que mas llama |aeaiten de esta declaracion es
gue no hace ningun tipo de referencia al desaroobano que, como hemos
visto en apartados anteriores es clave en el ddisayrmas en esta subregion.
Sin un planeamiento urbano no es posible armoeizarecimiento urbano con
el crecimiento demografico, lo que desemboca direente en la proliferacion
de slums. Es alarmante que no se dedique ateneigie asunto en este
documento tan relevante para la region teniendmenta que esta alberga

ciudades como Abiyan, Accra o Lagos.

9 Actualidad sobre slums en Lagos, Abiyan y Accra:
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EAC: Vision 2050.

/ Paises de EAC

Kenia (2000)
Uganda (2001)

- ) y Tanzania (2001)

F | Burundi (2007)

[ O - 7 Ruanda (2007)

! : Sudan del Sur (2016)

Esta declaracion esta fundamentada sobre 6 piEaregsarrollo de
infraestructuras; el desarrollo agricola y ruralindustrializacién; el medio
ambiente y la gestion de los recursos naturalgsrismo, comercio y servicios;
y la buena gobernanza, la defensa la paz y laiseguAungue todos estos
puntos son importantes para el desarrollo, no sdegalvidar que este

crecimiento debe estar centrado en las personasi Bl propio crecimiento.

Como hemos visto en otras instituciones, aqui ttmpredominan las lineas del
desarrollo sostenibl@ diferencia de la Vision 2020 de ECOWAS, en esta
declaracion si se le dedica un apartado espeecifi@@uestion urbana, pero
siempre centrado en la promocion de la industdaién y las actividades
econdmicasNo obstante, se menciona que el desarrollo urbabe dbordarse
de un modo holistico que pueda asegurar viviensieguibles e infraestructuras
y también, aunque en un segundo plano, que sezaréia mejora de los
barrios marginales y la regeneracion urbana. Aureadiscurso general esta

nuevamente muy desvinculado de las necesidades deds vulnerables.

https://www.theguardian.com/commentisfree/2017/apr/14/lagos-slums-razed-luxury-nigeria-poor-
ruling-class

https://www.newsghana.com.gh/increasing-slums-in-accra-and-other-regional-capitals/
http://news.abidjan.net/h/615743.html
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"Durante el periodo de Vision 2050, la region preera politicas de transformacion y
desarrollo econdmico que apoyen la inclusién d&erta y servicios sociales; Un ambiente
seguro y saludable para todos; Transporte asequgustenible, energia, agua y
saneamiento. El desarrollo equilibrado entre ladailes y las regiones rurales sera
incorporado a la agenda del desarrollo sosterfi@éhara hincapié en el importante papel(de
los gobiernos locales en el establecimiento dewes para ciudades sostenibles y
asentamientos humanos ".

Extracto de Vision 2020 (Pagina 90, apartado “3.8#es of the Future and Human”
Settlements b)

Las organizaciones de la sociedad civil:

Este analisis de actores no esta completo si meponcamos una mirada sobre el papel
de las organizaciones de la sociedad civil en Hagete a la problemética de los slums.
En el contexto de Africa Subsahariana sobre et@gb@jamos, el movimiento social

mas relevante para la pobreza urbana es Slum Dwétkernational (SDFf, que fue

creado a principio de los afios 90 en Sudafricalietivo es dar voz a la pobreza
urbana para promover el compromiso de las agemt&xrmacionales en el apoyo a estas
comunidades, aunque su principal campo de actuasi@hambito local y los propios

asentamientos informales.

Esta red de organizaciones ha crecido desde sti@megaactualmente abarca Asia,

Africa Latinoamérica y el Caribé

Sus lineas de accién o, como ellos les llamanctimas para el cambio” se resumen en

la tabla a continuacidf

10 (http://knowyourcity.info/who-is-sdi/about-us/).

1 Slum Dwellers International estd presente en: India, Kenya, Namibia, Nepal, South Africa, Sri Lanka,
Swaziland, Thailand, Zimbabwe, Uganda, Malawi, Lesotho, Tanzania, Zambia, Argentina, Brazil Bolivia,
Angola, Togo, Sierra Leone, Burkina Faso, and Ghana)

2 Datos de la tabla: (Slum Dwellers International, 2016)
http://knowyourcity.info/our-practices-for-change/
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SDI Practicas para el Cambio

Savings schemes Central Participation of Women

Learning Exchanges

Cities

Slum Upgrading @ Partnerships

Planes de Ahorro: Grupos de ahorro centrados en las mujeres.

Participacion central de la mujer: Reconocimiento de la mujer como motor de
desarrollo comunitario.

Enumeracion y Mapeo: Encuestas socioeconomicas, base para la participacion
comunitaria.

Trabajo asociativo: Con gobiernos, organizaciones,universidades,sector privado.

Mejora de Slums: Mejorar las condiciones de habitabilidad de los slums.

Intercambio de aprendizajes: A través de toda la red de SDI.

Fuente: web del SDI

Aunque el conjunto de todas estas lineas compor@foque holistico para abordar la
pobreza urbana, lo mas interesante de estas esisiop frente las estrategias de
mejora de los slums. Afirma que las soluciones d&s¢ar adaptadas a cada
asentamiento y que no se trata tan solo de tralogjaplares y sus servicios o de
proporcionar una vivienda, sino theejorar las condiciones fisicas del asentamiento
mejorando también las vidas de sus habitant@slemas, enfatiza que este proceso
debe ocurrir “in situ” donde las comunidades resjgetan solo ser reubicadas en casos

extremos en los que estén en peligro.

Slum Dwellers International es, como ya hemos yistorganizacion de la sociedad
civil mas significativa en materia de pobreza uebgmabitat. Es dificil saber cuantas
organizaciones existen en el mundo dedicadas dessédica. Muchas de ellas son
pequefas y trabajan mediante pequefios proyectogjdea de la vida de los habitantes
de slums, como instalacion de letrinas, provisiémpozos o construccion de chozas
que, en la mayoria de las ocasiones, quedan coetd@iicas que no tienen repercusion

a largo plazo para la comunidad ni cambian susdsrde vida.
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Desde hace algunos afios, las ONG estan emergiecdagpoco como actor
significativo en materia de habitat y vivienda,gpatin queda mucho camino por
recorrer. Su papel principal debe ser el de la lizagion de las comunidades para
formar organizaciones que complementen o sustital/ambajo de las autoridades
locales cuando estas no sean suficientes. Adeamabjén pueden funcionar como
agente intermediario entre el gobierno y las codmohes canalizando las demandas
estas y haciendo incidencia politica para que sesgpondidas (Danso-Wiredu &
Midheme, 2017).

3. ASENTAMIENTOS HUMANOS PRECARIOS EN LAS POLITICAS
NACIONALES URBANAS DE LOS ESTADOS AFRICANOS: LOS CASOS DE
GHANA, KENIA Y SUDAFRICA.

Las Politicas Urbanas Nacionales son una declaragdntenciones que los gobiernos
ponen sobre la mesa de como quieren que sea efaliesde sus ciudades y cuales son
sus prioridades en esta materia. En cierta medi@da politicas representan una
voluntad politica y una capacidad técnica paradioar decisiones, y constituyen un
marco parco para el crecimiento urbano, de mandenada y creando entornos
habitables. Como todas las politicas, pueden t@menayor o menor impacto segun
deriven en la elaboracion de programas y estratggiea implementar aquello que
recoge la declaracion, y esto siempre va a depelaiigrado de compromiso del estado
con la misma. En Africa Subsahariana, los gobietieoen una cierta trayectoria en el
desarrollo de politicas urbanas, aunque no muysatdebido a que el fenémeno de la
urbanizacién en esta region es relativamente recidalemas, algunos gobiernos
africanos ven mas importante destinar recursosgmoyar el desarrollo rural que

dedicarlos al desarrollo urbano como medida deadisua del éxodo rural.

En lo que respecta a asentamientos informales, cespoiesta a su proliferacion se
comenzaron a desarrollar planes de vivienda cevgred los servicios en paises como
Zambia, Tanzania Senegal o Kenia. Después los giag/erbanos se han diversificado
atendiendo a otras tematicas como la movilidasetpridad frente a desastres, los
medios de vida o la salud (Turok, 2015)

En general, las formas que han tenido los gobiexfracanos de acometer el problema

de la proliferacion de slums han variado a lo latgdos afios desde finales del s XX
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hasta ahord. Esto abarca desde medidas preventivas como impéati migrantes la
entrada a las ciudades, desahucio y demoliciotudesso programas de realojo, hasta
gue recientemente se ha comenzado a poner elafakis programas de mejora de
estos asentamient@$n situ upgrading”) y los proyectos participativos con las

comunidades.

Para centrar nuestro analisis se han escogidasmsae Ghana, Kenia y Sudafrica.
Para ello se ha tenido en cuenta criterios congoaelo de urbanizacién, tasa de
crecimiento econémico, tasa de crecimiento urbtsa, de tugurizacién o el interés de

sus politicas
3.A GHANA Politicas mas recientes. Acciones y progts desarrollados.

Ghana es uno de los paises mas estables de Ati@a@yperimentado décadas de
crecimiento econOmico y politicas estables. Nomeientra entre los paises mas
pobres, su poblacion urbana crece un 4.4% cadg sifidasa de urbanizacién ha
crecido del 31% al 51% desde los afios 80. La poajpode poblacién que vive en
slums ha disminuido situandose en un 20.2 en 204Habitat PSUP, 2016)

El “Ministerio de los Recursos déua, Obras y Vivienda Ministry of Water

Resources, Works and Housimglblicé en 2015 una Politica Nacional de la Viviend

(National Housing Policy)Como el propio documento apunta, para su redaseaon
llevaron a cabo numerosas actividades de intere@aodn los distintos “stakeholders” a
los que afecta, ademas de solicitar apoyo de domesilexternos y organizaciones
internacionales entre las que se destaca UN-Ha@itamo factores del entorno en los

que se elaboro el documento, se destacan el dcantégicimiento de poblacidde

13 Ejemplos de intervenciones estatales en Slums:
Bulldozers go in to clear Kenya's slum city
https://www.theguardian.com/world/2004/apr/20/kenya.jeevanvasagar

Accra slum dwellers suspect cholera demolitions are a pretext for profit
https://www.theguardian.com/global-development/2014/oct/20/accra-cholera-ghana-mensah-guinea-
slums-demolished-commercial-profit

'Help Us Upgrade, Don't Evict Us': Sierra Leone's Slum Dwellers Battle for Homes
https://www.voanews.com/a/reu-sierra-leone-slum-dwellers-battle-for-their-homes/3575718.html

Ghana’s Old Fadama Slum: “We want to live in Dignity”
http://nataliaojewska.com/ghanas-old-fadama-slum-we-want-to-live-in-dignity/
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aproximadamente un 35% in 1984 a un 42% in 2000 ¥1u5% en 2010.)
especialmente en las ciudades de Kumasi y Accpaplaedad de las viviendé&sn
solo el 47% de los habitantes ocupa una viviendprepiedad)a necesidad de
vivienda(en el documento se afirma que en ese momenteeesario construir mas
de millébn y medio de viviendas, cifra que se dapiacde cara a las previsiones

demograficas para 2020).

Principios Guia de la politica:

O

Los Humanos y elerecho Universala una vivienda adecuada;

0 Lasostenibilidad y la ResilienciaSostenibilidad como guia para el desarrollo de lo

asentamientos humanos;

Equidad y reparto justo de los recursos publicos priorizando grupdserables;

Seguridadde vida y propiedad;

O Escala ydiversidad: Aumentar la escala y la diversidad en la genérade viviendas para
atender a todos los segmentos de la sociedad,;

O Empoderamientoecondémico y autonomia familiar.

OO

Extracto de la “National Housing Policy” 2015 pagiril apartado2.

El objetivo principal de la politica es el:de

“Proveer de viviendas adecuadas, decentes y ases|pdra satisfacer las necesidades ds
toda la poblacion de Ghana; Asegurar que las wi\derse disefian y construyen sobre log
principios de sostenibilidad constructiva que lleeda creacion de comunidades verdes;
asegurar que todos los interesados participan temia de decisiones, en el desarrollo de
viviendas; y asegurar una financiacién sostenibta pna provision de viviendas en todas
las localidades.”

A%

Extracto de la “National Housing Policy 2015".

Ademas, el documento se estructura en base ahosobgetivos especificos de esta

politica:

Obijetivos especificos:

Promover ungarticipacion mayor del sector privado en la creacion de vivéend

Crear un ambiente propicio pararaersion en vivienda para alquiler.

Promover esquemas de vivienda queximicen el uso del suelo

Promover etrecimiento de los asentamientos humaiwodenado y con infraestructuras
fisicas y sociales.

Hacerprogramas de vivienda mas acagble a los méas pobres.

Involucrar a las comunidadesy a otros grupos de interés en el disefio e impléaw&n de
iniciativas de vivienda popular.

O Mejorar los slums existentes y prevenir la formacit de otros nuevos.

o o R |

OO

Extracto de la “National Housing Policy 2015".
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Este ultimo objetivo y las iniciativas de respuestaciadas a €l son el objeto de analisis

de este estudio. Se propone en primer lufpanmular e implementar politicas de
mejora de infraestructuras para los slums, y desl#ar estrategias para mejorar los
asentamientos existentes ya degradadgsto muestra una cierta voluntad de abordar
la problematica de los slums desde el “Upgradiregbpleberia cristalizar en un
programa detallado y especifico para que sea afgogue una intencion. La segunda
iniciativa es la déintegrar progresivamente los slums existentes @ésale su
revitalizacion y redesarrollo y regeneracion pamneertirlos en barrios y

comunidades formalesimuy en linea con lo anterior.

En cuarto lugar, proponéempoderar a los habitantes de renta baja para gaan
econdmicamente suficientes para sostener sus dedesi y participar en la toma de
decisiones’Esta iniciativa es interesante ya que va mas alldgsimedios fisicos para
mejorar la vida de los habitantes de slums, ayrseda interesante que se introdujese
la variable de la economia informal y su valor kecesistema de la economia urbana,
para aportar una vision mas inclusiva. A contindiacse habla dé&stablecer
mecanismos de control y seguimiento del desarpalticipativo de viviendas en
colaboracién con las asambleas municipales, inaidgela publicaciéon obligada de los
esquemas planteados para barrios y comunidadesta iniciativa es interesante ya
que, aunque de manera somera, introduce la pacioipy la transparencia en la toma

de decisiones en la estrategia general de hacee fada pobreza urbana.

Por ultimo, la sexta iniciativa expresa la necesid@’emprender programas de
sensibilizacién y concienciacién publica sobreptenes de uso del suelo propuestos
en las asambleas para disuadir los posibles abesofracciones." También es
interesante que se propongan campafas de semsitdilizzontra el abuso del uso del
suelo, ya que actualmente uno de los problemassddums es la toma ilegal de
terrenos por parte de los conocidos como “slumfoiglstas mafias, monopolizan el
mercado de alquiler de infraviviendas a precios elayados, oprimiendo mas a los ya

vulnerables habitantes de los slums.

Otras iniciativas de respuesta asociadas a otjeswas pero que afecten a los
habitantes de slums y en continuidad con lo queeaba de decir con los alquileres es

el Objetivo 2 Iniciativa 4que dice que se promovera la construccion de \daesocial.
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Aparte de lo meramente legislativo, también sergua@alizar alguna iniciativa de
mejora de barrios precarios que se haya puest@asrhemen Ghana. En este pais la
proliferacion de slums ha venido muy de la mantadrigracion, que ocupaba terrenos
propiedad del estado formando comunidades oculaasea el algin momento se
terminaba dando permiso para asentarse y a ra&godieieron creciendo. No se han
implementado muchos proyectos, pero si que exadtgmas pequefias intervenciones,
muchas de ellas centradas en la provision de stftaeturas con poca atencion hacia las
viviendas!* Un proyecto relevante es é\hui Dzor Housing Projecttjue se

implemento siguiendo los criterios del “Paticipgt&tum Upgrading Programme”.
(PSUP) (Ver Anexo VI)Una comunidad muy afectada por el desempleo queido
invertir en mejorar sus viviendas que fueron de@nddse y posteriormente ocupandose
por migrantes. El proyecto consistié en la considrcde un bloque de viviendas
asequible como fase piloto de un programa mas sxt@ero no se tiene constancia de

gue se implementase una segunda fase. (Danso-Wirdtidheme, 2017)

3.B: KENIA: Politicas mas recientes. Acciones y prgectos desarrollados.

Kenia tiene un 24% de poblacion urbana y una tasaetimiento urbano del 4.5%
anual. Las ciudades mas importantes son Nairobgpéal, y Mombasa, principal
puerto de Africa Oriental. Se estima que mas aeitad de la poblacién urbana de
Kenia vive en asentamientos informales (56 %) a&ines de las mas bajas de la region
El nUmero de personas que vive en slums ha auntedésdie 1990 en casi 5 millones.
(UN-Habitat PSUP, 2016)

El caso de Kenia es algo distinto al anterior, cmra@do porque tiene una trayectoria
politica especifica mas desarrollada en materasdatamientos humanos precarios. El
documento en cuestion fue publicado en mayo de @édal Ministerio de la Vivienda
de la Republica de Keni&épublic of Kenya Ministry of Housing recoge una serie de
recomendaciones que emergieron de distintos gitepadticos de trabajo dentro del
proceso de formulacion de una Politica NaciondWdgra y Prevencion de los Slums

(NSUPP por sus siglas en inglés).

14 Ejemplo: East Maamobi Proyecto financiado por el Banco Mundial.
http://documents.worldbank.org/curated/en/512331468030284356/pdf/multiOpage.pdf
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Al igual que el documento de Ghana, comienza hdoiem repaso a la situacion
urbana de Kenia, pero centrandose en los problespesificos de los slums y los retos
gue enfrentan sus pobladores y mencionando los datwe crecimiento urbano y
poblacién urbana viviendo en slums que en ese mimneean un 34% de poblacién
urbana de la cual el 71% habitaba en slums. Pafeénte ninguno de los problemas de
los “slum dwellers” que se recogen en el documan®son desconocidos: la exclusion
econdmica, politica y social, la marginacion, lseiguridad de tenencia, la falta de
acceso a servicios basicos y vivienda digna o esrgiére ellos. Algo llamativo, es la
referencia que se hace a la falta de asignacidealesos que tienen los barrios
degradados. Se reconoce que la mayor parte dedossos se destinan a desarrollar los
barrios de las clases medias y pudientes mientiasagvivienda social queda relegada
a un segundo plano lo que contribuye claramendepeoliferacion de asentamientos
informales. Esto tiene mucho que ver con el corcdptdesarrollo urbano enfocado
hacia la “prosperidad urbana” que hemos visto sysatasos como en el del BM o el
AfDB, en los que se invierte en dejando atras arlas vulnerables, y es un valor a
destacar que aparezca en el documento.

También hace un repaso sobre algunas de las imédajue ya se han puesto en marcha
sobre la materia y menciona los programas KENSUWnyKEn Slum Upgrading

Programme) y KISIP (Kenya Informal Settlements lay@ment Project).

Entre las recomendaciones que emergieron en laralgbn de la politica, en primer
lugar, se hace referencia a &signacion presupuestaria adecuada a los progradeas
mejora y prevencion de slum$ste tema es de capital importancia en el desaell
cualquier tipo de politica 0 normativa ya que lig@ascion presupuestaria es la
verdadera expresion de voluntad politica y eséstante ver que esta aqui reflejado
como recomendacion principal. A esta recomenddeidigue la défortalecer las
capacidades de los grupos comunitarios urbanos paranitirles tener una
participacion significativa en el proceso de mejoraos esfuerzos en empoderar a la
propia poblacién de los slums son fundamentalebitamsobre todo si se quiere poner
en marcha programas participativos porque de oéirgena es muy dificil que puedan

tener una participacion activa real en el proceso.
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En Kenia hay un largo recorrido en materia de preida o gestion de asentamientos
humanos precarios ya que, en la era colonial, ys@®ovieron estrategias para asentar
a la poblacion migrante que llegaba a Nairobi déssl@aises colindantes. Como
hemos mencionado anteriormente sus programas galasihan sido KENSUP y

KISIP. El primero, se puso en marcha en 2001 catbjetivo de mejorar la vida de 5.3
millones de slum dwellers en Kenia, y en 2003 sediun acuerdo con UN-Habitat y
Cities Alliance para comenzar una estrategia déem@ntacion de la mano de las
autoridades locales (Nairobi planning inovatior®.3® Ademas, ha sido financiado

en parte por el BM. Entre sus acciones concretstada el trabajo en Kibera (Nairobi)
con el proyectdKibera integrated water, sanitation and waste mgeenent project”.
Entre sus logros, los informes del progrdhaestacan: la mejora del acceso al agua y al
saneamiento, la provisién de canalizaciones deagiealectrificacion de algunas
viviendas, el establecimiento de un centro de mémion para la comunidad y la
formacion de organizaciones comunitarias. Por etrado, informes externos hablan

de grandes problemas institucionales que han irdpei éxito, ya que el programa no
ha sido capaz de comprometer a fondo a la comueidad implementacién ya que los
habitantes de Kibera no han sido tenidos en cuemstaficiente (Danso-Wiredu &
Midheme, 2017).

El otro programa estrella del gobierno keniano,IR|Se puso en marcha en 2011 y
tenia como objetivo trabajar en 15 municipios. Bsgundo programa se ha enfocado
mas hacia el desarrollo y fortalecimiento institucl de las autoridades locales de los

municipios objetivo y la seguridad de tenencia.

A pesar de la potencia institucional de los progrsymo han tenido mucho impacto y
han sido criticados por basarse en esquemas dealiesga probados vy fallidos.
Ademas, se ha criticado que el gobierno no hayatpuws practica los principios del
PSUP (Ver Anexo VI) y que los proyectos sean persdédsde las autoridades en vez
de desde la comunidad. También se ha reprochagacsureceptividad hacia las
iniciativas de mejora in situ de slums, que somias eficaces en mejorar la calidad de
vida de los habitantes de slums ademas de asegj(ifdau, 2012) (University of
Nairobi, 2012).

5 (https://nairobiplanninginnovations.com/projects/kenya-slum-upgrading-programme-kensup).
16 (https://unhabitat.org/books/un-habitat-and-kenya-slum-upgrading-programme-kensup/)
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3.C: SUDAFRICA: Politicas mas recientes. Acciones gyroyectos desarrollados.

En Sudafrica, el porcentaje de poblacion que hiadbitan slums descendio de un 45% a
un 28% en el periodo comprendido entre 1990 y 288¢on diferencia el pais de la
region donde mas ha disminuido este porcentajen@dees, después de Zimbabue, el
pais con menor porcentaje de poblacion viviendslems. Segun datos del banco
mundial en 2015 la poblacién urbana en Sudafriaalel 65% y su tasa de crecimiento
urbano era del 2,4% anual. Sudéfrica ha sido wr d&atdamental en la introduccion de
los asentamientos informales en la nueva agendamarmergida de Habitat 1. Fue el
pais anfitrion de la Reunidn tematica sobre Aseigilaios Informales en la que su
Ministra de Asentamientos Humanos, Lindiwe Sisdkglard quélo que realmente se
busca es poner este tema lo mas arriba posible dgénda de UN-Habitaty remarco
gue ‘si una de cada siete personas en el mundo vivRiers sentonces este es
claramente un problema presente. Y no solo pressimie presente y continuo.”
(Bosworth, 2016)

El gobierno sudafricano ha publicado en 2016 unchlgara el Desarrollo Urbano
Integrado(Integrated Urban Development Framewodiesarrollado en conjunto con
otros departamentos y organismos como la Cooperdd@mana. Como los anteriores,
también comienza haciendo un repaso a la realidetha sudafricana, y en concreto se
remarca que la urbanizacion de la pobreza esté&nrkry ejerciendo presion sobre los
recursos de las ciudades (Aproximadamente 1.25mel de hogares habitaban
asentamientos informales en 2012). Después déngstduccion, el documento
continta con un nuevo pacto para las ciudades défista, muy orientado hacia el
desarrollo econémico, la creacion de nodos y kgracion espacial de los nucleos

urbanos mediante las infraestructuras.

El grueso de la politica se formaliza en nuevdrtkak de acciorPplicy Leverspara
conseguir la visiéon del gobierno de crégdudades habitables, seguras, eficientes en
materia de recursos, socialmente integradoras, énvocamente inclusivas y
globalmente competitivas, donde los residentesguedrticipar activamente en la
vida urbana”. De entre las lineas, se hace referencia a losaasintos informales en
la tercergPolicy Lever 3: Integrated Sustainable Human $eténts)que comienza
hablando de lalevada demanda de vivienda, la creciente concédrirde pobreza en
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grandes areas urbanas Y la proliferacion de aseritos marginales. Se menciona que
para abordar estas cuestiones el gobierno sudadrte@ne un programa en proceso de
implementacion: ElI Programa nacional de apoyoradpra NUSP National Upgrade
Support Programneque afirman ha mejorado la vida en los asentawsdanformales.
Se hace hincapié en qtles programas de mejora ayudaran a lidiar con lessgos y
vulnerabilidades y que el NUSR’se insta a quésea acelerado y a que las
autoridades provinciales y locales deberan jugampapel fundamental en asegurar que
los objetivos se alcanzaréstableciendo esto como una de las prioridadéss pigitica.

Mas adelante, se introduce la variable ambientdisgurso de los asentamientos
humanos precarios, como uno de los nuevos retms@uke se enfrentan. Se menciona
que ‘rapida urbanizacion y el crecimiento de los asenéamos informales que
aumentan la presion sobre en entorno natural yréasirsos incluyendo problemas
como la insuficiencia de agua potable, la gestiénrekiduos la contaminacién
degradacion de suelosSe echa en falta en este discurso alguna alarme ksab
severas consecuencias que esta degradacion arhbergasobre las personas que
viven en slums, que vaya mas alla en el discurseeda proteccion del medio

ambiente.

El programa NUSP nace para hacer frente al probpmrsistente de la segregacion
espacial que causa la proliferacion de slums, v cuigen es herencia de las politicas
del apartheid, con el fin de mejorar las condicsoseciales, econdmicas, ambientales y
fisicas de los asentamientos informales y hacatdra la pobreza urbana. Durante el
apartheid las politicas urbanas se emplearon céenmeato de separacion racial y
discriminacion. Cuando el sistema cay0, 10 millashesudafricanos vivian en
infraviviendas. A pesar de que desde entoncessfagrzos politicos en este ambito han
sido notables, en 2010 aun habia un déficit dede@millones de viviendas y el
namero de asentamientos informales se habia dikpa@ encima de los 2.600 (The
World Bank, 2011Y.

Este programa fue disefiado y puesto en marchaléhgz@a hacer frente a los retos

clave de los asentamientos humanos precarios.n@armenta sobre tres pilares: la

17 (http://www.worldbank.org/en/news/feature/2011/12/16/the-national-upgrading-support-program-
securing-south-africas-urban-future)
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provision de servicios basicos, la seguridad derteia y el empoderamiento
comunitario. Principalmente en estos dos ultimosrel®s que se considerd que las
autoridades locales eran mas débiles por lo gM&JESIP se centrd en programas de
fortalecimiento institucional dando asistencia téarm estas autoridades en materia de
mejora de asentamientos informales, desarrollaalgeptos y planeamiento integrado (

The National Upgrading Support Programme, 2811)

En cuanto a proyectos puestos en marcha, el pragapoya a los gobiernos locales en
su implementacion, y podemos encontrar algunospgenctomo el de eThekwini en la
region de KwaZulu-Natal. Este proyecto consistiaeiprograma de vivienda a gran
escala enfocado a 166 asentamientos pero que ehomnthas dificultades a la hora de
implementar infraestructuras de agua y saneamastimo a que muchos de estos se
encontraban en pendientes escarpadas o terresteahies. Aquellos asentamientos en
los que se finalizé con éxito la implementacionmtelyecto fueron provistos de bloques
sanitarios comunales, pavimentacion, conexionmdécy puntos de agua. Ya hemos
comentado para otros casos que este tipo de int@ores tan enfocadas a la mejora de
las condiciones fisicas a menudo so6lo dan respadatanecesidades a corto plazo.
Ademas, en este caso, tan solo se han instaladoissrcomunitarios lo que no

representa una mejora significativa en las condesale vida de los habitantes

Otros ejemplos de proyectos interesantes desatosllan contacto con el NUSP son los

que la alianza sudafricana del SDI ejecuta enpes°

8 www.upgradingsupport.org/index.php/content/page/about
¥ www.upgradingsupport.org/uploads/files/NUSP_newsletter 3Sep12.pdf

20 Algunos ejemplos de proyectos del SDI en Sudéfrica:

Slovo Park: http://sasdialliance.org.za/projects/slovo-park/

Heffield Road: http://sasdialliance.org.za/wp-
content/uploads/docs/publications/The%20Upgrading%200f%20Sheffield%20Road.pdf
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4. Conclusiones y recomendaciones.

El fenémeno urbano en Africa es creciente. Comodsenservado, la poblacion
africana va en aumento y se esta urbanizandohgst® es, por un lado, una buena
noticia que tiene que ver con el aumento de laraspa de vida y el descenso de la
mortalidad infantil, pero por otro lado un datoralante que precisa ser tenido en

consideracion en todas las agendas nacionalesraadnionales.

Como hemos visto, el crecimiento econdmico no asbnpafnando al crecimiento
urbano. Los flujos migratorios sumados al crecinaeratural de las ciudades africanas
no se ven compensados con un desarrollo econonricteste, y esto esta provocando
que la pobreza se urbanice. A nivel local lastinsibnes son débiles, en parte debido a
la herencia colonial, de modo que no hay una gaeloeanfuerte que sea capaz de hacer
frente a esta situacion. A nivel global, no pamgee haya voluntad politica.

Es cierto que el discurso de UN-Habitat sobre gemtamientos humanos precarios ha
evolucionado desde los afios 70 y esto se refleja@ativas como el PUSP. Aun asi,
el discurso que denunciaba la situacion del hapretario de Habitat | ha perdido
mucha fuerza frente al discurso desarrollista gagtenibilidad. Aunque la Declaracién
de Pretoria de 2016 recoge sentencias interesaegseranzadoras, sus propuestas no
se han visto reflejadas de manera clara en la N&dgeada Urbana, el discurso urbano
de esta es excluyente y deja a los habitantesudesslada vez mas fuera del juego del

desarrollo.

Es innegable que el papel de las ONG en el trgimjp mejorar los barrios precarios es
fundamental. Aunque la responsabilidad de los gnbgeen la provision de vivienda no
debe ser en ninglin caso sustituida, son las ON@uksenen en su mano tender
puentes entre autoridades y comunidades de modogpeogramas participativos,
como el PSUP de UN-Habitat, tengan de verdad éRimso-Wiredu & Midheme,
2017).

El desarrollo urbano en Africa, que en la mayotepde los casos es incipiente, no debe
continuar dejando a una parte tan importante geliéacion atras. Antes de poner en
marcha cualquier directriz o programa, los gobismorganizaciones interestatales

africanas deberian preguntarse si estas fomentadlsion de los pobres urbanos o
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por el contrario contribuyen a seguir dejandolesdihaciendo mas profunda la brecha
social.

Es alarmante observar como en las agendas deredtagiones se hace mencion a
compromisos que deberian estar mas que cumplidasraas alla de todo lo que ya se
dijo sobre la pobreza urbana cuando el tema irrarepila esfera internacional en los

anos “70.

La mayoria de las sentencias incluidas en las agepdliticas y declaraciones que se
han estudiado en este trabajo estan obsoletasd&stibra probado que no basta con
declarar que se dotara de servicios basicos a togitsrrios precarios, porque es algo
gue se ha hecho en reiteradas ocasiones en lo®$IlE0 y por el contrario el nUmero
de habitantes de asentamientos inhumanos ha autoeamo hemos visto. Es

necesario un compromiso real.

A pesar del extendido discurso de inversion en rasjsente a demoliciones como
solucién a la precariedad de los slums, muchosegots continian demoliendo barrios
enteros porgue lo consideran una solucién masleepndiarata. (por ejemplo, Ghana en
Muroro y Kibagare.). Ademas, en muchas ocasionéesriele para construir barrios
mejores para las clases medias y altas, lo qua edgjido social marginando a los
pobladores originales de los barrios, y dejandsilesivienda alternativa. Por otro lado,
a veces los proyectos de mejora de slums benefdas mafias o “slumlords” duefios
de las viviendas, que una vez mejoradas alquifamdias con mayor poder adquisitivo

echando a los que vivian ahi previamente. (Dansedli& Midheme, 2017)

Los estados deben enfrentar las causas raiz demadion y consolidacion de slums, y
no solo los efectos visibles. La persistencia deblema de los asentamientos
informales no esta sdlo ligada a las malas paditiseo también a una mala
comprension de estas realidades, que son analidadds el punto de vista de las
carencias (Agua, saneamiento, vivienda, pavimeaiaservicios.), y por lo tanto las
propuestas se centran en subsanarlas. Asi, lasegsas politicas se centran en la
provision material y se alejan de la contextualizasocial del problema. (Kovacic,
2017)

Otro motivo de fracaso de los planes de mejordutesses la falta de planes realistas

gue tengan en cuenta las limitaciones presupuastaadministrativas de los propios
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gobiernos, que a menudo se enfocan en una peqadgalp la poblacion en riesgo,
dejando que otros muchos barrios precarios prelifen otras partes de la ciudad.
(Freire, 2013)

Queda claro, tras todo el andlisis recogido entesb@jo, que el discurso sobre la
mejora y prevencion de los asentamientos humamesipos y la urbanizacion de la
pobreza esta obsoleto. Es absolutamente necesari@formulacion, y una buena base
para ello puede ser la Declaracion de Pretorian parmuy bien que se encamine el
discurso, de nada servird si no va acompafadoalgalantad politica real, y un
compromiso avalado con recursos y partidas prestguigs destinadas a este fin.

En cuanto a cual debe ser la forma de abordaplagmatica de los slums las
respuestas son muy diversas. La investigadora Maifraeire afirma también que las
politicas de mejora de asentamientos humanos pyeaheberian incluir tres elementos:
La provision de servicios basicos y vivienda adglgyuia mejora de las condiciones de

habitabilidad, y la seguridad de tenencia y dered®ocupacion (Freire, 2013).

Ante todo, no debemos olvidar slums son complegasieuras sociales informales que,
ademas, varian de un pais a otro, como hemos peeidy es por esto que las
soluciones no pueden ser homogéneas. Aun asi,EstBanso-Wiredu y Emmanuel
Midheme, en su articulBlum upgrading in developing countries: Lessonsftéhana
and Kenyajdentificaron algunos elementos comunes en losrpnogs de mejora de
barrios precarios exitosos en africha$ relaciones de la tenencia de tierra, la
especificidad de las propuestas frente a la mepdicabilidad, la asociacion y la
inclusién social, y la participacion de la sociedeiglil”. (Danso-Wiredu & Midheme,
2017)

El PSUP propone en su publicacidfey Slum Upgrading Messagama serie de
claves para el éxito en las estrategias de megshuins:
1. Reconocer el reto que suponen los slums.
El liderazgo gubernamental.
Fortalecer la respuesta normativa y politica.
Disefiar enfoques sistematicos y globales paraddsdes.

La integracion de personas y sistemas.

o ok w0

Las inversiones apropiadas y a largo plazo, ypasones financieras inclusivas.

Alumna: Beatriz Fuentes Castafios-Mollor
Dirigido por: Clara Caballero 52



Estudio de politicas sobre asentamientos humanascprios en Africa Subsahariana
Master Universitario Cooperacion Internacional ekérrollo
Universidad Pontificia de Comillas - Curso 201017

Hacer frente a la titularidad de las tierras panagtizar la tenencia segura.

8. Enfoques participativos y participacion comunitaria
Combinar la mejora de slums con el desarrollo ecocd local y la generacion
de empleo.

10. Desarrollar procesos de recoleccion de datos paaticos, robustos,
estandarizados y computarizados.

11. Crear plataformas de aprendizaje.

Como ya hemos comentado, el papel de las orgaaizeno gubernamentales y de la
sociedad civil es crucial para que al poner en haestas iniciativas realmente vayan
de la mano de las comunidades y exista un dialbmuta entre ellas y los gobiernos,
que se traduzca en el trabajo participativo.

Para cerrar, planteamos la siguiente pregunta: giféoes importante mejorar la vida
de los habitantes de slums? La Unidad de Mejoialaias de UN-Habitat afirma que

invertir en mejorar la vida de los llamados “slumetiers” reducira las desigualdades y
por lo tanto mejorara no solo sus condiciones da 8ino las de todos los habitantes
urbanos, y apuesta por las mejoras in situ cormategita mas sostenible en todos los
aspectos. La urbanizacién sostenible, es un poteotier de desarrollo social, cultural,

econdmico y, en definitiva, humano.
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VI. Anexos.

1. Compromisos de la Conferencia Habitat Il.

B. Cobijo adecuado para todos.
1. Introduccién

60. Un cobijo adecuado significa mas que un techoeslabcabeza. También significa privacidad

adecuada; Espacio adecuado; Accesibilidad fisegii$dad adecuada; Seguridad de tenencia;
Estabilidad estructural y durabilidad; lluminaciga)efaccion y ventilacion adecuadas; Infraestmactu
béasica adecuada, como instalaciones de suministagula, saneamiento y gestion de residuos; Calidad
ambiental adecuada y factores relacionados caalud;sY una ubicacién adecuada y accesible con
respecto al trabajo ya las instalaciones basiodastlas cuales deberian estar disponibles a tm cog
asequible. La adecuacion debe determinarse jumtéasgersonas afectadas, teniendo en cuenta |
perspectiva de un desarrollo gradual. La adecuacienudo varia de un pais a otro, ya que depeand
factores culturales, sociales, ambientales y ecaruénespecificos. En este contexto deben consgierar
los factores especificos de cada sexo y la edah & exposicidon de los nifios y las mujeres a las

sustancias toxicas.

[
o

61 Desde la adopcion de la Declaracion Universdeeechos Humanos en 1948, el derecho a una
vivienda adecuada ha sido reconocido como un coemgerimportante del derecho a un nivel de vida
adecuado. Todos los gobiernos sin excepcioén tisnamesponsabilidad en el sector de los refugios,
como lo demuestran la creacion de ministerios demila o agencias, por la asignacion de fondosqlara
sector de la vivienda y por sus politicas, progsagnproyectos (...)

Extracto del capitulo I\Global Implementation Plan Seccion B “Adequate t®inéor all “de la Agenda
de Habitat Il (pagina 34, parrafo 60-61)

Alumna: Beatriz Fuentes Castafos-Mollor
Dirigido por: Clara Caballero 54



Estudio de politicas sobre asentamientos humanascprios en Africa Subsahariana
Master Universitario Cooperacion Internacional asBrrollo

Universidad Pontificia de Comillas

2. Objetivo 7 de los ODM.

- Curso 201@017

ODM

OBJETIVO DE DESARROLLO DEL MILENIO - 7:
Garantizar /a sostenibilidad del medio ambiente

METAS DEL OBJETIVO 7

- Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas
y los programas nacionales para reducir la pérdida medio
ambiente.

- Haber reducido y haber ralentizado considerablemente la pérdida
de diversidad bioldgica en 2010.

- Reducir a la mitad, para 2015, la proporcion de personas sin
acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de
saneamiento.

- Haber mejorado considerablemente, en 2020, la vida de al
menos 100 millones de habitantes de barrios marginales.

INDICADORES

- Emisiones de didxido de carbono (totales, per capita y por cada
dolar del producto interno bruto (PPA) y consumo de sustancias
que agotan la capa de ozono.

- Proporcién de la superficie de tierras cubierta por bosques.

- Proporcién de poblaciones de peces que estan dentro de unos
limites bioldgicos seguros.

- Proporcion del total de recursos hidricos utilizada.

- Proporcion de especies en peligro de extincion.

- Proporcién de zonas terrestres y marinas protegidas.

- Proporcién de la poblacién con acceso a mejores fuentes de
agua potable.

- Proporcion de la poblacidn con acceso a mejores servicios de
saneamiento.

- Proporcion de la poblacidn urbana que vive en barrios
marginales.

Elaboracion propia a partir de los datos del PNUD
http://www.undp.org/content/undp/es/home/sdgovevinadg goals.html
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3. Objetivo 11 de los ODS.

- Curso 201@017

OoDS

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE - 11:
Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

METAS DEL OBJETIVO 11

- Para 2030, asegurar el acceso de todas las personas a
viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y
asequibles y mejorar los barrios marginales.

- Para 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte
seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar
la seguridad vial, en particular mediante la ampliacion del
transporte publico, prestando especial atencion a las necesidades
de las personas en situacion vulnerable, las mujeres, los nifios, las
personas con discapacidad y las personas de edad.

- Para 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y
la capacidad para una planificacion y gestion participativas,
integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos
los paises.

- Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el
patrimonio cultural y natural del mundo.

- Para 2030, reducir de forma significativa el nimero de muertes y
de personas afectadas por los desastres, incluidos los
relacionados con el agua, y reducir sustancialmente las pérdidas
econdmicas directas vinculadas al producto interno bruto mundial
causadas por los desastres, haciendo especial hincapié en la
proteccion de los pobres y las personas en situaciones
vulnerables.

- Para 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita
de las ciudades, incluso prestando especial atencion a la calidad
del aire y la gestion de los desechos municipales y de otro tipo.

- Para 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular
para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas
con discapacidad.

- Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos
entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales mediante el
fortalecimiento de la planificacion del desarrollo nacional y
regional.

- Para 2020, aumentar sustancialmente el nimero de ciudades y
asentamientos humanos que adoptan y ponen en marcha
politicas y planes integrados para promover la inclusion, el uso
eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climatico y la
adaptacion a él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y
poner en practica, en consonancia con el Marco de Sendai para la
Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion integral
de los riesgos de desastre a todos los niveles.

- Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso
mediante la asistencia financiera y técnica, para que puedan
construir edificios sostenibles y resilientes utilizando
materiales locales.

INDICADORES

- Proporcion de poblacién urbana viviendo en slums,
asentamientos informales o viviendas inadecuadas.

- Proporcion de poblacion que tiene acceso adecuado al transporte
publico, por sexo, edad, y personas con discapacidades.

- Ratio de tasa deconsumo de terreno y tasa de crecimiento
demografico.

- Proporcion de ciudades con estructuras de participacion directa
de la socidad civil en el planeamiento y gestion urbana que operan
con regularidad y democraticamente.

- Gasto total per capita en la preservacion, conservacion y
proteccidn del patrimonio cultural y natural segin tipo de
patrimonio, nivel de gobierno, tipo de gasto, tipo de financiacion
privada.

- Numero de muertes, personas desaparecidas o personas
afectadas por desastres por cada 100 habitantes.

- Pérdidas economicas directamente relacionadas con desastres
en relacion al PIB, incluyendo dafios causados por desastes a
infraestructuras criticas y servicios basicos.

- Proporcion de residuos solidos urbanos que son recogidos con
regularidad y con un apropiado procesado final, de entre el total
de residuos solidos generados por ciudades.

- La tasa media de superficie construida en las ciudades que es
espacio abierto para uso publico por todos los sexos edades y
personas con discapacidades.

- Proporciones de personas que han sido visctiams de acoso fisico
o sexual por edad, sexo, estado fisico y lugar en los ultimos 12
meses.

- Proporcion de poblacion vivendo en ciudades que implementan
planes de desarrollo urbano y regional integrando las proyecciones
demograficas y uso de recursos por tamafio de ciudad.

- Proporcion de gobiernos locales que adoptan e implementan
estartegias de reduccion de desastres en linea con el Marco de
Sendai para la Reduccion del Riesgo ante Desastres 2015-2030.

- Numero de pases con estrategias locales y nacionales de
reduccion de desastres.

- Proporcion de apoyo financiero a los paises menos adelantados
que es destinado ala construccion y retroalimentacion de edificios
sostenibles, resilientes y eficientes, empleando materiales locales.

Elaboracion propia a partir de los datos del PNUD
http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustamalgivelopment-goals.html
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4. Declaracion de Pretoria: Recomendaciones para amueva agenda urbana:

28. Destacamos la importancia de una nueva agehdaaique:

a) Sea sostenible y socialmente inclusiva, promigeigualdad y la lucha contra la
discriminacién en todas sus formas y empodere peiesonas y las comunidades, como una
oportunidad para hacer efectivos los derechos hosna@ todos los habitantes;

b) Fomente politicas, leyes y marcos de gobernaramos, fiscales y relativos a las tierras y
las viviendas inclusivos, mediante la aplicacionedglanificacion urbana participativa, el
desarrollo local y enfoques financieros para emgodelas personas que viven en
asentamientos informales, y promueva la igualdaatdeso econdémico y social;

¢) Empodere a las mujeres que viven en asentamigrftymales mediante el aumento de su
liderazgo publico en la mejora de la vivienda,desvicios basicos y el espacio publico en sus
comunidades, proporcione una perspectiva de gé&melie seguridad de la tenencia y los
derechos sobre la tierra y la inversidn en los osede subsistencia, empresas e iniciativas de
crédito para mejorar de manera mensurable su Bituaconomica;

d) Transforme los asentamientos informales medigln@ejoramiento participativo gradual de
los barrios marginales, incluidas estrategias wbarde vivienda basadas en pruebas,
favorables a los pobres e inclusivas y los maroosativos conexos gue reconozcan a las
personas que viven en asentamientos informalesjatao la formacion de nuevos barrios
marginales y la mejora de las condiciones similarkes de estos barrios existentes mediante el
mejoramiento paulatino y viviendas asequibles;

e) Fortalezca el gobierno local y mejore la gobezaay la gestion urbanas de forma
mensurable, distribuyendo los beneficios y lasajasta todos los habitantes mediante procesos
de adopcion de decisiones y administracion pullazzsparentes y que incluyan la rendicion de
cuentas, en particular a través del establecimigamtmarcos coordinados que fomenten un
proceso colaborativo y participativo para mejoaardondiciones de vida en los asentamientos
informales, progresivamente mejorando los barriasggmales actuales y previniendo la
formacion de otros nuevos;

f) Adopte una planificacion y disefio urbanos pgéitivos, que orienten el desarrollo y la
renovacién de las ciudades de una forma que asebaceeso a viviendas, infraestructuras y
servicios urbanos béasicos adecuados y asequibi@s$quins, en particular las personas que
viven en la pobreza, las mujeres, los nifios, leenés, las personas de edad, las personas con
discapacidad y los hogares vulnerables, dirigieagida transformacién de los barrios de
asentamientos informales en asentamientos inclsisbeguros, resilientes y sostenibles, con
acceso a servicios basicos asequibles, incluidguel potable segura, el saneamiento, la
energia, la seguridad alimentaria, la atenciéradalud, la educacion, el transporte y los
espacios publicos adecuados, asi como la estirbaldei la productividad y el fomento de
incentivos para medios de vida y empleo decente;

g) Recomiende la elaboracién de estrategias sdlielgdanificacién urbana y uso de la tierra,
como directrices para las normas minimas de ptawidn, con el fin de mejorar la
comprension del desafio de proporcionar viviendaadda y la respuesta a él, la demarcacion
de espacios para actividades sociales y cultunalagyreservacion de la funcion de multiples
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usos de los espacios publicos y comunitarios endntextos de los barrios marginales con
miras a la promocion del capital econémico, socialltural, incluida la promocion de politicas
publicas que promuevan la agricultura urbana, guea via para la seguridad alimentaria;

h) Considere la posibilidad de alentar a los Estadestablecer procedimientos y reglamentos
de conformidad con las recomendaciones de las Negidnidas en sus principios y directrices
basicos sobre los desalojos y el desplazamientergeéos por el desarrollo y ofrezca diversas
posibilidades respecto de la seguridad de la téam@aca los habitantes de los barrios de
tugurios, y, por lo tanto, promueva progresivamehtierecho a un nivel de vida adecuado,
incluida una vivienda adecuada, sin dejar a nadis;a

i) Prevea para las autoridades nacionales, subree®y locales, asi como los habitantes de
barrios marginales, asociaciones estratégicadagmrmodalidades de financiacion sostenida y
asequible con miras a la mejora gradual, partici@at sostenible de estos barrios y la
prevencion de su aparicion, incluido el apoyo t&emiara los ministerios de finanzas y
competentes, y el empoderamiento de las autoridadales, mediante la asignacion de
recursos suficientes de los presupuestos nacionédesles, y la recaudacion de ingresos de los
asentamientos informales de sus propias fuentegrnud que las comunidades sean mas
resilientes financieramente a través de grupohide@ y fondos gestionados por las
comunidades, en que las iniciativas de mediosdiedé los habitantes de barrios marginales
sean mas sostenibles y se refuercen;

i) Apoye la diversidad vy la vitalidad economicaarantice el acceso a las oportunidades de
ingresos y medios de vida sostenibles, oportungleristentes y nuevas para el trabajo decente
y la empresa en la economia local, en los secéstescturado y no estructurado, mediante,
entre otras cosas, la educacioén, la formacion giafal y el desarrollo de aptitudes, el acceso a
la financiacion o el patrocinio y la simplificacidle los procedimientos administrativos para
quienes aspiran al empleo por cuenta propia y presariado;

k) Promueva estrategias para mejorar la cohesidialsmtre las comunidades que viven en
asentamientos informales, entre otras cosas gaaadt la participacion inclusiva, la igualdad
de oportunidades y la transparencia,

Extracto de la Declaracion de Pretoria de la Reumiématica de Habitat |1l sobre los
Asentamientos Informales. (Paginas 7-8)
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5. Ejemplos de proyectos financiados por el Banco Whdial y el Banco Africano de
Desarrollo.

Tres ejemplos de proyectos financiados por el Banco Mundial

http://projects.worldbank.org/search?lang=en&searchTerm=Slum%20Upgrading%20

Kenya Informal Settlements Aumento dela inversion en el

= _ : http://projects.worl
Imprpvemgnt I.>r01ects programa de mejora de  dbankora/P144966
Additional financing, asentamientos humanos precarios ~ ﬂan;g:en
Kenya - June 8, 2015 de Kenia.

Mejorar el accesoa
infraestructuras basicas de 10S  piipJ/projectsworl
asentamientos escogidos de  dbank.ora/P146933

Urban Development and Poor
Neighborhood Upgrading Project -
Congo, Republic of - February 18,

2016 Brazzaville y Pointe Noire. Zlang=en,
Fortalecimiento institucional.
Mejora de infraestructuras, http://projects.worl
Urban Development Project - incrementar el acceso a las W@
o - - . . .. urban-development-
Additional financing, microfinanzas y I_als actividades . .i_aqditional-
Mauritania - February 18, 2016 generadoras de inglesos de los  financing?lang=en&t

habitantes de slums. ab=map

| Tres ejemplos de proyectos financiados por el Banco Africano
https://www.afdb.org/en/projects-and-operations/project-portfolio/#c10693

., . https://www.afdb.or
Extension de red de tuberias alen/projects-and-

Planta de tratamiento operations/project-

Generacion de energia con Biogas Ortfo"gég - <00

Kampala sanitation program -
Uganda - Febrero 18, 2010

Urban Sanitation, Drainage and
http://projects.worl

sol_ld V\_laste management in Mejora de mfraestruc_:turas dbank ora/P1A6933
Chimoio & Inhambane - urbanas de saneamiento 2lang=en

Mozambue - January 11, 2015

) http://projects.worl
Freetown water supply & Plan maestro para la mejora de  gpankora/p119900/

Sanitation master plan and infraestructuras urbanas de urban-development-
investment studies - abastecimiento de agua de Droject-additional-

. . financing ?lang=en&t
Sierra Leone - March 129, 2017 saneamiento p—
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6. El Participatory Slum Upgrading Programm@SUP) de UN-Habitat.

Principios del PSUP

* Los socios de PSUP, reconociendo que la urbanizasdmparable, se
esforzaran por aprovechar las fuerzas positivda debanizacion sostenible
mediante la aplicacion de politicas urbanas inehssy basadas en los derechos.

» Los socios de la PSUP adoptaran un enfoque patigppara la mejora de los
barrios de tugurios, alineado con los planes darddk de la ciudad,
involucrando a las partes interesadas pertinente$ groceso de
implementacion de las fases de PSUP dirigidas aumas de las cinco
privaciones de los barrios marginales: La durahdide la vivienda, el
hacinamiento y la seguridad de la tenencia.

* Los socios de PSUP aseguraran que no ocurriratogtesiegales forzados de
habitantes de barrios de tugurios en los vecinganijpetivo de PSUP.

* Los socios de PSUP disefiaran estrategias tangibliesctas para empoderar a
las comunidades desfavorecidas que viven en bateidsgurios asignando un
10% de financiacion a las intervenciones de deldadoigidas por la
comunidad.

* Los socios de PSUP se esforzaran por implemenRnograma basado en los
principios de buena gobernanza urbana de trangpareendicion de cuentas,
participacion y descentralizacion, alineados caerplé@oridades nacionales y la
Declaracion de Paris de la Eficacia de la Ayuda.

* Los socios de PSUP se esforzaran por movilizarsesuocales, nacionales e
internacionales suficientes para las actividadanejera de los barrios de
tugurios, reconociendo que la elaboracion de egfi@ para mejorar la
movilizacion de recursos internos es la clave pdemsificar la modernizaciéon
de los barrios de tugurios a medio plazo.

* Los socios de PSUP en los gobiernos nacionalesayel® demostraran su
compromiso con el programa y la mejora de los bsude tugurios en general a
través de asignaciones presupuestarias nacionatgsgnciacion de proyectos
piloto de PSUP.

» Los socios de PSUP perseguiran estrategias paitti@as de mejora de los
barrios de tugurios tomando en consideracion loscties y necesidades de los
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habitantes de barrios de tugurios, incluyendo sedth® a la ciudad, vivienda
adecuada, accesibilidad de servicios basicos usbaparticipacion en procesos
de toma de decisiones. Las estrategias de PSUBRasasa los derechos se

dirigiran a diversos grupos comunitarios, especalt® mujeres y jovenes.

* PSUP adoptara un enfoque basado en la gestiosuléados para el disefio,
implementacion y monitoreo de los objetivos nadies&entificados para el

PSUP en todas sus fases.
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