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El barco Sea Watch 3, en diciembre de 2018. Chris Grodotzki / Sea-Watch.org, CC BY-SA

¢ Quién vela por la seguridad en el Mediterraneo central?
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Solo seis de los buques de ONGs con mandato humanitario permanecian implicados en Autor
operaciones de rescate en el Mediterraneo a principios de junio de 2019. La disminucién
de la presencia de estas embarcaciones en las zonas de btisqueda y salvamento —las

llamadas zonas SAR— obedece seguramente a motivos diversos, entre los que se incluye la

disminucion de las llegadas de personas a Europa por mar.
Maria José Castaio Reyero

Investigadora del Instituto Universitario de
En cualquier caso, los 24 procedimientos penales y administrativos abiertos contra Estudios sobre Migraciones, Universidad

organizaciones no gubernamentales, entidades privadas y algunos de los miembros de Pontificia Comillas

estas tripulaciones han sido determinantes a la hora de configurar el escenario actual.
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Mapa de ONG buques involucrados en las operaciones SAR en el mar Mediterraneo entre 2016 y el 1 de junio de 2019.
The European Union Agency for Fundamental Rights (FRA), Author provided

Cambios en la situaciéon

No obstante, apenas un mes més tarde, este mapa esta ya desactualizado. El barco Sea Watch 3 se
encuentra no operativo en el puerto de Lampedusa, tras la detencién de su capitana, Carola Rackete,
por desoir la prohibicion de entrada las autoridades portuarias italianas y atracar su nave en dicho
puerto con las 42 personas rescatadas en aguas libias, después de vagar en busca de puerto seguro

durante dos semanas.

Los problemas de la capitana Rackete con la justicia no han hecho mas que comenzar. En virtud del
Decreto di ordine y sicucurezza pubblica, el llamado Decreto Salvini, se enfrenta a una multa de

50 000 euros y hasta 15 afios de carcel. Sin embargo, la jueza encarga de la instruccién del caso
sostiene en su auto que los hechos imputados a la capitana del Sea Watch 3 deben ser examinados
“teniendo en cuenta todo lo precedente, es decir, el rescate en el mar y las obligaciones que ello

conlleva”.

Segun la tradicidon maritima y los tratados internacionales en la materia,
la obligacion de prestar ayuda a los buques que se encuentran en peligro
corresponde a los estados y capitanes de barco. Ademas, tal y como
apunta la jueza de Agrigento, Alessandra Vella, las obligaciones
procedentes de esta normativa “tienen primacia sobre cualquier directiva

ministerial de las autoridades italianas”.

El Mediterraneo central

El Convenio internacional para la seguridad de la vida humana en el mar
p & Retrato de Carola Rackete. Paul Lovis \Wagner / Sea-

de 1974 (Convenio SOLAS) y la Convencion de las Naciones Unidas Watch.org, CC BY-SA

sobre el Derecho del Mar de 1982 son las normas de referencia, junto al

Convenio internacional sobre btisqueda y salvamento maritimos de 1979 (Convenio SAR), cuya

finalidad es no dejar ninguna zona maritima sin servicios de bisqueda y salvamento.

Para ello, la Organizacion Maritima Internacional dividi6 los océanos del mundo en 13 zonas SAR y
establece un plan internacional para asegurar que el salvamento de las personas que necesiten auxilio
sea coordinado por la organizacion de bsqueda y salvamento responsable de cada una de las zonas
(Centros de Coordinacion de Rescate Maritimo) y, cuando sea necesario, mediante la cooperacion

entre organizaciones de bisqueda y salvamento vecinas.
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Muertes de migrantes registradas anualmente desde 2014 por area geografica. IOM - Organizacion Internacional de las
Migraciones

Segun la Organizacién Internacional para las Migraciones, el 48% de las personas muertas o
desaparecidas en 2018 durante un trayecto migratorio hacia un destino internacional lo hicieron en el
Mediterraneo (2.299 personas). El primer trimestre del aho 2019 sigue la misma tendencia ya que, de
las 1.374 personas muertas o desaparecidas en un trayecto migratorio, casi el 50% (682) se ahogaron
o murieron de hipotermia en el mar. A la luz de los datos, que dan un promedio de seis muertes o
desapariciones por dia, parece que las zonas SAR del Mediterraneo son las que mas necesitan una

asistencia rapida y eficaz.

De hecho, hasta mediados de 2017, las operaciones de btsqueda y salvamento en el mar
Mediterraneo, especialmente en la zona central, la mas afectada inicialmente por la crisis de
refugiados, implicaban la coordinacién entre gobiernos y barcos de las ONGs con el fin de reducir el
numero de muertes y poner a salvo a los migrantes y refugiados que intentaban llegar a Europa por

esta via.

Asi, las estimaciones de la Guardia Costiera apuntan que durante el afio 2017 y hasta junio de 2018,
las embarcaciones rescatadas por parte de las ONGs supusieron casi el 40% del total de las

operaciones de busqueda y salvamento coordinadas por la autoridad italiana.

El Cédigo de Conducta

Sin embargo, ya en julio de 2017, en el marco del Plan de accién para apoyar a Italia, reducir la
presion y aumentar la solidaridad, el Gobierno italiano adopto, junto a la Comision Europea y algunas

ONGs, un Codigo de Conducta para las ONGs que participan en el rescate de migrantes en el mar.

Refugiados sirios e iraquies tratan de desembarcar en las aguas costeras de Lesbos en Grecia, después de haber

cruzado desde Turquia. Ggia / Wikimedia Commons, CC BY-SA

file:///C:/Users/mreyero/Dropbox/MaJoe 2/Publicaciones/Posts/Post_The conversation_julio2019/;Quién vela por la seguridad en el Mediterraneo...

3/5


https://missingmigrants.iom.int/
https://www.guardiacostiera.gov.it/attivita/Pages/Ricerca.aspx
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20190306_com-2019-126-report_en.pdf
http://statewatch.org/news/2017/jul/italy-eu-sar-code-of-conduct.pdf
https://missingmigrants.iom.int/
https://images.theconversation.com/files/283663/original/file-20190711-173370-jtahvl.jpg?ixlib=rb-1.1.0&q=45&auto=format&w=1000&fit=clip
https://en.wikipedia.org/wiki/File:20151030_Syrians_and_Iraq_refugees_arrive_at_Skala_Sykamias_Lesvos_Greece_2.jpg
http://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/

12/7/2019 ¢Quién vela por la seguridad en el Mediterraneo central?

Dicho documento prohibe a las ONGs entrar en aguas territoriales libias, prevé la presencia de
policias a bordo de buques de la ONG, prohibe a las ONGs comunicarse con traficantes de migrantes y
también apagar sus dispositivos de comunicacion (transpondedores) y, finalmente, obliga a las ONGs

a no obstruir a la guardia costera de Libia.

Ni Médicos sin fronteras ni Junged Rettet firmaron el Codigo de Conducta y reafirmaron su intenciéon

de continuar coordinandose con el Centro de Coordinacién de Rescate Maritimo de Roma.

El argumento de las ONGs coincide con el auto de la jueza del caso del Sea Watch 3: la seguridad de
las personas rescatadas en el mar implica también protegerlas de la persecucion y/o riesgo de sufrir
dafios graves. Para la jueza Alessandra Vella, “la eleccion de dirigir la nave hacia Lampedusa no fue

instrumental sino obligada: los puertos de Libia y Ttnez no se consideran seguros”.

La propia Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos alertaba a
finales de 2018 de las torturas y malos tratos recibidos por los migrantes y refugiados rescatados y
entregados a las autoridades libias segtin los acuerdos de coordinacién de biisqueda y salvamento con
el Gobierno italiano, especialmente a raiz del Decreto ley para la cesion de barcos, fondos y formacién

a la Guardia Costera Libia, la autoridad responsable de la zona SAR Libia.

Con respecto a Ttnez, la jueza afirma que “Tinez no tiene normativa que tutele los derechos de los
refugiados en linea con el derecho de asilo”. En ambos casos, la aplicacion del principio de no
devolucion no puede ser més clara: el Convenio de Ginebra de 1951 y la interpretacion del articulo 3
del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales
(CEDH) prohibe a los Estados devolver a un individuo a un lugar donde pueda sufrir riesgo de

persecucion, tortura, tratos inhumanos u otros tratos degradantes.

Criminalizacion de la asistencia humanitaria

Sin embargo, durante el afio 2018, cada vez fueron mas frecuentes y prolongadas —més de una
semana— las demoras en el desembarco de los migrantes y refugiados rescatados, poniendo en riesgo
la seguridad e integridad fisica de estas personas y de la propia tripulacion del barco. Y, en junio de
2018, el propio Consejo Europeo senal6 que las naves que operan en el Mediterraneo deben respetar

la normativa aplicable y no obstaculizar las operaciones de la guardia costera Libia.

Bloqueadas gran parte de las operaciones de bisqueda y rescate en el Mediterraneo, la
criminalizacion de la asistencia humanitaria es ya un hecho en la Unién Europea y las ONGs que
actuaban en estas zonas SAR tienen que empezar a lidiar con la delicada cuestion de si su actuacion se
ajusta o no a la clausula de excepcion humanitaria que supone la diferencia entre la asistencia

humanitaria y el trafico de migrantes.
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El barco Open Arms atracado en Pozzallo. Gregor Rom / Wikimedia Commons, CC BY-SA

A finales del mes de junio, el barco de rescate Open Arms, de la ONG catalana Proactiva, zarp6 de
nuevo para apoyar labores de bisqueda y rescate en el Mediterraneo central, contraviniendo la
prohibicion del Gobierno espafiol y exponiéndose a posibles sanciones administrativas de hasta

901.000 euros.

¢Cudl seré el siguiente paso en esta escalada viciosa entre migracion irregular y seguridad?

inmigracion migracion Europa Mediterraneo  Union Europea inmigrantes
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