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[ Resumen

Este Trabajo de Fin de Grado ha sido escrito con la finalidad de analizar la efectividad
de dos medidas establecidas por el Gobierno en el afio 2012 para solventar los problemas de
liquidez de las Comunidades Autonomas estaban sufriendo: el Fondo de Liquidez
Autonomico y el Mecanismo para la financiacion del pago a proveedores. Para ello, se
explican detalladamente sus caracteristicas y se lleva a cabo una comparacion de la situacion
macroecondmica anterior y posterior a su entrada en vigor llegando a la conclusion de que,
aunque las Comunidades Auténomas siguen sufriendo problemas financieros, dichas
medidas posibilitaron el inicio de una recuperacion econémica que actualmente es fomentada

mediantes nuevos mecanismos.

Palabras clave: Comunidades Autonomas, Fondo de Liquidez Autondmico, pago a

proveedores, necesidades de financiacion, deuda publica.

I. Abstract

The aim of this End-of-Degree Essay is to analyze the effectiveness of two measures
introduced by the Spanish Government in 2012 for solving the problems Autonomous
Communities had in terms of liquidity. These measures are a liquidity fund and a mechanism
for financing payments to suppliers. In the essay the characteristics of the measures are
explained as well as a macroeconomic comparison of the previous and current juncture is
developed. The conclusion is that although Autonomous Communities still suffer financial
difficulties, the analyzed measures allowed them to overcome the situation and initiate,
thanks to the contribution of new mechanisms, the path of economic recovery.

Keywords: Autonomous Communities, liquidity fund, payments to suppliers, financial

needs, public debt.



1. Introduccion

En este Trabajo de Fin de Grado se pretende analizar la efectividad de las medidas
introducidas por el Gobierno espafiol en 2012, concretamente del Fondo de Liquidez
Autonomico (FLA) y del mecanismo para la financiacion del pago a proveedores, para
solventar las acuciantes necesidades de financiacion que tenian las Comunidades Autonomas

(CCAA) en ese momento.

Para lograr dicho objetivo se comenzara con una introduccion a la crisis financiera que
azotd, entre otras, la economia nacional; y posteriormente se analizaran sus efectos en
términos macroecondémicos, tanto a nivel nacional como a nivel autonémico, haciendo

especial incidencia en el plano laboral y de endeudamiento.

Una vez se tiene una idea general de la situacion macroeconéomica que se estaba viviendo
en aquellos momentos, con la prima de riesgo en maximos histdricos y con las puertas para
la financiacién cerradas a las Comunidades Autdnomas, se explicaran los mecanismos que el
Gobierno de Espafia, a traves del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

(MHAP), puso en marcha.

De entre las dos medidas analizadas, comenzaremos explicando el Fondo de Liquidez
Autonémico, que es el mecanismo de mayor complejidad. Se hard una introduccion del
mismo, un estudio de su marco legal y a continuacion se explicaran sus principales
caracteristicas y requisitos de adhesion para proceder posteriormente a los detalles de su
efectiva creacion, la obtencion de recursos y la gestién del mecanismo, asi como las
particulares caracteristicas de las operaciones de crédito formalizas con cargo al mismo. Para

finalizar con el apartado se repasara brevemente la evolucién del FLA desde su creacién.

La segunda de las medidas, como se ha mencionado ya, es el mecanismo para la
financiacion del pago a proveedores y sera explicado siguiendo el mismo esquema que en el

caso anterior.

Finalmente se analizaran los datos macroecondémicos de los afios durante los que los

mecanismos estuvieron vigentes asi como los posteriores para tratar de obtener respuesta a



la cuestion planteada: ¢Fueron los mecanismos introducidos por el Gobierno en 2012 una

buena solucidn a los problemas de liquidez de las Comunidades Auténomas?

Para poder desarrollar correctamente este Trabajo de Fin de Grado se han estudiado en
profundidad tanto textos legislativos, como articulos cientificos, periodisticos y libros.
Ademas, al ser el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas el encargado de la
introduccidn de los mecanismos se han analizado datos aportados por dicho ente en multiples
formatos y se ha recurrido a publicaciones de otros entes publicos como el Instituto Nacional

de Estadistica (INE) y el Banco de Espafa.



2. Crisis Financiera Internacional

Para entender este trabajo es necesario hacer una referencia inicial a la crisis financiera
que provoco la posterior crisis econémica. Estos eventos son la causa de la creacion de los

mecanismos de ayuda a las entidades publicas que se explicaran posteriormente.

La crisis financiera comenzo en el afio 2007. Existe un nimero inimaginable de teorias
e hipotesis que explican su inicio. Carlos Carrasco®, en su articulo “Origen de los
desequilibrios macroecondémicos en la economia espafiola” explica la posibilidad de que los
excesos de ahorro de los paises del saving out?> como medida de precaucion ante posibles
imprevistos y la acumulacion de reservas para la intervencion en el mercado cambiario hayan
sido la causa principal de comienzo de la crisis financiera. El elevado nivel de desarrollo de
los sistemas financieros de las economias avanzadas frente a los de estos paises provoco la
aparicion de flujos hacia las mismas, principalmente hacia Estados Unidos. La problemética
surgi6 por la dificultad de absorcién de los flujos por parte del sistema y los consecuentes

desequilibrios de cuenta corriente®,

Ademas hay que tener en cuenta que el mencionado exceso de flujos procedente de las
economias de los paises del saving out provocd, por el juego oferta y demanda, una
considerable reduccién de los rendimientos ofrecidos por los productos mas seguros. De esta
forma comenzo6 un proceso de cambio o desviacion por el que se buscaban activos mas
rentables, como los denominados subprime. Estos productos, mas arriesgados, fueron los que
provocaron la caida de algunas de las principales entidades financieras del mundo como
Lehman Brothers.

Otra teoria explicada en el articulo y basada en trabajos mas recientes es que son los
flujos brutos y no los netos los causantes de la crisis financiera. De esta forma ni la Union
Europea ni la zona euro en su conjunto presentaban grandes desequilibrios en relacion con

su saldo en cuenta corriente, existiendo economias en superavit, como Alemania, Holanda y

1 Carrasco, C. (2014)

2 Este término hace referencia a economias emergentes, principalmente asiaticas y de los paises
exportadores de petrodleo.

3 El saldo de cuenta corriente recoge flujos netos.



Finlandia; y otras en déficit, como Espafia, Grecia o Portugal. Sin embargo, al ser Alemania,
Francia y Holanda estados protagonistas en lo que respecta a la intermediacion financiera de

flujos de capitales del mercado mundial los flujos brutos cobran importancia.

A modo de conclusion y teniendo en cuenta las teorias desarrolladas por Irving Fisher
(1867-1947), uno de los méas importantes economistas de la historia, segun Diez Gangas, J.C.
existen elementos comunes a las Ultimas tres grandes depresiones: la de los afios veinte, la
de los afos setenta y la recientemente sufrida. En primer lugar, antes de todos estos eventos
se vivid “una fase de sobreendeudamiento que fue seguida de algun evento que provoco la
deflacion de activos, la descapitalizacidn del sistema bancario y el colapso del crédito que
arrastro las economias hacia dinamicas depresivas y deflacionistas.” * En este caso el
sobreendeudamiento se dio a todos los niveles de la sociedad. Como es sabido, durante el
periodo anterior a la crisis se concedieron hipotecas subprime, es decir, con un alto nivel de
riesgo debido a las probabilidades de impago, a gran escala y posteriormente se titulizaban y
se vendian a inversores. Estos productos valorados por las agencias de rating de forma muy
positiva eran una novedad en la industria y los pardmetros utilizados por dichas agencias para
su valoracion resultaron no ser los correctos. El precio de las viviendas que garantizaban
dichos créditos comenz6 a bajar de forma alarmante, de tal manera que estos titulos perdieron

gran parte de su valor, siendo este uno de los principales detonantes de la crisis financiera.

4 Diez Gangas, J.C. (2013)



3. Situacion Macroecondmica

3.1. Espafa

A nivel nacional la crisis iniciada en el afio 2007 se vio fuertemente agravada por el
endeudamiento relacionado con el conocido como “boom del ladrillo” o “burbuja
inmobiliaria”. La entrada en la moneda comtn supuso para Espana la eliminacion del riesgo
cambiario (entre la peseta y el resto de divisas) y fomento las relaciones comerciales con los
demas paises de la Unién Europea. Todos estos elementos provocaron un fuerte crecimiento
de la economia en el pais, apreciable en el crecimiento del PIB, y consecuentemente
aumentaron los flujos de capitales hacia el mismo, lo que acab6 provocando una bajada
notable de los tipos de interés. Ademas, en términos fiscales, durante principios de la década

del 2000 Espafia lleg6 a presentar superavit durante varios afios.

Sin embargo, la llegada de la crisis financiera internacional supuso, como hemos
explicado antes, tras el sobreendeudamiento (tanto publico como privado que se explicard
posteriormente): la descapitalizacion bancaria, una fuerte recesion (variacion negativa del
PIB entre 2009 y 2013, salvo el afio 2011 que crecid un 0.1%) y una tasa de desempleo que
ha llegado a superar el 26% de la poblacién activa.

3.1.1. Mercado Laboral

Antes de analizar la tasa de paro espafiola es necesario tener en cuenta que debido a la
importancia del turismo en nuestro pais existen fuertes variaciones estacionales, provocando

grandes diferencias entre las cifras de los distintos meses o trimestres.

En el grafico 1 podemos apreciar la evolucion de la tasa de paro en Espafia, medida por
trimestres, entre el segundo trimestre del afio 2002 y el ultimo del afio 2011. Se puede
distinguir a simple vista como existe un periodo de decrecimiento que llega hasta mediados

del afio 2007 y posteriormente un cambio de tendencia al alza.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica

Durante el primer trimestre del afio 2002 el nimero de desempleados era de 2.15
millones de personas (11.55%). Debido al aparente avance de la economia por los motivos
anteriormente expuestos, justo antes del inicio de la crisis internacional, segundo trimestre
del afio 2007, Espafia llego a tener tan solo un 7.93% de paro (1.78 millones de personas).
Sin embargo, la grafica muestra como a partir de ese momento se produce una fuerte subida

del nimero de parados.

En la gran mayoria de sectores econémicos de nuestro pais comenzé a incrementarse el
nivel de despidos para hacer frente a las dificultades empresariales, pero debe destacarse el
sector de la construccion como motor de la economia nacional, que en ese momento estaba
sufriendo un pronunciado decrecimiento, como el mas afectado. Durante el ultimo trimestre
de 2011 la cifra de desempleo se habia elevado hasta los 4.92 millones, mientras que la tasa

de paro, que continuaba con tendencia alcista, se situaba en el 22.56%.
3.1.2. Endeudamiento

Otra de las principales consecuencias de la prolongada e intensa crisis economica ha sido
la alta necesidad de financiacion del Estado, lo que ha fomentado el crecimiento del déficit y

la deuda publica de las administraciones publicas y de los agentes privados.
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Entre los afios 2000 y 2007 el conjunto de la deuda segun el Protocolo de Déficit
Excesivo (PDE) de Administraciones Pablicas (consolidada) se mantuvo entre 374 mil
millones y 393 mil millones de euros, alcanzandose la cifra méxima en el afio 2005. Estas
cifras suponen en términos porcentuales sobre el PIB a precios de mercado una deuda publica

de entre el 58 y el 35% respectivamente.

A partir del citado afio 2007, como ocurrié en el caso del desempleo, la deuda, tras haber
descendido entre 2006 y 2007, comenzd a crecer de forma significativa hasta alcanzar la cifra
de 743 millones de euros en 2011, que en aquel momento representaba el 69.2% del PIB pm.

3.2. Comunidades Auténomas

Tras las referencias a la crisis financiera y a la situacién macroeconémica espafiola, en
este apartado nos centraremos en los desequilibrios sufridos por las Comunidades
Auténomas, que son los entes beneficiarios de las medidas que posteriormente se explicaran
Y gue son objeto de este trabajo. Dichas medidas tratan de solucionar el problema relativo al
endeudamiento, recurso permitido por la Constitucion Espafiola en el articulo 157 €), aunque

limitado por el articulo 135 (Ambos articulos incluidos en el Anexo).

Aunque anteriormente se ha tratado el problema del sobreendeudamiento a nivel
nacional, no hay que olvidar que como se explica en el articulo del afio 2012 “El
endeudamiento de las Comunidades Auténomas™>: “Cerca del 50% del gasto publico total

consolidado es gestionado en la actualidad por Comunidades Auténomas”.
3.2.1. Mercado Laboral

En cuanto al mercado laboral, aunque ya ha sido explicado desde una perspectiva
nacional, debe tenerse en cuenta que existen grandes diferencias entre Comunidades

Auténomas. Para apreciarlas se ha elaborado el grafico 2, que representa la evolucion de la

5 Ruiz-Huerta Carbonell, J. y Garcia Diaz, M.A. (2012)
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tasa de paro entre el segundo trimestre del afio 2002 y el cuarto del afio 2011, en las

Comunidades de Andalucia, Catalufia, la Comunidad Valenciana y la Comunidad de Madrid.

Grafico Il - Tasas de Paro por CCAA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica.

Ademas, para facilitar la comprension del mismo se aporta el dato de tasa de paro a nivel
nacional, de forma que se pueda adquirir una idea general y posteriormente llevar a cabo

comparaciones.

Se aprecia una disminucion de la tasa de paro entre 2002 y 2007 y un crecimiento
generalizado de la misma a partir de entonces. Salvo Andalucia, que tiene una tasa muy por
encima del resto, el grafico muestra como las demas CCAA tenian datos que no distaban
mucho entre ellos hasta 2008. A partir de ese momento comienza una distincion por
Comunidades influenciada por las diferencias entre la estructura sectorial de cada una de
ellas. Durante el Gltimo trimestre del afio 2011 Andalucia y Valencia, con una tasa de 31.01%
y 24.83% respectivamente, de entre las CCAA representadas en el grafico, eran las Unicas
gue superaban la media nacional del 22.56%. En el extremo contrario estaban Catalufia, con
un 20.4% y la Comunidad de Madrid, con un 17.96%. El Pais Vasco era la region de Espafia

con una menor tasa de paro: solo un 13.16%.
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3.2.2. Endeudamiento

Ya que este es el apartado de mayor importancia para analizar la efectividad de las
medidas llevadas a cabo por el gobierno, se va a desarrollar de manera méas detallada,
facilitando de esta forma la comparacion sobre la situacion autondmica anterior y posterior a

la introduccién de los mecanismos.
Marco Legal

Como se ha indicado al introducir la situacion macroecondmica de las Comunidades
Auténomas, la posibilidad de que estas se endeuden aparece recogida en los articulos 135 y

157 de la Constitucion.

Ademas de en este texto legal, la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades
Auténomas (LOFCA)® también se refiere a esta posibilidad. En su articulo 14, apartado 1, se
recoge que las CCAA “podran realizar operaciones de crédito por plazo inferior a un afio,
con objeto de cubrir sus necesidades transitorias de tesoreria”, y en el apartado 2 se establece
que “asimismo, las Comunidades Autobnomas podran concertar operaciones de crédito por
plazo superior a un afio, cualquiera que sea la forma como se documenten” a la vez que
menciona dos requisitos que deben cumplirse: que el crédito se destine integramente a la
financiacion de gastos de inversion y que las anualidades de amortizacion no excedan del

25% de los ingresos de la Comunidad.

Ademas, el articulo 14.3 establece la autorizacién estatal, basada en el principio de
estabilidad presupuestaria’, como requisito para la concertacion de operaciones de crédito en
el extranjero® y para la emision de deuda o cualquier otra apelacion de crédito publico. Este
tercer apartado fue introducido en el afio 2001 como medida para el cumplimiento de los

objetivos de Pacto de Estabilidad y Crecimiento. La realidad es que los objetivos de dicho

6 Ley Organica 8/1980, de 22 de setiembre, de financiacidon de las Comunidades Auténomas.

7 El principio de estabilidad presupuestaria aparece definido en el art. 2 de la LOFCA como la situacién de
equilibrio o de superdvit, computada en términos de capacidad de financiacion, de acuerdo con la definicidn
establecida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, en los términos contemplados en la
normativa de estabilidad presupuestaria.

8 Art. 13.3 LOFCA “(...) No se considerardn financiacion exterior, a los efectos de su preceptiva autorizacion,
las operaciones de concertacion o emision denominadas en euros que se realicen dentro del espacio
territorial de los paises pertenecientes a la Unién Europea. (...)”
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pacto han sido incumplidos de forma frecuente, pero en la actualidad, tras la crisis econémica

y de deuda se esta controlando con mayor rigor el cumplimiento de los mismos.

El apartado 4 fija el Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF) como aquel en el
que deben coordinarse las propias operaciones de crédito de las CCAA y estas con la politica
de endeudamiento del Estado. La coordinacion supone un elemento fundamental para la

obtencion de la mencionada estabilidad presupuestaria.

Por altimo, el apartado 5 del articulo 14 de la LOFCA otorga los mismos beneficios a la
vez que somete a las mismas normas y condiciones la Deuda Publica de las Comunidades
Autdénomas y los titulos-valores de caracter equivalente emitidos por estas a la Deuda Publica

del Estado, limitando el margen de maniobra autonémico y creando un marco homogéneo.

Volviendo al apartado 4, para entender correctamente la regulacion del endeudamiento
de las Comunidades Auténomas conviene hacer referencia a los acuerdos del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de 6 de marzo de 2003 en relacion con el endeudamiento de las
Comunidades Auténomas después de la entrada en vigor de la normativa sobre estabilidad
presupuestaria, a partir de 1 de enero de 2003. En este momento se producia una transicion
eliminando la negociacion bilateral entre las CCAA vy el Estado para el pacto de los
Escenarios de Consolidacion Presupuestaria, introduciendo la decision del Gobierno® como

elemento fundamental.

El primer acuerdo es en relacion a los principios del endeudamiento de las
Comunidades Autonomas después de la entrada en vigor de la normativa sobre estabilidad

presupuestaria, a partir del 1 de enero de 2003.

Comienza aclarando que la deuda que se debia tener en cuenta es la “viva real existente
en la Comunidad para el conjunto de los entes que componen la administracién publica en
términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC) a 31 de diciembre

de 2002 %0, Si fuese inferior al limite de endeudamiento a 31 de diciembre de 2001 se podria

9 Dicha decisién debera ser informada por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, posteriormente
aprobado por las Cortes Generales.

10 Acuerdo en relacién a los principios del endeudamiento de las Comunidades Auténomas después de la
entrada en vigor de la normativa sobre estabilidad presupuestaria, a partir de 1 de enero de 2003.
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incrementar un 5% la deuda viva real. Ademas, se establece la posibilidad, cumpliendo una
serie de requisitos de ampliar la deuda inicial por préstamos formalizados pero no dispuestos.
Para las universidades también se da la posibilidad de aumentar la deuda inicial con el
endeudamiento existente a 1 de enero de 2003 no formalizado en instrumento publico de

deuda.

En el mismo acuerdo ademas se menciona que el endeudamiento a principio de afio
supone el limite maximo para el final del mismo, siempre que se esté en situacion de
estabilidad presupuestaria. El apartado tercero del acuerdo recoge la excepcion a dicha regla:
el supuesto de emision de deuda para financiar las variaciones de activos financieros
considerados como tales desde el punto de vista del SEC, pudiéndose en ese caso incrementar

un maximo del importe de la variacion de activos financieros.

El apartado cuarto permite la variacion de deuda entre los entes del sector administracién
publica de una Comunidad, siempre que al final del periodo se mantenga el mismo volumen
total de endeudamiento que al principio. Si existiesen variaciones de composicion del sector
administracion publica de la Comunidad esto sera tenido en cuenta para ajustar los niveles
permitidos de endeudamiento a la nueva realidad. Parece 16gico que si un ente que pertenecia

a la administracion pablica deja de hacerlo, el limite de deuda disminuira y viceversa.

El concepto de deuda viva aparece definido en el apartado sexto :”Se entiende por deuda
viva la representada por valores y créditos no comerciales tanto a corto como a largo plazo,

en euros o en moneda extranjera, tanto frente a residentes como a no residentes”’**

El dltimo apartado del acuerdo que se explica desarrolla la necesidad de remitir al CPFF
un plan econémico-financiero de correccién en el caso de que la Comunidad en cuestién no
haya aprobado o liquidado sus presupuestos en equilibrio. En estos casos se podra
incrementar el nivel de endeudamiento pero como maximo en el endeudamiento necesario
para financiar el desequilibrio admitido en el plan, habiendo de recogerse dicho importe en

el propio plan.

11 Acuerdo en relacidn a los principios del endeudamiento de las Comunidades Auténomas después de la
entrada en vigor de la normativa sobre estabilidad presupuestaria, a partir de 1 de enero de 2003.
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El segundo acuerdo, dividido en cuatro apartados, versa sobre las reglas generales del
procedimiento a seguir por el Ministerio de Hacienda, 6rgano encargado del seguimiento del
objetivo de estabilidad y titular de una central de informacién de deuda de las Comunidades,
para el desarrollo de sus funciones en relacién al endeudamiento de las CCAA.

En primer lugar las Comunidades deben remitir al Ministerio un Programa Anual de
Endeudamiento, que contendra las previsiones de emisiones y amortizaciones del ejercicio

desglosadas por entes, y la situacion prevista a final de afio.

Si la Comunidad presenta, en el presupuesto inicial o liquidado, situacién de
desequilibrio, el Programa mencionado se ajustara al plan de ajuste o econdmico-financiero

que haya sido considerado idéneo por el CPFF.

El apartado tercero hace referencia al ya explicado articulo 14 LOFCA y a la autorizacién
de una operacion de endeudamiento, indicando el contenido de la solicitud de la misma que

se debe remitir a la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial.

Por Gltimo, el apartado cuarto explica la forma para que el Ministerio de Hacienda pueda

realizar el seguimiento de las operaciones de deuda.

Atendiendo a la legislacién y acuerdos explicados se aprecia que existia un férreo control
sobre el endeudamiento de las Comunidades Auténomas. Sin embargo esto era solo el
principio, ya que tras el comienzo de la crisis se ha fortalecido significativamente la presion
por parte del gobierno sobre las CCAA, utilizando los programas de reequilibrio de las
cuentas publicas como medidores a la hora de autorizar 0 no una posible operacién de
endeudamiento, lo que como sabemos no ha evitado un sobreendeudamiento por parte de

muchos de estos entes, lo que les ha llevado a incumplir los limites de déficit.
Deuda de las Comunidades Autonomas

En relacion al estudio de la deuda de las Comunidades Auténomas, para conocer la

situacion real de endeudamiento de las mismas debe atenderse a: la deuda derivada de la
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gestion directa de los entes y la que proviene de las empresas publicas de las que las

Comunidades tienen un porcentaje de propiedad superior al 50%*2.

Para conocer la deuda del primer tipo debe saberse que se calcula mediante la aplicacion
del Protocolo de Déficit Excesivo (PDE).

Grafico Il - Deuda CCAA (% PIB pm)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco de Espafia.
El gréfico 3 representa la evolucion de la deuda, medida como porcentaje del Producto
Interior Bruto a precios de mercado, de las Comunidades Auténomas entre los afios 2000 y

2011, distinguendo entre los tipos de deuda explicados al comienzo del apartado.

Se puede observar que el peso de la deuda calculada utilizando el PDE es muy superior
al de la deuda de las Comunidades Auténomas por su condicion de propietarias de empresas
publicas no incluidas en el sector administracion publica. Ademas respecto de este Gltimo
tipo se aprecia como tras llegar a su punto maximo en el afio 2009 con un importe total de

11.366 millones de euros, lo que representaba el 1.1% del PIB a precios de mercado, a finales

12 Tal y como se indica en las notas a los cuadros del capitulo 13 del Boletin Estadistico del Banco de Espafia,
para facilitar la comparacion entre estos datos y los de la deuda estricta de las Comunidades Auténomas,
para su calculo de la deuda de las empresas publicas también se ha seguido la metodologia del PDE.
Realmente las empresas publicas no estan incluidas en el ambito del PDE vy, por tanto, a diferencia de la
deuda de las Administraciones Publicas (deuda publica), no se incluye en las notificaciones que se remite a la
Comision Europea.
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del afio 2011 se habia conseguido reducir su peso hasta el 0.9% del PIB (9.551 millones de

euros), volviendo a niveles cercanos a los de los afios entre 2003 y 2008.

En cuanto a la deuda calculada utilizando el PDE, como se observa en el grafico anterior,
entre los afios 2000 y 2007 presentd una evolucion estable disminuyendo del 6.1 al 5.7%.
Esto se debe en gran medida a la buena situacion economica que vivia Espafia durante ese
periodo, en el que las operaciones inmobiliarias, que afectan a un gran nimero de tributos,
eran el motor de la actividad productiva del pais. Pero a partir de la crisis financiera y el
“pinchazo de la burbuja inmobiliaria” la tendencia cambid radicalmente. En concreto
podemos hablar de un crecimiento de la deuda directa de las Comunidades Auténomas de un
137% entre 2007 y el Gltimo trimestre de 2011 pasando de representar un 5.7% del PIB a
precios de mercado a un 13.5% del mismo. Como es Idgico el dato aportado corresponde al
conjunto de las CCAA, existiendo grandes diferencias entre las mismas, no solo en términos
crecimiento sino también de valor absoluto de la deuda: el crecimiento de la misma segun el
PDE entre los afios 2007 y 2011 fue de un 179% en Catalufia (15.776-44.095)*3, de un 106%
en Andalucia (7.177-14.793), de un 84% en la Comunidad Valenciana (11.906-21.860) y de
un 53% en la Comunidad de Madrid (10.103-15.462). Estos datos no serian preocupantes si
fuesen acompafiados de un crecimiento del PIB de dichos territorios, pero en todos ellos la
proporcién de deuda sobre el PIB pm se ha incrementado, lo que supone una peor situacién
financiera de las CCAA.

En la Tabla 1 se aportan los datos de deficit de cada una de las Comunidades Auténomas

durante el afio 2011, como porcentaje del PIB.

Muy por encima del resto se encuentra Castilla-La Mancha con un 7.31%. Con un déficit
superior al 4% se situan las Comunidades de Extremadura, Valencia, Murcia, Cantabria y
Baleares, mientras que Cataluiia, Asturias, Andalucia, Aragon, Castilla y Leon, Pais Vasco y
Madrid sobrepasan el 2%, encontrandose solo cuatro Comunidades por debajo de esa cifra:

La Rioja, Navarra, Canarias y Galicia.

13 Importes en millones de euros.
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Tabla1-2011

Comunidad Déficit

Auténoma (% PIB)
Castilla-La Mancha 7.31%
Extremadura 4.59%
Valencia 4.50%
Murcia 4.33%
Cantabria 4.04%
Baleares 4.00%
Cataluiia 3.72%
Asturias 3.64%
Andalucia 3.22%
Aragon 2.88%
Castillay Ledn 2.59%
Pais Vasco 2.56%
Madrid 2.21%
La Rioja 1.97%
Navarra 1.89%
Canarias 1.78%
Galicia 1.61%
Media 3.34%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del

Ministerio de Hacienda y Administraciones

Publicas.

Esta ultima, Galicia, con el 1.61% tiene la
cifra mas baja. Esto seria positivo si no fuese
porque el objetivo o limite fijado por el Gobierno
para las Comunidades era del 1.3%, por lo que en
su conjunto las administraciones de las
autonomias han registrado un agujero fiscal del
3.34%, es decir, 2.04 puntos més de lo previsto,

no habiéndolo cumplido ninguna.

Debido, a estos

desajustes, el desvio del déficit del conjunto de

entre otros motivos,

las administraciones publicas se situd en ese afio
en un 8.9%.

Teniendo en cuenta los datos anteriormente
expuestos conviene analizar cudl ha sido el papel
de las medidas introducidas por el Gobierno
durante el afio 2012. ¢(Han sido realmente

efectivas?
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4. Mecanismos Introducidos por el Gobierno

En las elecciones generales del dia 20 de noviembre de 2011, convocadas por José Luis
Rodriguez Zapatero (PSOE), el Partido Popular obtuvo la mayoria absoluta y Mariano Rajoy
Brey se convirtid en Presidente del Gobierno de Espafa.

Durante este periodo, en el contexto de la crisis y con una rating negativo de los
instrumentos de deuda emitidos, tanto el Estado como las Comunidades Autdbnomas se veian

sometidos a la necesidad de financiarse a un alto precio.

Una de las medidas que tom0 este Gobierno, a la luz de los datos anteriormente
expuestos, fue la de introducir mecanismos que solventasen o paliasen los efectos del elevado
endeudamiento al que se habian sometido las Comunidades Auténomas. Entre esos
mecanismos podemos destacar el Fondo de Liquidez Autondmico y el Fondo para la
financiacion de los pagos a proveedores, ambos introducidos durante el afio 2012, y que se

explicaran a continuacion.
4.1. Fondo de Liquidez Autonémico

El Fondo de Liquidez Autondmico, es una medida introducida por el Gobierno, mediante
la cual se pretendia crear un mecanismo de apoyo a la liquidez de las CCAA, de caracter
temporal y voluntario, que permitiera atender a las necesidades financieras de las mismas
(art. 1). Concretamente fue creado por el Real Decreto-ley 21/2012, de 13 de julio, de
medidas de liquidez de las Administraciones publicas y en el ambito financiero*, en el marco
de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera.

En el momento de creacion del Fondo al que nos referimos, las Comunidades Autonomas
tenian dos grandes necesidades: por un lado dichos entes se habian endeudado y tenian

dificultades para afrontar los vencimientos, y por otro lado requerian de los fondos necesarios

14 Desarrollado por la Resolucién de 25 de septiembre de 2012, de la Secretaria General del Tesoro y Politica
Financiera, por la que se define el principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de
endeudamiento de las comunidades auténomas de régimen comun y ciudades con estatuto de autonomia
gue se acojan a la linea de financiacién directa ICO-CCAA 2012 y al Fondo de Liquidez Autondmico.
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para la prestacion de los servicios basicos esenciales (gastos sanitarios, educativos y
sociales). Este mecanismo permitié solucionar, parcialmente y a un coste razonable, las
acuciantes necesidades de financiacion y los problemas de acceso al crédito a la vez que se
reforzaba el control sobre las Comunidades Autonomas adheridas, bajo condicionalidad

fiscal adicional.

Aunque se explicard de forma mas dilatada en proximos apartados, conviene tener en
cuenta que en el momento de su puesta en funcionamiento se dot6 al FLA, con cargo a los
presupuestos Generales del Estado mediante un crédito extraordinario, por importe de 18.000
millones de euros. Durante ese primer afio se adhirieron al mismo nueve Comunidades

Auténomas?®.

Este Mecanismo de Apoyo solo tiene sentido en un contexto de dificultad de acceso a
los mercados financieros. La Comisién Delegada de Gobierno, cada afio debia revisar esta

circunstancia y constatar su concurrencia.

La duracion de este mecanismo se extendio hasta el afio 2014, siendo la norma derogada
con efectos a 1 de enero de 2015 por la disposicién derogatoria Unica del Real Decreto-ley
17/2014, de 26 de diciembre.

4.1.1. Marco Legal

Para la correcta comprension del FLA hay que tener en cuenta que Sse encuentra
enmarcado en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera®® cuyo objeto atendiendo a su articulo 1 es:

“el establecimiento de los principios rectores, que vinculan a todos los poderes publicos,
a los que debera adecuarse la politica presupuestaria del sector publico orientada a la
estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera, como garantia del crecimiento

15 Andalucia, Principado de Asturias, llles Balears, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Catalufia, Regién
de Murcia y Comunitat Valenciana.

16 Modificada por la Ley Orgénica 4/2012, de 28 de septiembre, por la que se modifica la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

21



econdmico sostenido y la creacion de empleo, en desarrollo del articulo 135 de la

Constitucion Espafiola.

Asimismo, se establecen los procedimientos necesarios para la aplicacién efectiva de
los principios de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera, en los que se
garantiza la participacion de los oOrganos de coordinacion institucional entre las
Administraciones Publicas en materia de politica fiscal y financiera; el establecimiento de
los limites de déficit y deuda, los supuestos excepcionales en que pueden superarse y los
mecanismos de correccion de las desviaciones; y los instrumentos para hacer efectiva la
responsabilidad de cada Administracion Publica en caso de incumplimiento, en desarrollo

del articulo 135 de la Constitucion Espafiola y en el marco de la normativa europea.”*’

Mas concretamente en su disposicion adicional 12 se recoge la posibilidad de que las
Comunidades Auténomas soliciten al Estado el acceso a medidas extraordinarias de apoyo a

la liquidez, como en el caso del FLA.

En primer lugar hay que tener en cuenta que se trata de un fondo sin personalidad juridica
de los previstos en el articulo 2.2'8 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria. Dicho lo cual, vamos a analizar la forma en la que se ha creado el FLA, es
decir, mediante un real decreto-ley a propuesta de los Ministros de Hacienda y
Administraciones Plblicas®® y de Economia y Competitividad?’, previa deliberacion del
Consejo de Ministros. Hay que tener en cuenta que para la aprobacion de esta norma es
necesario que concurran medidas de extraordinaria y urgente necesidad. En este caso, y
atendiendo a la Exposicion de Motivos del propio Real Decreto-ley, los importantes
problemas y necesidades de las Comunidades Auténomas?* “justifican la necesidad de poner

en marcha de forma urgente un mecanismo que permita aliviar estas necesidades, atender a

17 Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

18 Se regula por esta ley el régimen presupuestario, econémico-financiero, contable y de control de los
fondos carentes de personalidad juridica cuya dotacion se efectiie mayoritariamente desde los Presupuestos
Generales del Estado.

19D, Cristobal Montoro Romero

20D, Luis de Guindos Jurado

21 Real Decreto-ley 21/2012, de 13 de julio, de medidas de liquidez de las Administraciones publicas y en el
ambito financiero.
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los vencimientos de la deuda de las Comunidades Autonomas de forma inmediata y evitar

que se ponga en riesgo su sostenibilidad financiera”.
4.1.2. Caracteristicas

Este mecanismo tiene un caracter temporal, voluntario y ligado a condiciones financieras
y fiscales. Temporal en cuanto se crea para solucionar medidas extraordinarias, como se ha
indicado anteriormente, hasta el punto de que, como se establece en el articulo 3.2 se
atenderan las necesidades financieras de las Comunidades Auténomas siempre que estas
contintien teniendo dificultades para acceder a los mercados financieros. Para determinar si
estas dificultades persisten o0 no, la Comision Delegada del Gobierno llevara a cabo un
estudio cada afio que determine la situacion en cuestion y de esta forma la posible continuidad
de aplicacion del mecanismo o la finalizacion del mismo. Voluntario en cuanto la
Administracion Central no es la que exige a una determinada Comunidad adherirse al
mecanismo, sino que es esta la que, por su utilidad, debe formular una solicitud para ello. Y
por ultimo, ligado a condiciones financieras y fiscales ya que lo que se busca es que estas
entidades puedan cumplir con los objetivos fijados en el marco de las normas de estabilidad

presupuestaria.

Por ultimo sefialar que este Mecanismo de Apoyo se disefia sobre la base de los

siguientes principios:

- Principio de competencia,
- Principio de eficacia,
- Principio de operatividad,

- Principio de cooperacion entre las Administraciones publicas implicadas.
4.1.3. Requisitos de Adhesion

En primer lugar la Comunidad Auténoma debe realizar la solicitud de adhesion al
Mecanismo de Apoyo?2. Dicha solicitud debe ser aceptada por el Ministerio de Hacienda y

Administraciones Publicas, tras su evaluacion, atendiendo a sus necesidades financieras.

22 Debia ser realizada antes del 31 de Diciembre de 2012.
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Una vez haya tenido lugar la aceptacion, la comunidad debe adoptar un Acuerdo de su
Consejo de Gobierno en el que quede constancia de su voluntad de adhesion al mecanismo y
de su compromiso de cumplimiento del real decreto-ley, de los Acuerdos del CPFF, de la
Comision delegada del Gobierno para asuntos econémicos y de cualquier disposicion que

desarrolle el Mecanismo de Apoyo (art. 2).

La financiacion por parte del Estado a las Comunidades Autonomas que lo solicitan es
algo que se concede a cambio del cumplimiento de una serie de requisitos de condicionalidad
fiscal y financiera que aparecen reflejados en el Capitulo I1.

Condiciones Financieras

En el articulo 4 se indican las condiciones financieras que deben aceptar las
Comunidades Autonomas que se adhieran y los organismos o entes publicos que se
clasifiquen dentro del sector Administraciones Publicas de acuerdo con la definicion y
delimitacién del Sistema Europeo de Cuentas.

En el apartado 1 de dicho articulo se establece el sometimiento por parte de las CCAA
adheridas a los principios de prudencia financiera, en el 2 el destino de la liquidez otorgada,
en el 3 las condiciones para la realizacién de operaciones instrumentadas en valores y de
operaciones de crédito en el extranjero, en el 4 las operaciones que deben ser comunicadas a
la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera y en el 5 la competencia estatal para la
gestion, con cargo al crédito concedido, del pago de los vencimientos de deuda publica de la
comunidad, a través del agente de pagos al efecto. Los dos ultimos apartados del articulo
sefialan que los recursos del sistema de financiacion de cada Comunidad de régimen comin
responderan de las obligaciones contraidas con el Estado con ocasion de la utilizacion del
Mecanismo de Apoyo Y la suscripcion por la comunidad de la correspondiente operacion de

crédito con el Estado.

Siendo los principios de prudencia financiera y el destino de la liquidez otorgada los
aspectos mas importantes desde un punto de vista economico, se desarrollaran con mayor
detalle.
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En cuanto a los principios, aparecen recogidos en la resolucion de 25 de septiembre de
2012 de la Secretaria del Tesoro y Politica Financiera. En el mismo se establecen una serie
de requisitos y condiciones que deben cumplir las operaciones de endeudamiento que lleven

a cabo las Comunidades adheridas. De las mismas requieren mayor atencion las siguientes:

- Las operaciones de endeudamiento se podran instrumentar mediante certificados de
deuda bajo ley alemana (Schuldschein), valores negociables o no, emitidos mediante emision
publica o privada, en marcados mayoristas o dirigidos al segmento minorista; instrumentos
de financiacion a corto plazo, préstamos a largo plazo y otros instrumentos que autorice
expresamente la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera (SGTPF) siempre que
se ajusten a las condiciones de la Resolucién.

- El apartado tercero de la resolucion fija el coste total maximo de las operaciones de
endeudamiento en 250 puntos basicos por encima del rendimiento de la Deuda Pdblica del
Estado para el plazo equivalente.

- El contrato de permuta financiera es el método establecido por el apartado 4.2 para
cubrir el riesgo cambiario en caso de emisiones en divisa distinta del euro. El coste de la
permuta se incorporara al célculo del coste anteriormente explicado.

- Las clausulas de resolucion anticipada para ciertos contratos de derivados financieros
quedan prohibidas por el apartado 4.5 como consecuencia de una bajada de la calificacién
crediticia.

- El apartado quinto prohibe la inclusion de comisiones en las operaciones de
endeudamiento con un plazo igual o inferior a dos afios, salvo la de agencia, en el caso de

operaciones sindicadas; y la de no disponibilidad en el supuesto de las pdlizas de crédito.

Conocidos los requisitos de caracter general debe mencionarse la existencia de una
clausula de excepcionalidad que otorga al Secretario General del Tesoro y Politica Financiera
la posibilidad de autorizar operaciones de endeudamiento y de derivados que no se ajusten a

las condiciones de la Resolucion.

Finalmente, la Resolucién establece la obligacion por parte de las Comunidades de
comunicar mensualmente las condiciones de las operaciones de endeudamiento y de

derivados a la SGTPF, acompafiando dicha comunicacién de un certificado del Interventor
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General de la Comunidad como certificacion y justificacion del cumplimiento de la
condicionalidad financiera. Ademas, en el caso de operaciones de derivados contratadas, se
debe acompanar de una memoria explicativa del funcionamiento del instrumento y de su
finalidad.

En relacién con el destino de la liquidez regulada por el art. 4.2, debe utilizarse para

atender a alguno de los siguientes elementos:

- Los vencimientos correspondientes a los valores emitidos.

- Los vencimientos de préstamos concedidos por instituciones europeas de las que
Espafia sea miembro.

- Aquellas operaciones que, no puedan ser, en su caso, refinanciadas o novadas por las
propias Comunidades Auténomas respetando el criterio de prudencia financiera que hemos
explicado anteriormente.

- Las necesidades de financiacion del deficit pablico.

- Agquellas operaciones financieras que acuerde la Comision Delegada del Gobierno

para Asuntos Econdmicos.

También se incluye como objeto de la financiacion del Fondo el endeudamiento
contemplado en los acuerdos del CPFF, que ya han sido explicados, para financiar la cuota
que deba satisfacerse por concepto de liquidaciones negativas aplazadas y fraccionadas de
2008 y 20009.

Condiciones Fiscales

El articulo 5 del real decreto-ley recoge las condiciones fiscales a las que deben
someterse las CCAA adheridas al FLA.

En términos generales, por condicionalidad fiscal se entienden las medidas recogidas en
el Plan de Ajuste o Econémico-Financiero de cada Comunidad Auténoma, instrumento en el
que se concreta el acuerdo entre la Administracién Central y la Autondmica. Estos planes
aparecen explicados en la Seccion 2, Medidas Correctivas Estabilidad Presupuestaria y
definidos concretamente en el articulo 21 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de
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Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera®: “En caso de incumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto,
la Administracion incumplidora formulara un plan econémico-financiero que permita en el
afno en curso y el siguiente el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, con el

contenido y alcance previstos en este articulo”.

En este caso concreto, el Plan, que debe ser presentado y acordado con el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas en el plazo de 15 dias desde la aprobacion del acuerdo
por parte Consejo de Gobierno de la comunidad, tiene la finalidad de garantizar el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad y deuda publica, asi como el reembolso de las
cantidades aportadas por el FLA. Si la comunidad en cuestion ya tuviese un Plan de Ajuste,
lo que debera hacer es adaptarlo a las nuevas circunstancias y a los nuevos compromisos. Las
modificaciones no seran las que decida el ente, sino que deberan ser acordadas con el
Ministerio. Una vez acordado un determinado plan, este debe actualizarse al menos una vez

al afo de acuerdo con el presupuesto presentado por la Comunidad Auténoma.

Otra de las condiciones es la remision al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, a través de su Intervencion General de un plan de tesoreria y detalle de las

operaciones de deuda viva que incluya la siguiente informacion:

- Calendario y presupuesto de Tesoreria que contenga sus cobros y pagos mensuales
por rubricas incluyendo la previsién de su minimo mensual de tesoreria.

- Prevision mensual de ingresos.

- Saldo de deuda viva.

- Impacto de las medidas de ahorro y medidas de ingresos previstas y calendario
previsto de impacto en presupuesto.

- Vencimientos mensuales de deuda a corto y largo plazo.

- Calendario y cuantias de necesidad de endeudamiento.

- Evolucion del saldo de las obligaciones reconocidas pendientes de pago tanto del

ejercicio corriente como de afios anteriores.

23 Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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- Perfil de vencimientos de la deuda de los proximos diez afios.
- Cualquier otra informacion econdémico-financiera que el Ministerio de Hacienda y

Administraciones Publicas considere necesaria.

Durante los cinco primeros dias del mes la informacion del plan de tesoreria debera ser

actualizada.

El apartado 3 del articulo 5 insta a permitir el acceso y remitir al Ministerio la
informacion relativa al Plan de Ajuste utilizando modelos normalizados o sistemas de carga

masiva de datos.

Ademas las CCAA, para la ejecucion y adopcién de medidas previstas en el plan de

ajuste deben sujetarse a la supervision del MHAP.
El Plan de Ajuste como elemento fundamental

Remisién de informacion sobre el Plan de Ajuste

En el articulo 6 del real decreto-ley por el que se crea el Mecanismo de Apoyo se explica
cémo las Comunidades adheridas deberan, cada mes, enviar al Ministerio de Hacienda y

Administraciones Publicas informacion sobre, al menos, los siguientes elementos:

- Ejecucion presupuestaria mensual de los capitulos de gastos e ingresos.

- Adecuacidn a la realidad del plan de ajuste y valoracion de las medidas en curso.

- Valoracion de los riesgos a corto y medio plazo en relacién con el cumplimiento de
los objetivos que se pretenden con la aplicacion del plan econémico-financiero. En particular
se analizaran las previsiones de liquidez y las necesidades de endeudamiento.

- Anadlisis de las desviaciones que se han producido en la ejecucion del plan de ajuste.

- Posibles recomendaciones para llevar a cabo una modificacién del plan econémico-
financiero con el objetivo de cumplir los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

- Informacion actualizada de su plan de tesoreria y detalle de las operaciones de deuda

viva.

La remision de esta informacién y cualquier otra que le solicite el MHAP la debe realizar

la Intervencion General de la Comunidad en cuestion.
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Seguimiento de los planes de ajuste

Atendiendo al articulo 7, para realizar un correcto seguimiento de los planes de ajuste se

tendran en cuenta dos informes:

- El primero seré elaborado por el 6rgano de control interno de la comunidad autdnoma
y contendra cualquier caso de no adopcion o incumplimiento del plan.
- El segundo, teniendo en cuenta lo establecido en el anterior, sera elaborado por el

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Si se diese el caso de riesgo de incumplimiento o incumplimiento de las medidas del
plan de ajuste, el Ministerio propondra su modificacion y correspondiente adopcién de
nuevas medidas o alteracién del calendario de su ejecucion, pudiendo incluso pedir a la
Intervencion General de la Administracion del Estado que acuerde las actuaciones necesarias

para llevar a cabo una mision de control.

Conviene tener presente que del cumplimiento de las medidas depende la concesion de

préstamos en los tramos siguientes.

Control de los planes de ajuste

Una misién de control enviada por la Intervencion General de la Administracién del
Estado tendria como objetivo concretar el diagnostico de la situacién financiera de la
comunidad en el marco de los compromisos adquiridos en el plan econémico-financiero,

aplicando las técnicas y metodologias correspondientes.

Para el buen desempefio de sus funciones, la mision de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, con colaboracion del érgano de control interno de la Comunidad

Auténoma, tendra acceso a la totalidad de la documentacién de esta.

Méaximo un mes después de que se haya iniciado la mision de control, la Intervencion
General de la Administracion del Estado debe emitir un informe, que sera remitido al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas sobre la adecuacién financiera de las
previsiones recogidas en el plan de ajuste en vigor y los incumplimientos o riesgos de

incumplimiento del mismo (art. 8).
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Conclusién

Resulta representativo del control Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas.
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4.1.4. Creacion, recursos y gestion del FLA
El FLA aparece regulado en el Capitulo Il del Real Decreto-ley 21/2012.

Es en el articulo 9 donde se prevé propiamente la creacion del Fondo de Liquidez
Autondmico, con las caracteristicas ya mencionadas y se establece que, para la atencién de
sus necesidades financieras, se realizaran operaciones de crédito a favor de las Comunidades

Auténomas con cargo a los recursos del FLA.

Tal y como se menciond en la introduccion del FLA, esté en un primer momento se doto
con 18.0000 euros, con cargo a los Presupuestos Generales del Estado. Este importe se
consider6 un crédito extraordinario a los presupuestos del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas escogiéndose como forma de financiacion de dicho crédito la
Deuda Publica. Durante los afios 2013 y 2014 la dotacién ascendié en 5.000 millones

fijandose en un importe de 23.000 millones de euros.

24 En millones de euros.

30



Ademas se establece en el art. 10.4 que podran atenderse con cargo a las dotaciones del
fondo los gastos que ocasione su gestion y que tras deducir dichos gastos, cualquier

rendimiento que genere el fondo se ingresara anualmente en el Tesoro Pablico (art. 10.3).

En cuanto a la gestion del mismo, corresponde al Instituto de Crédito Oficial (ICO)® a
cambio del pago de una compensacion econdmica. Esta entidad sera la encargada de la
formalizacidn, en nombre y representacion del Gobierno, y por cuenta del Estado, de las
correspondientes polizas de préstamo a suscribir con las Comunidades Auténomas, en virtud
de la preceptiva instruccion de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos, a propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Ademas
el ICO, que podra contratar, con cargo al fondo, la asistencia técnica que considere necesaria,
tendrd competencias en materia de control y seré el encargado de todo tipo de servicios de
caracter financiero relativo a operaciones con cargo al FLA.

4.1.5. Operaciones de crédito

La regulacion de las operaciones de crédito ocupa el contenido del ultimo capitulo (1V)
del Real Decreto-ley 21/2012.

En este texto legislativo se fija el importe maximo de las operaciones de crédito entre el

Estado y las Comunidades Autonomas con cargo al FLA (art. 14.1). No se podra superar:

- Los recursos necesarios para atender a la deuda financiera por la comunidad
autobnoma y sus entidades dependientes que se clasifiquen dentro del sector Administraciones
Publicas.

- Los importes necesarios para la financiacién del endeudamiento permitido por la

normativa de estabilidad presupuestaria.

Ademas se indica la forma de establecer las condiciones financieras aplicables asi como
la competencia del Estado, con el ICO como agente de pagos, para gestionar, con cargo al

crédito, el pago de vencimientos de la deuda publica de la comunidad auténoma. Los

25 Atendiendo a la definicidn que encontramos en www.ico.es, el Instituto de Crédito Oficial es un banco
publico con forma juridica de entidad publica empresarial, adscrita al Ministerio de Economia 'y
Competitividad a través de la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa.
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recursos del sistema de financiacion de la correspondiente comunidad de régimen comun
seran retenidos para responder de las obligaciones contraidas con el Estado mediante la

adhesion al Mecanismo de Apoyo.

En caso de que las Comunidades Autonomas requieran de liquidez para atender a sus
necesidades financieras adicionales el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
elaborara un informe sobre el cumplimiento de las condiciones financieras y fiscales arriba
explicadas y en caso de ser este positivo se permitira la disposicion del FLA. Dichas

disposiciones se realizardn conforme a un calendario por tramos.
4.1.6. Evolucion del Mecanismo

Como ya se ha indicado en los apartados anteriores, durante el primer afio del FLA, 2012,
este se dotd por un importe de 18.000 millones de euros para cubrir el segundo semestre del
ejercicio. Sin embargo, la cantidad dispuesta por las Comunidades Auténomas no llegé a

dicha cifra, habiendo sido utilizados a final de afio un total de 16.638.219.460 euros.
La utilizacién de los mismos aparece reflejada en el siguiente cuadro:

Tabla 2 - FLA 2012

CCAA Vencimientos | Intereses | Proveedores Total
Andalucia 958.84 104.54 1,729.47 2,792.85
Principado de Asturias 22.44 5.45 233.63 261.52
llles Balears 76.19 52.82 342.66 471.67
Canarias 476.00 25.28 405.57 906.85
Cantabria 0.00 20.54 116.60 137.14
Castilla-La Mancha 644.83 138.24 254.07 1,037.14
Cataluna 4,599.60 244.08 1,821.13 6,664.81
Region de Murcia 245.99 49.43 241.26 536.68
Comunitat Valenciana 2,433.88 242.55 1,153.12 3,829.55
TOTAL 9,457.77 882.93 6,297.51 16,638.21

Datos en millones de euros

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Como se puede apreciar, del total de 16.64 mil millones de euros, un 57% fue utilizado

para la financiacion de vencimientos de deuda, un 5% para la financiacion del pago de
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intereses y finalmente un 38% para la financiacion de pagos a proveedores y demas

acreedores.

Si comparamos por Comunidades Auténomas: Catalufia utilizé durante el afio 2012 un
40% del importe, la Comunidad Valenciana un 23% y Andalucia un 17% del mismo. Estos
datos revelan que existiendo nueve CCAA adheridas al FLA, tres de ellas hicieron uso de un

80% del importe, lo que indica una clara distribucién irregular de los recursos.

En cuanto a la cuenta de pago a proveedores y acreedores, los principales gastos derivado
de la misma fueron los siguientes: de contratos de obras, suministros y servicios (2.618
millones de euros), en los que destacan los de Andalucia (1.071 millones de euros);
concesiones administrativas (7.6 millones de euros), de los que el 93% corresponden a
Catalufia y el otro 7% a Murcia; conciertos sanitarios (694 millones de euros) entre los que
también destaca la financiacion de los gastos de Catalufia, que representan el 76% del total;
conciertos educativos (193 millones de euros) habiéndose destinado mas de la mitad del
importe a los gastos de Andalucia; conciertos de servicios sociales (341 millones de euros)
entre los que existe un claro contraste entre las cantidades utilizadas por Andalucia y
Catalufa, que representan el 70% del total y las utilizadas por Asturias, Canarias 0 Murcia
(0 euros); convenios con farmacias (950 millones de euros), partida de gran importancia para
la Comunidad Valenciana que utilizé un 40% de los recursos destinados al efecto; colegios
de abogados y procuradores, que representa la partida con menor importe con 22 millones de
euros; encomiendas de gestion (182 millones de euros) entre los que destaca la financiacién
de Andalucia que representa un 59% de los gastos de la partida y subvenciones en el marco

de la contratacion publica (23 millones de euros).

Para el afio 2013 se decidi6 incrementar la dotacién del FLA en 5.000 millones de euros,
hasta los 23.000 millones. En este caso las cuantias recibidas del FLA se ajustaron mas a la

dotacidn, alcanzando un importe de 22.948.510.580 euros.

Al igual que para el afio anterior se aporta la tabla de distribucion del gasto aunque no

se entrara en tanto detalle a la hora de su explicacion:
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Tabla 3 - FLA 2013

CCAA Vencimientos Intereses | Proveedores Total
Andalucia 2,783.17 100.38 1,661.17 4,544.72
Principado de Asturias 163.27 5.29 352.76 521.32
llles Balears 508.98 12.33 533.17 1,054.48
Canarias 364.90 3.55 473.43 841.88
Cantabria 93.64 0.00 232.86 326.50
Castilla-La Mancha 409.86 19.60 430.53 859.99
Cataluiia 8,663.37 279.31 1,892.50 10,835.18
Regién de Murcia 506.41 20.50 317.81 844.72
Comunitat Valenciana 1,900.61 94.59 1,124.52 3,119.72
TOTAL 15,394.21 535.55 7,018.75 22,948.51

Datos en millones de euros

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Para analizar los datos debe recordarse que mientras que en el afio 2012 se financiaron

gastos de un semestre, en este caso corresponden a los de un afio completo.

Lo mas representativo es que mientas los gastos para la financiacion del pago de intereses
disminuyeron casi un 40% Yy los destinados al pago de proveedores crecieron de forma
moderada, el importe para la financiacion del pago de principal aument6 de 9.458 millones
a 15.394 millones de euros, o lo que es o mismo, casi un 63%. Se puede apreciar de esta
forma la importante necesidad de financiacion que sufrian las Comunidades Auténomas en
ese momento. Sin tener en cuenta la dificultad de acceso al crédito imperante durante aquellos
afos, el FLA permiti6 a las Comunidades financiarse a un coste mucho menor del que

hubiesen conseguido en el mercado, lo que supone un ahorro para dichos entes.

En 2014 se mantuvo el importe de dotacion del ejercicio anterior, es decir 23.000
millones de euros, pero el importe real utilizado super6 levemente esa cifra. En cuanto a las
Comunidades adheridas, destaca la salida del Principado de Asturias y la inclusion de

Extremadura.
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Tabla 4 - FLA 2014

CCAA Vencimientos Intereses Proveedores Total
Andalucia 1,387.53 103.74 2,606.78 4,098.05
llles Balears 463.26 35.36 543.39 1,042.01
Canarias 250.07 6.69 558.10 814.86
Cantabria 102.14 1.72 240.76 344.62
Castilla-La Mancha 755.32 103.04 731.79 1,590.15
Cataluna 4,076.26 212.28 3,625.72 7,914.26
Extremadura 0.00 0.00 178.00 178.00
Regién de Murcia 326.07 39.76 747.12 1,112.96
Comunitat Valenciana 2,999.09 271.21 2,788.92 6,059.22
TOTAL 10,359.74 773.80 12,020.59 23,154.14

Datos en millones de euros

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

El gran protagonista durante el afio 2014 fueron los importes destinados al pago de
proveedores y otros acreedores que crecieron mas de un 71%. Los destinados a la
financiacion del pago de interés también crecieron, concretamente un 44.5%, pero su peso,
que alcanzd los 773.8 millones de euros es mucho menor que el de las otras dos partidas. Con
tendencia contraria nos encontramos la financiacion de vencimientos de capital: esta partida,
que habia sufrido el mayor crecimiento entre 2012 y 2013, en este caso cae casi un 33% hasta

los 10.359,74 millones de euros.

Hasta aqui los datos de las cuantias recibidas del FLA en los afios 2012, 2013 y 2014.
Durante el afio 2015 y siguientes la dindmica sera modificada debido a los nuevos sistemas

de apoyo que se mencionaran mas adelante.
4.2. Mecanismos para la financiacion del pago a proveedores

A dia 1 de enero de 2012, segun el Directorio Central de Empresas?®, habia 3.195.210
empresas en Espafia. Un 99.88% de esas empresas eran PYMEs, por lo que su evolucion se
anticipa clave en el desarrollo econdémico del pais. Como es ldgico, la crisis econdmica
afecto, en términos generales, de forma mas significativa a estas empresas que a las de un

tamafio mayor y por lo tanto con mayores capacidades financieras; pero ademas hay que tener

26 Datos extraidos del Instituto Nacional de Estadistica.
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en cuenta que muchas de esas empresas tenian contratos o habian suministrado servicios a
Administraciones territoriales, que lejos de colaborar con las mismas no hacian frente a sus
deudas, o en todo caso, no cuando debian. A medida que el tiempo avanzaba la situacion se
iba agravando.

A la luz de esta situacion el Gobierno decidio actuar tratando de crear mecanismos que
resolviesen la situacion y que son los que explicaremos en este apartado. Se trata, como
explican Madrigal Esteban, M.J. y Gonzalez de Olano, G. de unas “medidas, globalmente
denominadas “Plan Proveedores”, destinadas a establecer un mecanismo agil de pago y
cancelacién de deudas pendientes con proveedores de entidades locales y de comunidades

auténomas %',

Una de esas medidas fue la creacion de un Fondo para la financiacion de los pagos a los
proveedores incluidos en una relacion de entidades con derecho a cobro, a la cual el acreedor
tiene la posibilidad de unirse rellenando un formulario preestablecido y disponible por via

telematica y en formato papel?®.

De la gestion del pago efectivo de las deudas se encargan entidades de crédito

seleccionadas expresamente para el caso.
4.2.1. Marco Legal

De forma introductoria y para facilitar la comprension del apartado, resaltaremos que
para solucionar la elevada deuda impagada que tenian las Administraciones publicas con sus
proveedores, el Gobierno creo un mecanismo que se desarrollé en 3 fases, aprobadas por las

normas que se mencionan a continuacion:

- Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero y Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo;
- Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero;
- Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio.

27 Madrigal Esteban, M.J. y Gonzélez de Olano, G. (2012)
28 Se puede encontrar en el Anexo un modelo de solicitud de certificado individual y un modelo de
certificado individual.

36



El Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de
informacidn y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para
el pago a los proveedores de las entidades locales, constituye el punto de partida. En su
articulo 1 encontramos definido su objeto:

“Constituye el objeto del presente Real Decreto Ley habilitar las condiciones necesarias
para permitir la cancelacion por entidades locales de sus obligaciones pendientes de pago

con sus proveedores, derivadas de la contratacion de obras, suministros o servicios.

A estos efectos la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos adoptara
con caracter de urgencia los acuerdos pertinentes para la puesta en funcionamiento de los
mecanismos financieros necesarios a tal fin conforme a los requisitos y efectos previstos en

este Real Decreto-ley. 72°

En el marco de dicho texto normativo se encuentra el que nos ocupa, por ser el
instrumento fundamental para la realizacion de los pagos, y que extiende el mecanismo de
financiacion a las Comunidades Autonomas: Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el
que se crea el Fondo para la financiacion de los pagos a proveedores. Al tratarse del mismo
tipo legislativo que en el caso del FLA, no se repetirdn las particulares caracteristicas del
mismo. Lo que si hay que tener en cuenta es que, al contrario que en el caso del FLA, que
era un fondo sin personalidad juridica, el Fondo para la financiacion de los pagos a
proveedores se constituye en la exposicién de motivos del Real Decreto-ley 7/2012 como
una “entidad de Derecho publico, con personalidad juridica y plena capacidad de obrar;
habilitada para la concertacion en los mercados de capitales de toda clase de operaciones
de endeudamiento, las cuales contaran con la garantia del Estado, asi como para la
concertacion con las Entidades locales y Comunidades Auténomas de las operaciones de

crédito necesarias para el pago de sus obligaciones.” .

29 Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informacién y
procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacidn para el pago a los proveedores de
las entidades locales.

30 Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la financiacién de los pagos a
proveedores.
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Estas dos normas fueron las encargadas de la puesta en marcha de la primera fase del
mecanismo. Sin embargo, el Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo
al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo y el Real Decreto-
ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las administraciones
publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros; han desarrollado una

segunda y una tercera fase (que a su vez se encontraba dividida en dos tramos).

Otros textos legislativos que han contribuido a la puesta en marcha de los mecanismos
de financiacion han sido la Orden HAP/537/2012, de 9 de marzo, por la que se aprueban el
modelo de certificado individual, el modelo para su solicitud y el modelo de plan de ajuste,
previstos en el Real Decreto-ley 4/2012 y la Orden PRE/774/2012, de 16 de abril, por la que
se publica el Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos de
22 de marzo de 2012, para la puesta en marcha del mecanismo de financiacion para el pago

a los proveedores de las Comunidades Autonomas.
4.2.2. Caracteristicas

Se trata de un Fondo adscrito al Ministerio de Economia y Competitividad a traves de la
Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la empresa y bajo la tutela del Ministerio de

Hacienda y Administraciones Publicas en relacion con determinados aspectos.

La dotacion del mismo se realizard mediante un crédito extraordinario de 1.500.000
miles de euros al presupuesto del Ministerio al que se encuentra adscrito (financiado
mediante deuda publica) y, como se establece en el articulo 4, serd de un importe de hasta
6.000.000 miles de euros con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, de los que

1.500.000 miles de euros debian ser desembolsados en el afio 2012.

Ademaés el fondo tiene la capacidad de captar fondos en los mercados de capitales
mediante operaciones de endeudamiento, siempre teniendo en cuenta los limites establecidos.
El Estado también podra concertar operaciones de préstamo con el Fondo, garantizando con

la suficiente antelacion el pago de las operaciones contraidas.
También se permite que el Fondo:

- Realice operaciones de gestion activa de su tesoreria.
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- Concierte operaciones basadas en instrumentos financieros. Esto sera posible siempre

que se realice con el objetivo de minimizar la exposicion a riesgos financieros.

Por ultimo destacar que las deudas y operaciones contraidas por el Fondo gozaran de la
garantia del Estado, que tiene el caracter de explicita, irrevocable, incondicional y directa; y

el Fondo estara gobernado por un Consejo Rector (art. 5)

El Fondo constituye el instrumento necesario para llevar a cabo la implementacion del
plan de recuperacion de la actividad econdmica, por lo que su regulacién es esencial para el
éxito de la medida.

La disposicion adicional sexta del Real Decreto-ley 7/2012 establece que corresponde al

Consejo de Ministros el acuerdo para la extincion y liquidacion del Fondo.
4.2.3. Requisitos de adhesion

En un principio, el Real Decreto-ley 4/2012 era de aplicacion solo para las deudas
comerciales de las Entidades locales. Sin embargo, el Real Decreto-ley 7/2012 y el Acuerdo

del CPFF aprobado el 6 de marzo de 2012 lo extienden a las Comunidades Auténomas.
Concretamente el acuerdo, en su apartado cinco establece:

“Las Comunidades Autonomas que deseen acogerse a este mecanismo extraordinario
de liquidez deberan solicitar su inclusion en el mismo, para lo cual remitiran, antes del 1 de
abril, al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas el acuerdo, de adhesion al

mecanismo, adoptado por el 6rgano de la Comunidad competente para ello.

Con el fin de garantizar la plena eficacia del mecanismo extraordinario de financiacion
y la necesaria publicidad del mismo frente a terceros, las Comunidades Auténomas
adoptaran un Acuerdo de Consejo de Gobierno, o formula necesaria de acuerdo con su
normativa, que recoja los téerminos de este Acuerdo, garantizando la coherencia interna de

ambos documentos y su adecuacion al contenido del Acuerdo de la Comision Delegada del
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Gobierno para Asuntos Econémicos por el que se ponga en funcionamiento este mecanismo

de financiacién.”

El cumplimiento de lo anteriormente mencionado no basta para la inclusion de una
Comunidad Auténomas en el mecanismo de financiacion, sino que ademas, al igual que en

el caso del FLA debe cumplir una serie de condiciones fiscales y financieras.

Aungue no nos ocupa en este trabajo conviene recordar que mientras que para las
Comunidades Autonomas la adhesion era voluntaria, para las Entidades locales fue
obligatorio en todas sus fases.

Condiciones Financieras

Como se explica en la “Nota sobre el mecanismo de financiacion de pago a proveedores”
elaborado por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, los Acuerdos de la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos de 22 de marzo de 2012, de 18
de julio de 2013 y de 7 de noviembre de 2013 determinan las condiciones financieras

aplicables a los préstamos formalizados con cargo al Fondo de Pago a Proveedores.
En cuanto a los tipos de interés:

- Los préstamos incluidos en la 12 fase se establecieron a Euribor trimestral mas un
margen de 525 puntos basicos, o lo que es lo mismo, el coste de financiacion del Tesoro
Publico més un margen de 142 puntos béasicos.

- Los préstamos incluidos en la 22 fase se establecieron al coste de financiacion del

Tesoro Publico mas un margen maximo de 100 puntos basicos.

- Los préstamos incluidos en cualquiera de los dos tramos de la 32 fase del mecanismo

se financiaron a un 3.34%.

31 Acuerdo 6/2012, de 6 de marzo, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera por el que se fijan las lineas
generales de un mecanismo extraordinario de financiacidn para el pago a los proveedores de las
Comunidades Auténomas (BOE de 14 de abril de 2012).
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En relacion con el esquema de amortizaciones, para los tres tramos se establecié un plazo
maximo de amortizacion de diez afios con dos de carencia fijandose finalmente en

amortizaciones trimestrales a partir del segundo afio de carencia.
Condiciones Fiscales

Las medidas de condicionalidad fiscal deben aparecer recogidas en el Plan de Ajuste

aprobado por cada Comunidad Autonoma.

Dicho plan de ajuste, una vez valorado positivamente por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, permite la transformacién de las deudas comerciales en
financieras. Ademas el Plan de ajuste debe ser revisado en el caso de inclusion de nuevas

deudas en las distintas fases.
Condiciones particulares de las distintas fases

Cada una de las distintas fases en las que se desarrolla el mecanismo de financiacion

tiene unas condiciones concretas aplicables a las obligaciones que incluye.

En la 12 fase se cubrieron las obligaciones derivadas de facturas recibidas en el Registro
de la Comunidad Auténoma antes del 1 de Enero de 2012, mientras que en la 22 fase si que
se exigia que las facturas estuvieran reconocidas en los presupuestos de las Comunidades
Auténomas y en la 32 fase se amplio el limite temporal y se cubrieron las obligaciones
anteriores a 31 de mayo de 2013 contabilizadas por las Comunidades Auténomas, siempre y
cuando las anteriores a enero de 2013 estuviesen reconocidas en presupuestos de ejercicios

anteriores.

Los tipos de contratos admitidos también varian en casa fase. En la 12 se incluyeron los
correspondientes a contratos de obras, servicios o suministros o gestion de servicios pablicos,
en la modalidad de concesion. Para la 22 fase, a su vez, se admitieron los correspondientes a
la concesidn de obras publicas, colaboracion entre los sectores publico y privado y las
subvenciones por concesiones de servicios publicos. Tal y como se recoge en el documento
resumen del mecanismo, se incluye como novedad en la 32 fase “la asuncion por las CCAA
de la deuda que tienen las EELL con los proveedores con el limite de la cuantia debida por

aquellas a éstas en concepto de transferencia (a 31 de diciembre de 2012), las
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indemnizaciones por expropiaciones reconocidas por sentencia firma y deudas por
transferencias no ingresadas a instituciones sin fines de lucro. Asimismo se facilita el cobro

a favor de subcontratistas que podran conocer la adhesion del contratista principal ” 32,

Por ultimo, los beneficiarios también variaron entre fases: mientras que en la 12 fueron
las Comunidades Auténomas y los municipios, diputaciones provinciales y consejos y
cabildos insulares (incluyendo los organismos autonomos y entidades dependientes que
pertenecian integramente a dichos entes), en la 22 se incluyeron las mancomunidades y
consorcios y los municipios del Pais Vasco y Navarra. Para la tercera cambio el criterio tanto
en relacion con las entidades dependientes como con las CCAA y EELL que se hubiesen
acogido a las fases anteriores. En cuanto a las primeras, solo se tenian en cuenta las
clasificadas como Administracion Publica y en cuanto a las segundas, se establecia la
exigencia de que hubiesen estado al corriente de sus obligaciones de pago con el Fondo en

las fases anteriores.
4.2.4. Operaciones de crédito

En el articulo 7 se establece que sera el Fondo el encargado de concertar las operaciones
de crédito con las Comunidades Autonomas y Entidades locales. Ademas este tendra la
potestad de cancelar obligaciones de dichas Administraciones territoriales por instruccion del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Ademas se establece que el Fondo sera
el encargado de satisfacer los pagos pendientes, no las propias Administraciones territoriales,
de forma que este posteriormente se subrogard en los derechos de crédito que tenia el
proveedor, es decir, se lleva a cabo una sustitucion en la posicion de acreedor entre el
proveedor y el Fondo, facilitando asi la continuidad de la empresa suministradora de

productos o servicios.

Al igual que en el caso del FLA, el ICO actuara como agente de pagos a cambio de la
correspondiente compensacion econdémica y habra de llevarse a cabo un seguimiento del Plan

de ajuste de las CCAA acogidas al mecanismo.

32 Nota sobre el mecanismo de financiacién de pago a proveedores.
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4.2.5. Evolucion del mecanismo
Tabla 5 - Pagos a Proveedores de CCAA (en miles de Euros)

CCAA 12 Fase 22 Fase ('?‘faf:iel) (_?fa:?") Total
Andalucia 2,693,528.20 2,822.16 630,873.73 | 1,627,843.15 | 4,955,067.24
Aragén 428,950.90 - 9,942.21 73,854.10 512,747.21
Asturias 243,308.42 - - - 243,308.42
C. Valenciana 4,354,793.10 | 69,816.39 864,178.40 | 2,230,441.16 | 7,519,229.05
Canarias 231,273.84 - 24,357.11 59,384.32 315,015.27
Cantabria 326,616.01 - - - 326,616.01
Castilla-Le6n 1,052,406.92 - - - 1,052,406.92
Castilla-La Mancha 2,918,315.92 | 60,794.26 278,462.06 698,944.48 | 3,956,516.72
Cataluna 2,020,226.25 | 737,659.59 | 1,431,236.97 | 2,276,502.16 | 6,465,624.97
Extremadura 227,869.24 6,607.44 - 157,146.23 391,622.91
llles Balears 841,612.94 | 38,294.85 46,687.88 347,321.99 | 1,273,917.66
Madrid 1,257,382.90 - 89,415.32 - 1,346,798.22
Murcia 1,037,572.98 | 22,510.19 230,737.07 498,649.57 | 1,789,469.81
La Rioja 70,813.27 - - - 70,813.27
Total 17,704,670.89 | 938,504.88 | 3,605,890.75 | 7,970,087.16 | 30,219,153.68

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

En conjunto, gracias a las tres fases ya explicadas del Mecanismo de financiacion de

pago a proveedores se han realizado pagos por importe de 41.800 millones de euros, habiendo

sido el 72.25% de ello destinado a reducir la deuda comercial de las Comunidades

Autonomas.

En la Tabla 5 se aporta el detalle de los pagos a proveedores de las 14 Comunidades

Autonomas durante las tres fases del mecanismo de financiacién, estando el Gltimo dividido

en dos fases.

Se aprecia como durante la 12 Fase del mecanismo se realiz6 el mayor pago, debido,

fundamentalmente, a la acumulacién que existia de deuda comercial. Las Comunidades mas

beneficiadas por el mecanismo fueron la Comunidad Valenciana, Castila-La Mancha,
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Andalucia, Catalufia y Madrid respectivamente, que de forma conjunta representan el 75%
del importe total de pagos. Durante dicha fase la Sanidad fue el sector que mas recaudo con

el 62.4% del total, estando el resto distribuido entre multitud de sectores.

Durante la 22 Fase el importe satisfecho fue mucho menor (938.504,87 miles comparado
con los 17.704.670,91 miles de euros de la fase anterior), principalmente por el nimero de
Comunidades Auténomas acogidas al mecanismo (la mitad que en la fase anterior, 7). Los
pagos a los proveedores de Catalufia representan el 79% del total no estando préacticamente
nada de ello destinado a sanidad, educacion o servicios sociales.

En el Tramo I de la 32 Fase el importe satisfecho a proveedores fue de 3.606 millones
de euros, destacando nuevamente Catalufia que representa casi el 40% del total, ademas de
la Comunidad Valenciana con el 24% y Andalucia con el 17.5%. De todos estos pagos, el
72.7% fueron destinados al sector sanitario, el 11.3% al de servicios sociales y el 8.5% al de

educacion, estando el otro 7.5% repartido entre distintos sectores.

Las mismas Comunidades fueron protagonistas durante el Tramo Il de la 3% Fase,
representando el 77% del total, o lo que es lo mismo, 6.135 millones de los 7.970 millones
de euros. Al igual que en el resto de las fases, salvo la segunda, de nuevo el sector sanitario

(61.4%) fue el mas beneficiado por los pagos que realizé la administracion.

Por altimo, destacar que los 30.219 millones de euros pagados mediante el mecanismo
de financiacién estaban distribuidos en 5.919.154 facturas de 67.129 proveedores. La
mayoria de esos proveedores eran PYMES (50.58%), a las que se le pag6 un importe de
12.389 millones de euros; seguidos de personas fisicas (48.42%), que recibieron mas de 375
millones de euros; y por ultimo grandes empresas (0.99%), aunque sin embargo estas fueron
las que recibieron pagos por mayor importe (17.454 millones de euros). Este mecanismo fue
de utilidad para todo tipo de empresas.

Cerrando este apartado haremos uso de las palabras de Lorenzo Amor, presidente de la
Federacion Nacional de Trabajadores Autdnomos, con base en datos de finales de 2013: “La
morosidad no puede seguir cerrando una de cada cinco actividades y destruyendo uno de

cada cuatro empleos. El sector publico, con sus impagos, esta causando la mayor parte de
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los despidos en Espafia” 3. Datos como estos hacen ver que, si bien las medidas introducidas

han sido de gran contribucion, se debe continuar trabajando para mejorar la situacion.

33 Amor, L. (2013). Las Administraciones deben casi 5.000 millones a pymes y auténomos. Diario ABC.
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5. Conclusiones

En este ultimo apartado se tratard de obtener una respuesta a si los mecanismo
introducidos por el Gobierno para solucionar el problema de endeudamiento de las
Comunidades Auténomas han sido efectivos.

Para ello se tendran en cuenta los datos macroeconomicos aportados al principio del
trabajo, tanto a nivel nacional como autondémico, y posteriormente se compararan con la
situacién que viven estos entes en la actualidad, ya que los mecanismos analizados

finalizaron en 2014.

Tras la introduccién de los mecanismos, a nivel nacional el mayor problema de las
Administraciones Publicas continud siendo la elevada tasa de paro. EI peor momento del
mercado laboral se vivi6 durante el primer trimestre del afio 2013, en el que se contabiliz6
una tasa de paro del 26.94% y un numero total de parados de 6.28 millones. La critica
situacion propicié sendas reformas legislativas: las primeras llevadas a cabo por el gobierno
socialista de José Luis Rodriguez Zapatero y la otra, en el afio 2012, tras la llegada al poder
del gobierno del Partido Popular presidido por Mariano Rajoy. Desde el primer trimestre de

2013, aungue seguimos con niveles preocupantes, la tendencia, es positiva y durante el tltimo

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica.

Grafico V - Tasa de Paro (Espafia)
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periodo de 2014 la tasa fue de un 23.7% mientras que el nUmero de parados se situ6 en 5.46

millones de personas.

En cuanto al endeudamiento de las Administraciones Publicas, al que haciamos también
referencia al principio del trabajo, y que representaba el 35.5% del PIB pm en 2007, siguio
creciendo llegando a representar el 96.8% del Producto Interior Bruto en el tercer
cuatrimestre del afio 2014, o lo que es lo mismo un importe de 1.02 billones de euros. Un
dato positivo es que, tomando como referencia las obligaciones a 10 afios se puede apreciar
un considerable decrecimiento de la rentabilidad ofrecida por las mismos, pasando de pagar
una media de 5.34% en 2012 a un 4.14 en 2013 y un 1.79% en 2014.

De esa cantidad, la que podemos considerar estrictamente como deuda de las
Comunidades Autonomas, calculada siguiendo el mecanismo establecido por el PDE,
alcanzo durante el tercer trimestre de 2014 la cifra de 232 mil millones de euros, lo que como
podemos ver en el grafico, representa el 19.63% de la cifra total de las Administraciones
Pablicas (20.78% en 2012). En el afio 1985 la deuda en circulacion de las Comunidades
Auténomas representaba un 2.4% del total, pero, como se puede apreciar, esta situacion ha
cambiado y desde principios de los 2000 las Comunidades han asumido muchas de las
competencias que tenian atribuidas constitucionalmente, continuando con el proceso de

descentralizacion.

Grafico VI - Endeudamiento de las Administraciones
Publicas (2014)

B Administracion Central B CCAA  m Corporaciones Locales Administraciones de SS

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco de Esparia.
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Por otra parte la mayoria de la deuda, un 75.46%, pertenece a la Administracion Central.
Esto es una consecuencia directa del factor de que hasta fechas recientes solo la
Administracion General del Estado podia endeudarse, por lo que el importe recoge la
acumulacién de endeudamiento con el paso del tiempo, ademas, por supuesto, del relativo a
los servicios publicos que se encuentran bajo su esfera de poder como los de defensa, por
ejemplo. Por el contrario las entidades locales y las administraciones de Seguridad Social
tienen una presencia meramente testimonial en el conjunto de la deuda en circulacion,

representando un 3.45 y un 1.46% respectivamente.

Como conclusion, se puede apreciar una mejora en el mercado laboral y aunque el
endeudamiento continua creciendo, lo hace a un coste menor, lo cual es positivo. En general

Espafia esta viviendo una situacién macroeconémica de recuperacion y salida de la crisis.

En cuanto a la situacion que viven las Comunidades Auténomas desde la puesta en
marcha de los mecanismos de apoyo, revisaremos los datos aportados al inicio del trabajo

para compararlos con los actuales.

Grafico VII - Tasa de Paro por CCAA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica

La tasa de paro comenz0 a estabilizarse en el afio 2012, en el que se introdujeron las
medidas y en el primer trimestre de 2013 empez6 a descender. Utilizando los datos del Gltimo

trimestre de 2014, podemos ver como Andalucia es la inica Comunidad cuya tasa (34.23%)
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estd por encima de la media nacional del 23.7%. La de la Comunidad Valenciana también
era superior pero actualmente se sitta en el 23.48%. Navarra, con el 14.92% de paro es la

Comunidad con una tasa menor.

En relacion con la deuda de las Comunidades Auténomas, en términos generales ha
continuado creciendo, pero esto también se ha visto influenciado por los mecanismos
explicados. Se trata de deuda que era necesaria para poder soportar la situacion en la que se

encontraban dichos entes durante los afios anteriores.

Grafico VIII - Deuda CCAA (% PIB pm)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco de Espafia.

No obstante en el grafico 8 podemos observar como la deuda propia de las CCAA,
calculada segln el PDE casi se ha duplicado entre 2010 y el tercer trimestre del afio 2014,
mientras que la deuda por CCAA propietarias de las empresas publicas ha caido a representar
el 0.5% del PIB pm. Este 0.5% supone 5.723 millones de euros y es equiparable a niveles de
los afios 2002 y 2003.

En cuanto a la necesidad de financiacidon que como se representa en el grafico 9 ha sido una
constante desde el afio 2000, en la actualidad la tendencia es hacia la eliminacion de dicha
necesidad.
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El grafico muestra como desde el afio 2007, en el que existia una necesidad de 2.580 millones
de euros, la pendiente que representa la necesidad de financiacion ha sido muy inclinada. El
peor momento en términos de financiacion para las Comunidades Auténomas ha sido el afio
2011, en el que se alcanzo una necesidad de 54.838 millones, que representaban el 5.1% del
PIB pm. Fueron estas acuciantes necesidades, ya explicadas en apartados anteriores, las que
impulsaron la actuacion del Gobierno que decidié poner en marcha las medidas necesarias
para solventarlas. Gracias al FLA y al mecanismo para la financiacion de los pagos a
proveedores, entre otras medidas, se puede observar una patente mejora de la situacion,

encaminada actualmente hacia la recuperacion de los datos anteriores a 2007.

Grafico IX - Capacidad (+) o Necesidad de Financiacion (-)
(CCAA)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco de Esparia.

Analizando de forma mas directa los datos del ahorro que han provocado el FLA vy el
mecanismo para la financiaciobn de pago a proveedores obtenemos las siguientes

conclusiones:

- EI FLA, segun datos del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas de 31
de marzo de 2014 ha permitido a las Comunidades Auténomas ahorrarse minimo*

508.58 millones de euros teniendo en cuenta las inyecciones de 2012 y 2013. Pero

34 El ahorro se calcula utilizando como dato de referencia y comparacién el diferencial maximo aplicable
sobre la deuda del Tesoro al plazo equivalente fijado en las autorizaciones de operaciones de deuda del
Consejo de Ministros para las Comunidades Auténomas no adheridas al Fondo de Liquidez Autonémico
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esta cifra asciende a 3.305,79 millones de euros si consideramos todo el plazo de las
operaciones de crédito formalizadas con cargo al Fondo.

Catalufia es la Comunidad que ha ahorrado mas, con 224,12 y 1.456,80 millones de
euros dependiendo de lo que se tenga en cuenta, como se explica en el parrafo
anterior.

- El mecanismo de financiacion de pago a proveedores, segun datos del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Pablicas de 28 marzo de 2014 ha permitido a las CCAA
ahorrarse, teniendo en cuenta las tres fases, mas de 283 millones de euros en gastos
de intereses, y teniendo en cuenta todo el plazo de las operaciones de crédito

formalizadas un ahorro de unos 1.734 millones de euros.

Se trata de cifras muy significativas teniendo en cuenta la situacion que estaban sufriendo las
CCAA y gracias a las cuales han conseguido mejorar su estructura financiera. Ademas
atendiendo a datos de Abril de 2014, se puede comparar el mencionado ahorro con los 1.757
millones que costd a ocho CCAA no utilizar el FLA. Concretamente Madrid habia incurrido

para entonces en un sobrecoste de 800 millones de euros por financiarse por si misma.

Sin embargo, los mecanismos explicados no pueden analizarse de forma independiente, sino
en consonancia con las politicas llevadas a cabo por los gobernantes de los distintos entes de
las Administraciones Publicas. Ademdas aunque actualmente haya finalizado el plazo de
aplicacion de los mecanismos analizados, debe saberse que hay otros que continGan en su
funcion, mas acorde con la coyuntura econémica actual. El control a las CCAA acogidas es

de gran importancia en estos casos.

Existe un Fondo de Facilidad Financiera (FFF), un nuevo Fondo de Liquidez Autondmico y
un Fondo Social. El primero esta destinado a aquellas CCAA que cumplen los objetivos de
estabilidad presupuestaria, deuda publica y periodo medio de pago a proveedores,
financiandose a un tipo de interés del 0% durante tres afos; el segundo a las que no cumplen
los requisitos anteriores y que se financiaran a un coste del 0% vy el tercero se crea para pagar

los convenios en materia social de las CCAA con las EELL.

A los dos primeros fondos se les asigno, con cargo al Fondo de Financiacion a CCAA, un
total de 28.942 millones de euros (17.605,43 para las CCAA adheridas al FLA y 11.336,72
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para las adheridas al FFF). Ademas estas cifras se veran aumentadas hasta los 38.869
millones para las CCAA adheridas a ambos fondos. Estas cantidades seran destinadas a la
financiacion de vencimientos de deuda, anualidad de las liquidaciones negativas de 2008-
2009, deéficit del 0.7% para 2015 y desviaciones de déficit anteriores a 2014 (con destino al
pago a proveedores) que no hayan sido financiadas. El ahorro esperado es de unos 1.211,6
millones de euros, que afiadidos a los derivados del resto de mecanismos de liquidez

iniciados en el aflo 2012 suponen un ahorro total de 12.333 millones de euros.

Al FFF estan adheridas Andalucia, Aragon, Asturias, llles Balears, Canarias, Castillay Ledn,
Extremadura, La Rioja, Galicia y la C.F. Navarra. En cuanto al FLA, se han acogido a él:
Cantabria, Castilla La Mancha, Catalufia, la Region de Murcia y la Comunidad Valenciana.
Las CCAA maés beneficiadas son, como en afios anteriores: Catalufia (cuyas ayudas superan
el rescate a la banca en nuestro pais)®®, la Comunidad Valenciana y Andalucia.

La conclusidn es, atendiendo a los datos del Banco de Espafia, que el conjunto de las ayudas
a las CCAA para solucionar el problema de liquidez de las Comunidades Autonomas ha sido
de gran efectividad, a la vez que ha conseguido elevar el PIB nacional en 20.000 millones
desde el afio 2012, e impulsar también el empleo en aproximadamente 100.000 puestos de

trabajo al afio.

Una vez hemos analizado la evolucion de los datos macroeconémicos, tanto a nivel nacional
como autonémico, podemos apreciar como los datos han ido mejorando desde el afio 2012
gue se pusieron en marcha los mecanismos y que aunque pueda parecer que el cambio no ha
sido significativo se ha de tener en cuenta que se pusieron en marcha en un momento de gran
necesidad, y que de no haberse desarrollado los mismos, la situacion financiera de las
Administraciones Publicas en general y de las Comunidades Auténomas en particular,
presentaria actualmente un panorama desolador. Sin embargo, tal y como ya se esta haciendo,
deben seguir introduciéndose e impulsandose mecanismos, en especial con las CCAA como

destinatarias, para mejorar la coyuntura actual.

35 Ver articulo publicado por Expansién el 02.03.2015, escrito por Bernat Garcia con el titular “El rescate
cataldn supera los 40.000 millones, equivalente al de la banca”, en el que se reflexiona sobre las ayudas
dadas a la Comunidad a la vez que esta desafia al Estado con aspiraciones soberanas.
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/. Anexo

Articulo 157 CE:
1. Los recursos de las Comunidades Autbnomas estaran constituidos por:

a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre impuestos

estatales y otras participaciones en los ingresos del Estado.
b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

¢) Transferencias de un Fondo de Compensacion interterritorial y otras asignaciones con

cargo a los Presupuestos Generales del Estado.
d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho privado.
e) El producto de las operaciones de crédito.

2. Las Comunidades Autdbnomas no podran en ningin caso adoptar medidas tributarias
sobre bienes situados fuera de su territorio o que supongan obstaculo para la libre circulacion

de mercancias o servicios.

3. Mediante ley orgéanica podra regularse el ejercicio de las competencias financieras
enumeradas en el precedente apartado 1, las normas para resolver los conflictos que pudieran
surgir y las posibles formas de colaboracion financiera entre las Comunidades Auténomas y
el Estado.

Articulo 135 CE:

1. Todas las Administraciones Publicas adecuaran sus actuaciones al principio de

estabilidad presupuestaria.

2. El Estado y las Comunidades Autonomas no podran incurrir en un déficit estructural
que supere los margenes establecidos, en su caso, por la Unién Europea para sus Estados

Miembros.
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Una ley organica fijard el déficit estructural maximo permitido al Estado y a las
Comunidades Autonomas, en relacion con su producto interior bruto. Las Entidades Locales

deberén presentar equilibrio presupuestario.

3. El Estado y las Comunidades Auténomas habran de estar autorizados por ley para

emitir deuda pablica o contraer crédito.

Los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las
Administraciones se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus presupuestos
y su pago gozara de prioridad absoluta. Estos créditos no podran ser objeto de enmienda o

modificacion, mientras se ajusten a las condiciones de la ley de emision.

El volumen de deuda publica del conjunto de las Administraciones Publicas en relacion
con el producto interior bruto del Estado no podré superar el valor de referencia establecido
en el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

4. Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica sélo podran superarse
en caso de catastrofes naturales, recesion econdémica o situaciones de emergencia
extraordinaria que escapen al control del Estado y perjudiquen considerablemente la
situacion financiera o la sostenibilidad econémica o social del Estado, apreciadas por la

mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados.

5. Una ley organica desarrollara los principios a que se refiere este articulo, asi como la
participacion, en los procedimientos respectivos, de los 6rganos de coordinacién institucional
entre las Administraciones Publicas en materia de politica fiscal y financiera. En todo caso,

regulara:

e a) La distribucion de los limites de déficit y de deuda entre las distintas
Administraciones Publicas, los supuestos excepcionales de superacion de los mismos y la

forma y plazo de correccion de las desviaciones que sobre uno y otro pudieran producirse.
« b) La metodologia y el procedimiento para el calculo del déficit estructural.

e ) Laresponsabilidad de cada Administracién Publica en caso de incumplimiento de

los objetivos de estabilidad presupuestaria.
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6. Las Comunidades Auténomas, de acuerdo con sus respectivos Estatutos y dentro de
los limites a que se refiere este articulo, adoptaran las disposiciones que procedan para la

aplicacion efectiva del principio de estabilidad en sus normas y decisiones presupuestarias.
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Anexo |. Modelo de solicitud del certificado individual de reconocimiento de la existencia

de obligaciones pendientes de pago a cargo de las comunidades autonomas

Datos del solicitante (contratista)

Apellidos y nombre o denominacidn social del contratista...............cccccccveeerennnnn. ,con CIF o
NIF ., , con domicilio social en ...........ccoeeeeeiiiiiinnn. , provincia de ................... ,
localidad d€ .......covvvvviiiieieiiiiii, ; que tiene la naturaleza de................ (PYME/auténomo/Otro:
indicar),

Datos relativos al representante (si procede)

Apellidos y nombre...............covvvviiiiinnnnn, CONDNL.....ooovi
SOLICITA:
La expedicion por la comunidad autdnoma.............cccceeeviiiiiiienennnnnnn, , de un certificado

individual, previsto en el apartado 7 del Acuerdo del CPFFCA de 6 de marzo de 2012, por el que se
fijan las lineas generales de un mecanismo extraordinario de financiacion para el pago a los
proveedores de las comunidades autbnomas, en el que se reconozca la existencia de la obligacidn

pendiente de pago a continuacién identificada:

(Incluido IVA, o en su caso, IGIC)
(Sin incluir intereses, costas judiciales o cualesquiera otros gastos accesorios)

c) Fecha de entrada en el registro administrativo: ................c.ccccoeeiiiinnn,
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(Deberé ser anterior al 1 de enero de 2012) (dd/mm/aaaa)

Lugar de presentacion de la factura.............cccoooiiviiiiiiiiiiiiie i,

**Esta informacion no forma parte de la que se registra en la aplicacion informatica centralizada

habilitada por la AEAT**

d) El contratista ha instado la exigibilidad de la deuda ante Tribunales de Justicia:

Si [ Bchade lareclamacion: ..o
(Debera ser anterior al 1 de enero de 2012)  (dd/mm/aaa)
No

e) ¢Existe acuerdo de cancelacion fraccionada con la comunidad auténoma?

Si Dporte total del pendiente de pago:  .......ccooeeii.
(en euros)
Vencimientos hasta el 31/12/2012 (*):

Fecha Cuantia (en euros)

(*) Anadir tantos vencimientos parciales como fueran necesarios)

]

No

f) Datos de domiciliacién bancaria:
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ENTIDAD BANCARIA DIRECCION

IBAN:

Banco Sucursal D.C. n° de cuenta

Cadigo BIC:

A los efectos de notificacién el solicitante sefala como medio

preferente.........coceeeeeceicccice, (escrito/ correo electrénico/ fax/ otro: indicar) y como lugar de
NOLIfICACION. .....vvece e
En.coviii, - T de.oiiiiiiin, de 2012
Fecha de solicitud (entrada en el registro):.......................
Firma:. .,
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La presente solicitud contiene datos de caracter personal, que forman parte de un fichero titularidad
del.............. (). El'interesado autoriza a dicho titular a tratarlos automatizadamente, con la unica finalidad de
gestionar funciones derivadas del motivo de la solicitud y, en su caso, cederlos al Ministerio de Hacienda y

Administraciones Publicas a efectos de completar su gestion.

Conforme a la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal,

podré ejercer el derecho de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién mediante un escrito dirigido al ...... 0.
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Anexo ll. Modelo del certificado individual de reconocimiento de la existencia de

obligaciones pendientes de pago a cargo de las comunidades auténomas.

DID2.. ., en condicion de interventor/a de
............................................. (denominacion de la comunidad auténoma), a los efectos previstos
en Acuerdo del CPFFCA de 6 de marzo de 2012 por el que se fijan las lineas generales de un
mecanismo extraordinario de financiacion para el pago a los proveedores de las comunidades

auténomas,

CERTIFICA:

Primero: Que la factura, factura rectificativa o solicitud de pago equivalente, que a continuacion
se detalla cumple con todos los requisitos exigidos en el apartado 2 del Acuerdo del CPFFCA de 6 de

marzo de 2012.

Segundo: Que conforme al procedimiento establecido en desarrollo del Acuerdo del CPFFCA de
6 de marzo de 2012, los datos identificativos de la factura, factura rectificativa o solicitud de pago

equivalente citada son los siguientes:

- Cédigo o numero de identificacion fiscal:...............ccccvvvviviiinnnnn,

- Apellidos y nombre o0 denominacion Social: ..............ccceeeeeiiiiiiiiiiinnnn,

63



- DomICIlio SOCIAL: ...
- Naturaleza de la empresa:...........oooovoeiiiiiiiiiieee e

(PYME/Auténomo/Otro)

c) Importe de la obligacion pendiente de pago:
(Incluido IVA, o en su caso, IGIC)
(Sin incluir intereses, costas judiciales o cualesquiera otros gastos accesorios)

d) Fecha de entrada en el registro administrativo: ..............ccccceeeiiinnn,

(Deberé ser anterior al 1 de enero de 2012) (dd/mm/aaaa)

e) El contratista ha instado la exigibilidad de la deuda ante Tribunales de Justicia:

Si [] Fechadelareclamacion: ...,

(Debera ser anterior al 1 de enero de 2012) (dd/mm/aaaa)

No []

f) ¢Existe acuerdo de cancelacion fraccionada con la comunidad autbnoma?

Si [] Importe total del pendiente de pago:  .............coo...
(en euros)
Vencimientos hasta el 31/12/2012 (*):

Fecha Cuantia (en euros)
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No

(*) Anadir tantos vencimientos parciales como fueran necesarios)
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