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RESUMEN

Desde hace afios las economias rentistas del Golfo Pérsico han afrontado un serio problema: una
base de ingresos fuertemente dependiente del petroleo. Tras una década marcada por el volatil
precio de este hidrocarburo, unido a la profunda crisis que el COVID ha generado, ha quedado
constatada la necesidad de una diversificacion econdémica. Conseguir un crecimiento econémico
mediante la diversificacion es una tarea clave en la que muchas monarquias de la region han
fracasado. Esta investigacion, centrada en Arabia Saudi, pretende analizar si tras 10 planes de
diversificacion fallidos, el programa Vision 2030, conseguira finalmente cumplir las expectativas
de diversificacion econdémica centrdndose en los problemas fiscales, politicos, y sociales que

intervienen en dicha transicion.

Palabras clave: Arabia Saudi, transicion economica, Vision 2030, diversificacién, petroleo,

economias rentistas, politica fiscal.

ABSTRACT

For years, the rentier economies of the Persian Gulf have faced a serious problem: a revenue base
heavily dependent on oil. After a decade marked by volatile oil prices, coupled with the deep crisis
that COVID has generated, the need for economic diversification has become apparent. Achieving
economic growth through diversification is a key task in which many monarchies in the region
have failed. This research, focusing on Saudi Arabia, aims to analyze whether, after 10 failed
diversification plans, the Vision 2030 program will finally meet the expectations of economic

diversification by focusing on the fiscal, political, and social issues involved in such a transition.

Keywords: Saudi Arabia, economic transition, Vision 2030, diversification, oil, rentier

economies, fiscal policy.
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1. Introduccién

Arabia Saudi lleva décadas viviendo en una utopia econdmica, el petréleo ha financiado
absolutamente todos los &mbitos de la vida de este pais. La gran mayoria de los ciudadanos saudis
trabajan para el Estado, algo impensable en cualquier otra region del mundo; apenas pagan
impuestos y reciben una gran cantidad de ayudas financiadas por el gobierno, provenientes de los
ingresos de las exportaciones de este hidrocarburo. No obstante, estos dias han terminado. La
volatilidad de los precios del petréleo desde 2014, y la drastica caida de estos durante la crisis
pandémica provocan reducciones en el precio del barril de petréleo exportado y, con ello,
reducciones en los ingresos publicos. Ante esta situacion, en 2016 se anunciaron medidas de
austeridad, recortando salarios publicos, cancelando proyectos que requerian grandes inversiones
y reduciendo los subsidios energéticos. Un plan de choque que pretendia acabar con una de las
economias mas subvencionadas del mundo, en otras palabras, la diversificacion de la economia se

hizo imperante.

A lo largo de la historia, muchos expertos han sugerido distintas razones para explicar el fracaso
en la diversificacion de la economia en muchos paises. Entre ellas, la falta de un plan claro que
aborde el proceso de diversificacion de la economia, el excesivo apoyo del gobierno a las industrias
que dependen profundamente del petroleo y la falta del mismo a los sectores no petroleros, o la
dependencia casi total del sector privado del gasto y los proyectos del gobierno, es decir, del sector
publico (Albassam, 2015).

La dependencia de una economia de una sola fuente de ingresos pone en peligro la capacidad de
la misma para mantener crecimiento economico sostenible a largo plazo, ya que la economia
depende profundamente de los ingresos procedentes de ese recurso. A su vez, la existencia de un
solo sector que impulse la economia limita el crecimiento de esta, ya que no proporciona nuevos

empleos en otros sectores de forma que contribuyan a las actividades economicas del pais.

La gran mayoria de las economias del Golfo son economias rentistas, dependientes de las rentas
derivadas de los hidrocarburos exportados. Sin embargo, no todos tienen la misma capacidad de
diversificacion, principalmente por las grandes diferencias en cuanto a recursos per capita. Arabia

Saudi en concreto, es una de las monarquias del Golfo con mayores ingresos procedentes del



petrleo, pero con menores recursos per capita en comparacion con Emiratos Arabes Unidos

(EAU, por sus siglas en inglés), por ejemplo, debido a las grandes diferencias en poblacion.

El contrato social existente en las economias rentistas, en este caso entre el gobierno y la poblacion
de Arabia Saudi, es fundamental para las cuestiones de la reforma fiscal y el ajuste tras la
volatilidad de los precios del petréleo. Dicho contrato se basa en un marco de distribucién de los
ingresos procedentes de los hidrocarburos y de la riqueza a la poblacién nacional, que incluye
todos los &mbitos desde el empleo hasta sanidad y educacion. La gran reforma fiscal que propone
el pais &rabe, tanto en el lado de los ingresos como en el de los gastos, daré lugar a una redefinicion
de este contrato. Sera la capacidad de mantener el apoyo de la poblacion, la que determine el éxito
de este inicio hacia la diversificacion econémica. Tanto los ciudadanos sauditas como el gobierno
se han visto afectados en la Gltima década por la dréstica caida de los precios del petréleo en 2014
y por el desmesurado aumento de la poblacion. Este Gltimo factor ha hecho que se revelen nuevos
problemas para el régimen como la tendencia insostenible de consumo interno de energia o la falta

de empleos para la poblacion mas joven.

La diversificacién econémica es un camino complejo y largo que requiere una gran cantidad de
transformaciones en todos los ambitos: politico, social y econdmico. EI programa Vision 2030
nace con el objetivo de diversificar la economia saudita tras afios de una estructura economica
insostenible. Desde 2014, el pais experimenta una senda continua de déficits fiscales, causado
entre otras cosas, por la volatilidad de los precios del petroleo. Desde entonces, grandes politicas
de austeridad se han ido implementando a la vez que grandes cambios estructurales. El presente
trabajo pretende analizar si la monarquia esta lista para transformarse o, por el contrario, Vision

2030 seréa otro de muchos, programas de diversificacion fallidos.
2. Finalidad y motivos

La diversificacion economica de los paises exportadores de petroleo es una cuestion imperante en
un contexto donde la transicion hacia fuentes de energia mas limpias es inminente. A su vez, la
volatilidad del mercado del petréleo motivada por las fluctuaciones de los precios del petréleo
hace que los petroestados sean fuertemente dependientes de este hidrocarburo. Arabia Saudi, como
agente principal en este segmento del mercado, lleva afios presentando déficits fiscales en su saldo

publico después de épocas de bonanza econémica sobrante.



Es, bajo estas circunstancias, cuando la monarquia saudita de mano del principe heredero
Mohammed bin Salman (MBS), que se disefio el programa Vision 2030, con la finalidad de reducir
la dependencia del régimen de las rentas derivadas de las exportaciones del petréleo. No obstante,
es necesario recalcar que la monarquia saudita ya ha intentado numerosos planes de diversificacion
con anterioridad, y ninguno de ellos parece haber obtenido grandes resultados. Es por ello, que
estudiar los principales pilares sobre los que se asienta este programa es clave para valorar si
realmente el pais tiene opciones plausibles hacia la diversificacion. Dichos pilares se materializan
en dos areas: por un lado, el balance fiscal, y por otro, el auge del sector privado mediante una
reforma del mercado laboral. Ante esta situacion, el objeto de estudio parte de la premisa de si

realmente el reino puede recuperarse, 0 esta destinado a la obsolescencia econémica.

3. Objetivos y preguntas

El objetivo principal de este trabajo es pues, valorar si realmente el pais tiene con Vision 2030,
una estrategia viable hacia la diversificacion. Para ello, sera necesario partir de los siguientes

objetivos:

1) Entender el modelo econdmico, politico y social de Arabia Saudi

2) Evaluar la capacidad de la monarquia para su plan de transicion econémica
3) Analizar la politica fiscal y los elementos que la componen

4) Analizar la estructura del mercado laboral saudita

5) Detectar las implicaciones y obstaculos a los que se enfrenta Arabia Saudi

En cuanto a las preguntas de investigacion se pretende que se cuestione, en primer lugar, si tiene
Arabia Saudi capacidad para transformarse. En segundo lugar, si es necesario llevar a cabo una
transformacion estructural antes de centrarse en la dependencia del petréleo y, por ultimo, si

realmente es posible la diversificacion econdmica del pais.

Para conseguir todos estos objetivos y resolver las preguntas de investigacion, el trabajo se
estructurara de la siguiente manera: en primer lugar, en el apartado 4 se procedera a una
recapitulacion de todo lo que se sabe de la monarquia saudita y su problema de diversificacion
hasta la actualidad. Para ello se aportaran evidencias empiricas sostenidas sobre conceptos

teoricos, en los cuales se profundizara en el siguiente apartado. En segundo lugar, en la seccion 5



se profundizara en los aspectos tedricos de las economias rentitas, tanto autores representativos
como terminologia clave para comprender el foco del analisis desarrollado en la seccion 6. Dicho
andlisis se estructurard en tres bloques principales, la introduccion a la regién a analizar, Arabia
Saudi; el anélisis fiscal de la monarquia y el analisis del mercado laboral. Se trata del desarrollo
del argumento principal del trabajo para responder, de forma critica y mediante fundamentos
empiricos, a las preguntas de investigacion planteadas en el presente apartado. Por Gltimo, en la
seccion 7, se procede a la identificacion y resumen de las principales conclusiones y resultados
obtenidos a raiz del trabajo.

4. Estado de la cuestion

Arabia Saudi es una monarquia absoluta situada en la peninsula arabiga, al norte de Yemen,
bordeando el Golfo Pérsico. Su posicion geogréafica privilegiada en el golfo limitando con el mar
Rojo hace que tenga una ventaja competitiva clave para el transporte, sobre todo de petréleo, a

través del canal de Suez.

Desde el afio 1932, la dinastia Al Saud ha gobernado en Arabia Saudi bajo la religion del islam.
Esto ha hecho que la estabilidad tanto del gobierno, como de sus politicas, hayan sido una de las
caracteristicas principales del régimen. No obstante, el afio 2014 supuso un punto de inflexion a
esta estabilidad. Por un lado, la monarquia se encontraba en plena transicion politica tras la muerte
del rey Abdullah, dando paso al trono al rey Salman junto con su hijo Mohamed bin Salman
(MBS), actual principe del reino®. Todo esto coincidi6 con una de las crisis econémicas mas fuertes
que ha sufrido el pais: el shock de los precios del petréleo ese mismo afio, dafiando
significativamente los ingresos del régimen. A raiz de este contexto, el rey Salman y mas
concretamente MBS se proponen cambiar la imagen del pais con proyectos ambiciosos de

modernizacion, entre ellos Vision 2030 del que se hablard mas adelante.

El pais se define como una democracia, pero en realidad se trata de uno de los regimenes
autoritarios del mundo, segun el indice de democracia del Gltimo afio, situandose en el puesto

numero 156 de 167 paises totales. La puntuacién total sobre 10 ha sido de 2,08, donde el

! Mohamed Bin Salman ascenderia al trono como principe heredero en 2017, mientras tanto su posicién comenz6
siendo la de ministro de defensa y secretario general de la Corte Real, pues seria su primo, Mohamed bin Nayef, quien
inicialmente habria sido nombrado sucesor.



funcionamiento del gobierno se ha calificado con un 3,5; la participacion politica con un 2,2; las
libertades civiles con un 1,47 y el pluralismo y proceso electoral con un cero (The Economist
Intelillence Unit, 2020). No obstante, es necesario destacar que esta puntuacion es ligeramente
superior a la de afios anteriores, donde el pais habria obtenido calificaciones en torno al 1,8, esta
mejora se debe a la introduccion de nuevas medidas de transparencia y anticorrupcion que ha
instaurado la monarquia. Aun asi, el poder esta concentrado en manos de la familia real Al Saud,
0 mas concretamente en manos de MBS, quien es oficialmente exministro de defensa, viceprimer
ministro, jefe de la Casa Real y presidente del Consejo para asuntos de economia y desarrollo.
Todo esto implica que el principe heredero posee control absoluto sobre el petréleo y las reservas

de dinero derivadas del mismo, asi como del presupuesto de defensa 2.

Socialmente, el escenario no es mucho mejor. EI monopolio de la dinastia ha hecho que la familia
Al Saud haya concentrado durante décadas el poder de la region, sin tolerar ningin tipo de
oposicion. Tanto es asi, que otros partidos politicos estan prohibidos y la oposicion se encuentra
fuera del pais. Este nivel de autoritarismo ha conducido a que, en los ultimos afios, la poblacién
haya exigido reformas politicas. Sin embargo, las amenazas de la monarquia han apaciguado estas
iniciativas. A su vez, de 180 paises incluidos en el World Press Freedom Index (Reporters without
borders, 2021), el pais se situ6 en el puesto nimero 170. Este hecho no es sorprendente si se tiene
en cuenta el reciente asesinato del periodista Jamal Khashoggi, principal critico del gobierno
saudita. En conclusidn, las libertades civiles estan coartadas, la participacion en la politica es nula,
y todo ello esta socialmente aceptado bajo el contrato social implicito de las economias rentistas.
Esta aquiescencia se produce a cambio de ciertos privilegios, como son la falta de impuestos y la
concesion de subsidios derivados de las rentas de las exportaciones del petréleo. Este modelo,
tanto politico-social como econdmico, es caracteristica principal de los estados rentistas, como lo
es Arabia Saudita. La falta de politica fiscal o la ausencia de impuestos se asocia tradicionalmente
con estos Estados. La viabilidad de este tipo de regiones es posible debido al gran nivel de ingresos
procedentes de los recursos naturales, y al contrato social implicito en la sociedad donde los

ciudadanos aceptan el régimen a cambio de privilegios.

2 Arabia Saudi posee uno de los arsenales militares mas caros y modernos del mundo, tan sdlo le supera Estados
Unidos y China, lo que indica el gran presupuesto destinado a este sector.
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No obstante, estos estados también se caracterizan por una fuerte dependencia de los recursos
naturales y, ante el contexto actual de alta volatilidad de precios del petroleo y el consecuente
aumento de déficit presupuestario, se ha evidenciado la imposibilidad de la continuidad de este
modelo de gobierno. Esta dependencia ha hecho que muchos gobiernos no hayan sabido utilizar
sus recursos nacionales para impulsar su desarrollo econémico, politico y social, constatando la

hipétesis de que la abundancia de recursos suele conducir a una mala gobernanza (Mishrif, 2018b).

La dependencia de Arabia Saudi proviene del petrdleo, siendo un jugador fundamental en el
mercado de este hidrocarburo, que tradicionalmente ha aportado a la monarquia alrededor del 70-
80% de los ingresos totales del pais. Segun los datos del ultimo informe anual de la OPEP (2020),
la monarquia saudita seria el segundo pais con mayor cantidad de reservas de petréleo en el mundo,
con un 16,6% de las reservas mundiales, frente a Venezuela, que ocuparia la primera posicion con
un porcentaje equivalente al 19,6%. No obstante, la gran cantidad de poblacion en comparacion
con sus vecinos como Kuwait, Catar o Emiratos Arabes Unidos (EAU), hace que en términos per

capita los recursos de la monarquia saudita sean mucho mas pequefios (véase figuras 1y 2).

Figura 1. Reservas per capita de petroleo Figura 2. Reservas de petrdleo en millones
(% sobre el total mundial) en 2019 de barriles (1960-2019)
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Fuente: elaboracidn propia a raiz de Annual Statistics Report OPEP (2020)

En cuanto a su economia, segun los datos del Banco Mundial, la economia saudita se situaria en
el puesto numero 19 segun su PIB, y en el nimero 43 segun su PIB per cépita (vease figura 3).
Esta diferencia significativa se debe, entre otros factores, al gran aumento de la poblacién en los

Gltimos afos (véase figura 9).
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Figura 3. PIBy PIB per capita (US $), 1968-2018
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Fuente: Elaboracion propia a raiz de Annual Statistics Report OPEP (2020)

Desde 1960 la poblacién ha pasado de 4,8 millones de habitantes a 34,22 millones (OPEP, 2020),
una tendencia muy alarmante si se tiene en cuenta que el pais lleva experimentando desde 2014
una caida de ingresos sustancial debido a la alta demanda interna de energia, que se incrementa a
mayor poblacion. Ademas, el 40% de la poblacion tiene menos de 25 afios, lo que hace que el pais
se enfrente a otro problema: la falta de mercado laboral para su poblacion mas joven. Ademas, la
proporcion de ciudadanos nacionales frente a extranjeros, donde un tercio de la poblacion es
expatriada; por no hablar de los datos en el empleo, donde un 75% de la fuerza laboral es extranjera
segun los datos del ultimo afio de Gastat (2020). Actualmente se esta intentando reducir este
porcentaje mediante la imposicion de tasas de entrada a los extranjeros. Todos estos factores se

analizardn mas adelante.

Con respecto al Iindice de Desarrollo Humano (IDH)3, el pais se situé en el puesto nimero 40 (16
puestos por encima con respecto al afio anterior), siendo un valor de desarrollo humano muy alto
segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2020). Un resultado
parecido ha obtenido en el indice de Competividad Global del Foro Econdmico Internacional. De
141 economias analizadas, la monarquia saudita se situd en el puesto namero 36 en 2019, subiendo
3 puestos con respecto al afio anterior (Foro Econdmico Mundial, 2020). Otro indicador que ha
economia ha mejorado es el indice de libertad econdmica, donde el pais vuelve a subir de posicion

en el ranking colocandose en el puesto niumero 63 de 178 (The Heritage Foundation, 2021). Sin

3 El IDH es un indicador elaborado por el PNUD que establece el nivel de desarrollo humano de un pais teniendo en
cuenta indicadores como la esperanza de vida, educacion u otros indicadores de ingreso per cépita.
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embargo, todos estos datos parecen irrelevantes si se tiene en cuenta los retos a los que se enfrenta

la monarquia saudita.

Histéricamente, la monarquia saudita se ha financiado con las rentas derivadas de las
exportaciones del petroleo. No obstante, desde 2014 la alta volatilidad de los precios de este
hidrocarburo ha puesto en peligro la estabilidad fiscal del régimen, que lleva experimentado
enormes déficits fiscales desde entonces. A su vez, la tendencia hacia una transicion de energias
limpias y una preocupacion generalizada por el calentamiento global hacen que el consumo de este
hidrocarburo sea cada vez menor. De esta manera, tal y como relata un estudio reciente de Global
Data (2020), dos de los principales problemas a los que se enfrenta el pais son: (i) la excesiva

dependencia en las exportaciones de petroleo y (ii) el desempleo juvenil.

En el Gltimo informe del FMI (2019) la volatilidad de los precios del petréleo se presenté como la
principal amenaza del régimen. A su vez, se resaltd la necesidad de una consolidacion fiscal
impulsada por una creacion de reservas fiscales, desgastadas tras continuos afios de déficit. Bajo
este contexto, las principales recomendaciones se enfocan en la expansion del sector privado, y asi
de los beneficios no derivados del petréleo; la reforma laboral orientada a la reduccién de la brecha
salarial, la mayor participacion de la mujer en el mercado de trabajo y, por Gltimo, la imposicion
de tasas de entrada a los expatriados para nacionalizar el empleo. Actualmente, todos los paises
del Consejo de Cooperacion del Golfo (GCC, por sus siglas en inglés), cuentan con un programa
de nacionalizacion del empleo, pero Arabia Saudi y Oman han sido los principales protagonistas
en intentar reemplazar empleados expatriados por nacionales (Malik & Nagesh, 2020).

A estas mismas conclusiones llegan otros estudios como el de la Universidad de Columbia, que
ademas afiade que el crecimiento de la poblacion, asi como la alta demanda interna de energia son
factores que impiden la diversificacion econémica del pais, ya que las rentas del petréleo son
suficientes para financiar esta tendencia de consumo. Ademas, se indica la alta dependencia de
fondos publicos para el desarrollo del sector privado, lo cual es sin duda un obstaculo hacia la
diversificacién. Ante una falta de una nueva fuente de crecimiento, esta situacion solamente puede

empeorar (Diwan, 2019).

Saudi Aramco, principal empresa petrolera de Arabia Saudita y a nivel global, proporciona

aproximadamente dos tercios del presupuesto total de la monarquia (Bafios, 2020). Sin embargo,
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en el ultimo afo los beneficios de la gigante petrolera han caido mas de un 70%, como
consecuencia de una caida historica tanto de demanda, como de precios, a causa de la pandemia,
dafiando gravemente la salud financiera del reino (Carrién, 2020). Esta petrolera ha estado
historicamente en manos del gobierno saudita, enfatizando una vez mas el gran peso del sector
publico en el pais. No obstante, recientemente ha salido a bolsa, con el objetivo no so6lo de dar

mayor peso al sector privado si no también de financiar el programa de Vision 2030.

La diversificacion econdmica mas alla del petrdleo se hace bajo este contexto evidente y necesaria.
Vision 2030 es la principal politica de la monarquia para diversificar su economia, que nace de la
mano del principe heredero MBS en el afio 2016. Entre sus objetivos principales se encuentran
incrementar las exportaciones no derivadas del petréleo hasta representar un 50% de los ingresos
totales del reino y aumentar el peso del sector privado en la economia entre un 40-65% para el afio
2030 (Moshashai, Leber, & Savage, 2020). No obstante, el pais ha experimentado desde 1970 diez
planes de diversificacion? distintos y, después de casi 50 afios el petrdleo sigue siendo el motor de
la economia saudita (Albassam, 2015). Estos datos han hecho que, pese a las promesas de MBS,
se dude de la capacidad de Vision 2030 para reformar la economia. Ademas, el programa amenaza
la estabilidad politica y social del régimen, pues atenta contra las bases principales del contrato
social implicito en la economia rentista: la retirada gradual de subsidios y la recaudacién de
impuestos. Tan solo en el afio 2015 la monarquia gasté casi un 10% de su PIB en subsidios a la
energia, un porcentaje equivalente a 61 billones de dolares (Moshashai, Leber, & Savage, 2020) y
una cantidad de gasto insostenible a largo plazo. Es por ello, que en el afio 2016 se comenzd una
retirada gradual de los subsidios a la poblacién, a la vez que la introduccidn por primera vez en

2018 de un impuesto sobre el valor afiadido (IVA).

El programa Vision 2030 vendria acompafiado de dos programas mas, el programa de
transformacion nacional (NTP), centrado en la reforma del mercado laboral enfocado en el sector
privado y la participacién de las mujeres en el mismo, y, por otro lado, el programa de balance
fiscal (FBP), cuyo objetivo principal seria crear un balance presupuestario para el afio 2020. El

éxito de Vision 2030 depende en gran medida de los fondos recaudados de inversores extranjeros.

4 Es necesario tener en cuenta que los primeros planes de diversificacion (1970-1995) se centraron en el desarrollo
del sector agricola, un objetivo poco prometedor teniendo en cuenta que el pais tiene una superficie desértica casi en
su totalidad. Esta falta de coherencia en los objetivos de diversificacion puede haber sido los que llevaron a los
sucesivos fracasos de los distintos planes de diversificacion.
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El gran proyecto personal de MBS se considera uno de los proyectos mas ambiciosos de la historia.
Se trata de Neom, una ciudad futurista, construida desde cero en medio del desierto y
completamente libre de emisiones de CO». La estrategia de este megaproyecto tiene sentido si se
tiene en cuenta la localizacion geografica de Neom que se situaria en la costa del Mar Rojo y zona
de paso del canal de Suez, zona que abarca aproximadamente mas del 20% del trafico maritimo a
nivel mundial, lo cual situaria a la ciudad como centro logistico de referencia. El proyecto, de 500
billones de dolares, se financiaria por una doble via: por un lado, con la privatizacion de la empresa
petrolera Saudi Aramco, y por otra, de las inversiones extranjeras. No obstante, estas inversiones
se han visto paralizadas con el asesinato de Khashoggi y la privatizacion de Saudi Aramco no ha

tenido el resultado esperado, obstaculizando el desarrollo del programa (Hay, 2019).

Con el nuevo escenario presentado en el afio 2020 a causa de la pandemia, las regiones
exportadoras de petroleo, entre ellas Arabia Saudi, se han visto gravemente afectadas por una caida
dréstica de los precios de este hidrocarburo, conduciendo a una disminucion conducido a una del
10% de las exportaciones en el afio 2020 en comparacion con le afio anterior. Esta situacion
también ha conducido a que la monarquia triplicase el impuesto sobre el valor afiadido (IVA) del
5% al 15%, un impuesto introducido por primera vez en el reino en el afio 2020.

El cambio de tendencia hacia energias renovables unido a que el pais tiene una superficie casi en
su totalidad desértica, lo convierte en un escenario ideal para la generacion de energia solar. Vision
2030 establecio en 2019 un nuevo objetivo de energia renovable para el afio 2023 que consistia en
que el 10% de la electricidad generada provendria de energias renovables.

Sin embargo, la diversificacidn econémica es un proceso muy largo y complejo y que, en el caso
de Arabia Saudi, requiere no sélo cambios estructurales en la economia, sino también en el modelo
politico y social. Tal y como relata Mishrif (2018a, pag. 5): “el éxito de la diversificacion
economica depende de la capacidad del Estado para llevar a cabo un amplio cambio estructural

que aborde el desequilibrio entre el sector publico y el sector privado en el proceso de desarrollo”.
5. Metodologia

Para la metodologia de este trabajo se ha seguido un método deductivo, es decir, partiendo de

rasgos generales se ha llegado a conclusiones especificas.
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En particular, se ha comenzado con una revision de literatura existente sobre la tematica a tratar:
teorias aplicables al estudio de caso, es decir a Arabia Saudi, desde la literatura rentista, hasta su
influencia en los distintos ambitos: social, econémico y politico. A partir de aqui, se han detectado
conceptos clave que han requerido una mayor profundizacion conceptual para que el lector

comprenda el grueso del trabajo empirico: el analisis y discusion.

Toda esta revision de literatura y conceptualizacion se ha realizado a través de fuentes oficiales
como articulos académicos, informes oficiales de las autoridades monetarias del pais o expertos

en la region y temética.

Posteriormente, se ha procedido al analisis empirico extrapolando los conceptos teoricos de la
revision de la literatura a la interpretacion empirica de los datos observados. Para esta parte del
trabajo se ha seguido la misma linea, de lo general a lo particular. Se ha comenzado con una
presentacion del pais y se ha procedido a analizar los elementos claves del mismo, asi como del
objeto de investigacion: la posibilidad de una diversificacion economica del pais. De esta manera,
el andlisis se ha llevado a cabo centrandose en dos de los objetivos clave de la diversificacion
econdmica: la estabilizacion fiscal y la reforma del mercado laboral, profundizando en los
elementos especificos que corresponden a cada area.

Para la realizacion de este andlisis empirico, se han extraido todos los datos de fuentes oficiales
como son la Autoridad Monetaria de Arabia Saudi (SAMA, por sus siglas en inglés); las
estadisticas del propio gobierno saudita: Gastat; el centro estadistico de los paises de cooperacion
del Golfo: GCC Stat, y otras fuentes oficiales como son el Fondo Monetario Internacional (FMI)
o0 el Banco Mundial (BM).
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6. Marco teorico

6.1. Economias rentistas

La teoria del estado rentista es una teoria politico-econdmica que intenta explicar las relaciones de
la sociedad en los paises donde la mayor parte de sus ingresos provienen de las rentas derivadas
de las exportaciones de gas o petroleo y otras materias primas de gran valor economico o
estratégico. Esta teoria nacié en 1970 con un estudio de Hussein Mahdavy (1970) sobre Irany ha
ido evolucionando a lo largo de los afios de la misma manera que lo han hecho los estados del
Golfo. Numerosas criticas se han hecho a la primera fase de la teoria rentista por ser muy simplista,
pero sobre todo por establecer una separacion clara entre el Estado y la sociedad. Actualmente nos
encontramos en la tercera fase de la teoria rentista donde se ha demostrado a medida que avanzaban
las sociedades, el Estado no es independiente de la sociedad y existe un contrato social implicito
entre ambos. La globalizacidn, la necesidad de que el Estado desempefie un papel en el desarrollo,
y las nuevas presiones sociales para la reforma y el desarrollo son algunas de las razones de esta

tercera fase o rentismo tardio en la que se encuentra la literatura rentista actualmente (Gray, 2011).

El rentismo clasico se caracterizaba precisamente por considerar a estos estados como
aislacionistas, independientes de cualquier externalidad. Si bien es cierto que la regién de Oriente
Medio ha respondido tarde o0 muy lentamente a la globalizacion, se han dado notables avances en
cuanto desarrollo sobre todo econdmico. Acciones como formar parte de la Organizacién Mundial
del Comercio desde 2005, o disefiar un programa de diversificacion econémica como Vision 2030,
demuestran que, efectivamente, monarquias como la de Arabia Saudi ya se han visto influidas por

esta tercera fase.

Los paises exportadores de petrdleo, también llamados petroestados, son tan similares en
comportamiento como heterogéneos en caracteristicas. Las economias de este tipo son tan
dependientes del petroleo que este hidrocarburo ha ido condicionando la forma de estos Estados:
desde el comportamiento de gobernantes y gobernados hasta el disefio de politicas fiscales,
economicas y financieras, alta y peligrosamente dependientes de los beneficios de la exportacion
que genera este hidrocarburo. Esta ultima caracteristica ha hecho que se haya puesto durante

décadas la industria del petréleo por encima de cualquier otra, generando importantes problemas
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estructurales: falta de productividad en otros sectores, desequilibrios de la balanza fiscal
provocados por fluctuaciones en los precios de petroleo y la inherente necesidad de un programa

de desarrollo que garantice la supervivencia del pais cuando el petroleo se acabe.

A su vez, estos paises son completamente heterogéneos en la mayoria de las caracteristicas que los
conforman excepto por el petréleo como elemento principal de su economia. Las reservas de
petréleo en Arabia Saudi son 265 veces mayores que Gabon; la renta per capita en Indonesia es de
170 dolares y de 11.000 en Emiratos Arabes por no mencionar los regimenes politicos: de
dictaduras militares en Iraq o Nigeria a teocracias islamicas en Arabia Saudi o Iran después de la
Revolucion de 1979 (Karl, 1999).

En conclusion, esta materia prima genera una dependencia Gnica de este tipo de economias, lo que
provoca una explotacion intensiva del producto, centralizada en el Estado y constituye la principal
fuente generadora de rentas para el pais. Tal y como recoge Karl (1999), las principales

caracteristicas de estas economias se podrian enumerar de la siguiente manera:

e Las rentas derivadas de la exportacion del petroleo constituyen el pilar de toda la actividad
econdmica, representando este sector la principal fuente de ingresos del pais, muy por
encima de cualquier otro sector.

e El Estado se configura como una autoridad altamente centralizada y es el principal tenedor
en propiedad y disposicion de los ingresos derivados del petréleo, los ciudadanos aceptan
esta modalidad de gobierno a través de un contrato social implicito en la sociedad.

e El excesivo predominio de la industria petrolera, en detrimento de otros sectores como la
agricultura, ha generado en estos paises una falta de vinculos productivos y un exceso de
vinculos fiscales, provocando una dependencia excesiva en la balanza fiscal.

e Aunque el petréleo constituye una ventaja fiscal en estos paises, puesto que cubre
practicamente la totalidad de los desequilibrios de la balanza fiscal, también supone una
dependencia excesiva en estos ingresos, que ha llevado a la necesidad imperante de

programas de desarrollo que conlleven una diversificacion economica.

Todas estas caracteristicas, unidas a la debilidad de las estructuras administrativas y las fuertes
ambiciones politicas provocan una clara ineficiencia econdémica propia de los estados rentistas: la

dependencia de los ingresos del petroleo provoca que los petroestados sean incapaces de adaptarse
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a nuevas circunstancias. Existe un vinculo muy estrecho entre el poder econémico y politico, lo
que conlleva a que estos estados entren en la llamada maldicién de los recursos naturales (véase
apartado 5.6). Ya entonces Adam Smith en 1776 describio este fendmeno aplicado al peligro de

las rentas procedentes de los minerales.

Las economias del Golfo Pérsico, entre las que se incluye Arabia Saudi, se caracterizan por ser
estados rentistas. Este término se utiliza para describir aquellas economias o regiones en las que el
predominio del sector petrolero tiene consecuencias ineludibles en todos los niveles: politico,
social y econémico. Esta teoria se desarrollé al constatarse la dificultad que tenian estas regiones
para conseguir una diversificacion econdmica, desarrollar instituciones estatales eficientes o lograr

un sistema democratico (Lynch & Herb, 2019).

El sistema de rentas provoca una tendencia de un aumento del consumo interno de energia y de la
importacion de todos los recursos y productos que no son derivados del petréleo, generando asi,
un crecimiento insostenible con modelos ineficientes que terminan como barrera hacia el cambio.
Estos estados presentan cuatro caracteristicas principales: la existencia de un contrato social; unos
mercados laborales dependientes de mano de obra extranjera; la deficiente calidad de las
instituciones y un sistema de subsidios e impuestos propio. Todas estas variables seran estudiadas

individualmente a continuacion.
6.2. Economia rentista y contrato social

Uno de los problemas principales que generan los estados rentistas son las expectativas. Las
expectativas se basan en un contrato social que viene implicito en la sociedad entre los ciudadanos

y el gobierno o mas fielmente recogido: entre los gobernantes y los gobernados.

Dicho contrato constaria de dos partes: por un lado, los gobernantes serian los encargados de
proporcionar a la poblacion subsidios: ingresos derivados de los beneficios de la exportacion del
petréleo y a cambio, los ciudadanos no se rebelarian contra el poder del gobierno, garantizandose
asi una estabilidad politica pese a no ser un estado democratico. Ya se anticipaba que este trueque
entre lealtad al régimen y riqueza petrolera no seria sostenible a largo plazo, especialmente
teniendo en cuenta que el petroleo es un recurso no renovable o que las sociedades tendrian que

evolucionar hacia formas de gobierno méas democraticas. Asi lo reflejaba Moritz destacando que
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"el vinculo entre las rentas, la distribucion de las rentas y la estabilidad de la sociedad no estéa tan
establecido” (Lynch & Herb, 2019, pag. 6).

6.3.  Mercados laborales y economias rentistas

De entre todas las dificultades que se han detectado, los expertos coinciden en que los mercados
laborales, constituidos mayoritariamente por mano de obra extranjera dentro del sector privado,
estdn profundamente desequilibrados, siendo un obstaculo clave para la diversificacion. Esta
cuestion es, de hecho, apremiante no sélo en Arabia Saudi, sino también en el resto del Golfo
puesto que, en cuatro de los seis paises constituyentes, los residentes foraneos superan a los

ciudadanos locales en el total de la poblacion (Krane, 2019).

La estructura de los mercados laborales es un factor decisivo a la hora de tener en cuenta los
problemas de diversificacion de las economias rentistas. Uno de los principales pilares del contrato
social es el papel del sector publico en el empleo de nacionales, mientras que, a la inversa, el sector
privado se ha beneficiado de la posibilidad de emplear mano de obra expatriada mas barata (Malik
& Nagesh, 2020). Existe una relacion entre el grado de separacion del sector publico, el privado,
y el nivel de riqueza del pais (Herb, 2019). De la misma manera en la que hemos constatado la
relacion directa y positiva entre el grado de separacion de ambos mercados laborales, también se
destaca la inexistencia alguna de correlacion entre el nivel de salarios de los trabajadores y la
productividad de los mismos. De hecho, los ciudadanos tienen un nivel de salarios superior al de
los trabajadores extranjeros, aun teniendo en cuenta que los costes del sector privado son mucho

menores debido a la contratacion de mano de obra extranjera.

Debido a la separacion existente entre ambos sectores- publico y privado- una pieza clave de la
diversificacién econémica en las economias rentistas, es averiguar qué parte de la mano de obra
sera la predominante en los nuevos sectores de la economia resultantes de la diversificacion. De
esta manera, existen solo cuatro opciones posibles (véase figura 4) dependiendo de dos factores:
el nivel de segmentacion entre ambos mercados laborales y el nivel de dependencia que el estado

en cuestion quiera tener en cuanto a mano de obra extranjera en sus economias.
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Figura 4. Matriz de alternativas del mercado laboral

Mano de obra extranjera
+ -

Acoger mano de obra Limitar la contratacion de
extranjera mano de obra extranjera

] Depender sélo de
Fusionar los dos P

' . contratacion laboral
mercados de trabajo .
ciudadana

Segmentacion de
mercado

Fuente: elaboracion propia a raiz de Herb (2019)

6.4.  Economias rentistas y calidad de las instituciones

Uno de los mayores problemas de las economias rentistas, es la falta de capacidad para reformarse
en todos los niveles. Una de las razones por la que esto ocurre es la falta de instituciones capaces
de generar estos cambios necesarios para la diversificacion de las mismas. El padrinazgo y el
clientelismo, presente en estas instituciones, constituyen una de las razones por las que sigue
existiendo la tendencia a la extraccion de rentas, impidiendo y obstaculizando la necesaria

busqueda de eslabones y actores productivos (Yamada, 2019).
6.5.  Economias rentistas, reforma de subsidios y subida impositiva

Por Gltimo, una de las creencias mas consagradas dentro de la literatura rentista era la de la
correlacion entre estas economias y la autocracia dentro de la region de Oriente Medio. Es decir,
el petroleo tiene una clara influencia en la politica y a la inversa. Ambas relaciones son lineales y
positivas, 0, en otras palabras, el sistema rentista garantiza una mayor durabilidad del gobierno
autocratico (mediante el contrato social), pero un gobierno autocréatico, también incrementa la

demanda de petrdleo (Krane, 2019).

Esta correlacion es cierta debido a que, aunque cominmente ignorado, los gobiernos autocréaticos
en Oriente Medio conservan el poder no sélo gracias a la distribucién de subsidios procedentes de
los beneficios del petréleo, sino también al estimulo de demanda generado mediante la distribucion
interna del mismo petrdleo entre sus ciudadanos. En las monarquias del Golfo, los subsidios

energéticos se han entendido desde hace mucho tiempo como derechos de ciudadania,
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proporcionados por el régimen rentista a cambio de la aquiescencia publica al gobierno autocratico
(Krane y Monaldi, 2017).

La literatura de los estados rentistas sugiere que la participacion ciudadana en la politica de los
petroestados esté limitada, ya que los presupuestos nacionales se financian con las rentas extraidas
de las exportaciones del petrdleo en lugar de mediante una recaudacion impositiva como en el
resto de los paises (Krane, 2018). Esta condicion hace que la aceptacion de estos beneficios
conlleve una limitacion de la participacion ciudadana en los asuntos del gobierno. Es parte del ya
mencionado contrato social al que se somete la ciudadania, donde los subsidios constituyen un
derecho de los ciudadanos. De hecho, existe una relacion clara entre el reparto de subsidios y el

nivel de democracia del pais (véase anexo 1).

Algunos estudios sugieren que los subsidios energéticos se suministran en funcion de la oferta, es
decir, los gobiernos estan mas interesados en proporcionar estos subsidios que los ciudadanos en
recibirlos (Krane, 2018). Una vez mas, esta teoria se sustenta en el analisis de las economias
rentistas y la durabilidad de las autocracias en dichas regiones. Mantener el poder es el fin ultimo

y los subsidios son un medio para conseguirlo.

Pero, ¢qué constituye un subsidio energético? La diferencia entre el coste de oportunidad — el
mejor precio al que se puede vender-y el precio interno de la energia multiplicado por el consumo
interno del pais constituye el célculo del subsidio. En otras palabras, cualquier medida que
mantenga los precios para los consumidores por debajo del nivel de mercado (Fattouh & El-Katiri,
Energy Subsidies in the Arab World, 2012). Sin embargo, el calculo del coste de oportunidad es
mas complejo de lo que parece, ya que una reduccion de demanda interna que implicaria mas
cantidad disponible a exportar no implica necesariamente un incremento equivalente en

exportaciones (Krane & Monaldi, 2017).

Los subsidios energéticos representan normalmente uno de los mayores gastos fiscales, siendo
mayores gue el sanitario o en educacion en la mayoria de los casos, por lo que su eliminacion
garantizaria una gran cantidad de dinero para el gobierno. De acuerdo con los datos del Fondo
Monetario Internacional, el total de subsidios energéticos alcanz6 en 2011 casi 500 mil millones
de dolares y aproximadamente un 50% era procedente de Oriente Medio (FMI, 2013).
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Durante més de 40 afos las monarquias del Golfo han estimulado la demanda interna de energia
hasta niveles insostenibles, provocando un riesgo en todos los niveles: social, politico, econémico
y medioambiental. Los gobiernos de Oriente Medio se enfrentan a una serie de retos al tener que
revisar sus estrategias fiscales, entre ellas la reforma de subsidios. Aunque los subsidios a la
energia son costosos y constituyen una forma regresiva de distribucién, reducir o eliminar los
subsidios a la energia en ausencia de programas compensatorios, tendra un impacto en los ingresos

reales y conducira a una disminucion del bienestar de los hogares (Fattouh & El-Katiri, 2012).

Se ha asistido a una reforma generalizada de los sistemas rentistas de estas monarquias, y las
recientes subidas de los precios de la energia en Oriente Medio indican que los fundamentos de la
teoria rentista, entre ellos el contrato social establecido entre gobierno y ciudadanos, no estan tan
consagrados como la literatura sostenia, a la vez que presentan fallos en cuanto a la capacidad de
anticipar los problemas futuros que los subsidios energéticos podian plantear (Krane, 2018). Los
subsidios energéticos ya no se plantean como “derechos” de los ciudadanos si no como
“privilegios”. Un cambio de connotacion que seré clave a la hora de analizar si realmente es posible
una reforma de este tipo de economias. Una reforma que se plantea necesaria, puesto que los
subsidios representan un circulo vicioso que conduce por un lado a un aumento interno de la
demanda energética en el pais y por otro, a una reduccion en las exportaciones a consecuencia de

este incremento en la demanda (véase figura 5).

Figura 5. Espiral de los subsidios energéticos

Subsidios energéticos
como medio para Estimulo de demanda Reduccion de volumen
conservar poder y interna de energia de exportaciones
legitimidad politica

Deterioro del contrato
social no escrito entre
gobernantes y
ciudadanos

Reduccioén de rentas
derivadas de las
exportaciones

Fuente: elaboracién propia
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6.6. Maldicion de los recursos naturales

Desde 1970 el estudio de la riqueza de un pais en cuanto a recursos naturales y su relacion con el
desempefio econdmico del mismo, ha sido imperante. Mé&s adn, tras observar el éxito de Asia

Oriental y el colapso de Africa.

Los afios anteriores a la crisis de la OPEP en 1973, habian sido de los mayores en cuanto a
crecimiento de las principales economias petroleras. Sin embargo, la década comprendida entre
1970y 1980, se observa un fenédmeno que ha sido objeto de estudio de muchos investigadores del
area de la economia de desarrollo: esas mismas economias comienzan a sufrir unas tasas de
decrecimiento muy notables. Comportamientos similares se observan en otras economias
petroleras como Venezuela o Nigeria, paises muy ricos en recursos naturales, experimentaron a
mediados del siglo XX un crecimiento muy inferior a paises de Asia Oriental, con unos recursos
muy inferiores o nulos, como Singapur, Hong Kong o Taiwéan (OPEP, 2020).

A mediados del siglo XIX, se asumid que este fendmeno se debia a que los productos del sector
secundario tenian una alta diferenciacion, frente a las materias primas cuya homogeneidad las
situaba dentro de un mercado de competencia perfecta (Wirth, 2018). Richard Auty (1993) junto
con Sachs y Warner (1995) fueron de los primeros en investigar este hecho, y acufiaron el concepto
de la “maldicion de los recursos naturales”, que puede definirse como los efectos adversos que
provoca la riqueza en recursos naturales® de un pais sobre su bienestar econdémico, social o politico
(Ross, 2015). Otros autores también la definen como la relacién inversa entre dependencia de
recursos naturales y crecimiento econémico (Badeeba, Leana, & Clarkb, 2017).

Existe consenso en cuanto a que esta relacion es mas perjudicial en términos de desarrollo
econémico, en tanto en cuanto mas recursos naturales tiene el pais en cuestion. Pero existe
discrepancia en cuanto a las razones por las que sucede este fenOmeno. Las cuatro explicaciones
economicas mas recurrentes de crecimientos bajos en economias con abundantes recursos
naturales son: (i) el deterioro de la relacion de intercambio de los productos basicos, (ii) la

inestabilidad de los mercados internacionales de productos basicos, (iii) los escasos vinculos

5> Cuando hablamos de recursos naturales nos referimos al petréleo, gas natural y otros minerales. Los productos
agricolas no entraran en este estudio dentro de este concepto ya que rara vez se ven implicados en la maldicion de los
recursos naturales. A diferencia de los otros recursos, los agricolas son renovables y no son extraidos sino producidos
y por ello no entran dentro de la definicién comdn de recurso natural (Ross, 2015).
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economicos entre los sectores de los recursos y los que no los tienen, y (iv) una dolencia conocida
comunmente como la " enfermedad holandesa” (Ross, 1999; Mehlum, Moene, y Torvik, 2006;
Ross, 2015).

En primer lugar, es importante tener en cuenta a qué nos referimos cuando hablamos de recursos
naturales. Segun la definicion formal de la RAE, el término se refiere a todos aquellos
componentes de la naturaleza que son susceptibles de ser aprovechados para una ganancia
econOdmica. Con respecto a este Ultimo aspecto debemos distinguir como la riqueza en recursos
difiere de otro tipo de riqueza. La explotacion econdmica de los recursos naturales, como el
petréleo o los minerales, comienza por la extraccion, dado que la produccion de los mismos no es
parte del proceso. Ya se encuentran naturalmente en el entorno, a diferencia del resto de recursos,
no produce tanto nivel de empleo como el resto, puesto que suelen ser industrias de capital
intensivo como el gas natural o el petréleo (Humphreys, Sachs, & Stiglitz, 2017).

Estos recursos, o las rentas derivadas de la extraccion de los mismos, presentan en la teoria tres
grandes beneficios: incrementan los estandares de vida financiando niveles de consumo muy
elevados; financian también niveles mas altos de inversion y por ultimo, pueden eliminar una
barrera muy importante al desarrollo cubriendo la falta de recursos fiscales necesarios para
financiar los bienes publicos basicos (Deacon, 2011). Sin embargo, estos beneficios no parecen
haberse materializado en economias como Africa del Norte, algunos paises de Oriente Medio 0
América Latina, donde la poblacién vive con uno de lo indices de renta per capita mas bajos del

mundo.

A finales de la década de 1980, se demostrd que las economias petroleras habian experimentado
un deterioro en la creacién de capital interno en comparacion con las economias no petroleras
durante el periodo de auge comprendido entre 1970y 1980 (Gelb, 1988). Gelb argumenté que este
fendmeno se debia a que el coste de la utilizacion del petroleo, asi como su extraccion, neutralizaba

los beneficios incluso de las ganancias inesperadas que este recurso pudiese generar.

Cinco afios mas tarde, Auty (1993), al igual que Gelb (1988), se centraron en el estudio de los
paises petroleros examinando la eficiencia de las politicas implementadas. Demostraron dos
conceptos clave: (i) la volatilidad de los ingresos de los minerales que mas tarde se extrapolarian

al resto de recursos naturales, entre ellos el petroleo vy, (ii) la baja recaudacion impositiva de los
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gobiernos de estos paises, como resultado de la repatriacion de ingresos fuera del pais como

consecuencia de la propiedad extranjera de las empresas mineras.

Alejados de las demostraciones teoricas, ya adentrada la década de los 90, Sachs y Warner (1995,
2001) fueron de los primeros en detectar la maldicion de los recursos naturales en Paises Bajos,
tras el descubrimiento del petréleo en el Mar del Norte mediante evidencia empirica. En su estudio,
concluyeron que existia una relacion entre las exportaciones de materias primas y el ingreso per
capita de un pais: los estados con una proporcion muy elevada de exportaciones de materias primas
en cuanto al PIB en la década de 1970 tuvieron tasas de crecimiento anormalmente lentas en afios
posteriores, incluso después de controlar el impacto de la volatilidad de las exportaciones.
Destacaron, que los pobres resultados econdmicos del pais se debian a lo que entonces llamaron
“enfermedad holandesa” y que hoy en dia constituye uno de los principales factores a la hora de

tener en cuenta al estudiar el fendmeno de la maldicién de los recursos naturales.

La teoria de la enfermedad holandesa, postula que un auge de los recursos naturales hace que el
tipo de cambio de un pais se aprecie, haciendo que sus exportaciones de bienes manufacturados
sean menos competitivas (véase figura 6). Si las exportaciones de manufacturas son el motor del
crecimiento y las exportaciones de materias primas no lo son, como afirman los partidarios de la
enfermedad holandesa, entonces un boom de recursos naturales que desplace al sector secundario

0 al sector de la industria retrasara el crecimiento (Deacon, 2011).

Figura 6. Mecanismo de la enfermedad holandesa

Trabajadores y capital se mueven de
otros sectores al petrolero

Comienza la El resto de
extraccion del industrias se
petroleo vuelven menos
competitivas
Crece el valor de la moneda
N local y/o la inflacion
Llegada de capital ’

extranjero

Fuente: elaboracion propia a partir de Natural Resource Charter (2015)
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Otros argumentos de tipo estructuralista se sucedieron a favor del crecimiento de las economias
intensivas en recursos naturales, entre autores destacables de esta linea de pensamiento se destaca
al autor norteamericano Raul Prebish que detect6 la volatilidad de los precios de estas materias
primas como factor determinante en la aplicacion de politicas fiscales prudentes. A su vez, dicha
fluctuacion en precios afectaba directamente a la economia nacional al depender fuertemente de
las exportaciones de estas materias primas. A partir de la década de los 2000, los estudios se
centraron en la deteccion de canales por los cuales la dependencia en recursos naturales podia estar

afectando al crecimiento econémico. Dichos canales seran analizados en la siguiente seccion.
6.7.  Mecanismos de transmision de la maldicion de los recursos naturales

Hasta el siglo XX, el énfasis de la teoria de la maldicion de los recursos naturales se habia centrado
principalmente en estudios tedricos y posteriormente empiricos, con el objetivo de demostrar esta
relacion inversa entre la dependencia de recursos y el desempefio econémico del pais. Sin embargo,
no fue hasta 2001 cuando Gylfason comenzo a establecer los vinculos por los cuales se producia
esta dependencia entre recursos naturales y crecimiento econdémico. Destaco dos tipos de factores,
por un lado, econémicos: la enfermedad holandesa, la volatilidad de los precios de las materias
primas y los fallos de la politica econdmica. Por otro lado, se destacan factores como la busqueda

de rentas, la corrupcion y la debilidad de las instituciones (Gylfason, 2001).

Ya en 1999, Ross habia detectado la inestabilidad de los mercados internacionales de productos
basicos y mas tarde Van der Ploeg y Poelhekke (2009) volvieron a sefialar la importancia del
estudio de la volatilidad de los precios de estas materias primas, convirtiéndose en uno de los
estudios méas destacados en cuanto a la influencia de este factor. En dicho estudio, analiza las
razones por las cuales muchos paises ricos en recursos naturales se sumergieron en la crisis de
deuda de 1980.° Mediante el analisis de desviaciones tipicas en el crecimiento de la produccion de
estos paises, se concluye que dicho crecimiento per cépita, depende negativamente de la volatilidad
de precios de las materias primas y o mismo sucede con la inversién extranjera: a mas materias

primas menor inversion extranjera directa.

6 VVéase también Sachs y Warner (1997) para el caso de los Paises Bajos.
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Otro de los factores que se ha empezado a tener en cuenta como foco de estudio, es el de la politica.
Muy relacionado con los fallos de politica econdmica y la aplicacion de politicas fiscales
prudentes, se encuentra el gobierno y la politica del pais en cuestion. Segun la teoria convencional
del crecimiento, si las ganancias procedentes de los recursos naturales se focalizan principalmente
en inversiones esto deberia acelerar el crecimiento. Sin embargo, Gelb (1988) demostré que esto
no sucedia asi en su estudio tras los shocks en los precios del petroleo de 1970. Esto se debio a que
mas de las tres cuartas partes de las ganancias derivadas de los ingresos de las exportaciones del
petroleo se destinaron a infraestructura publica, con un escaso margen de retorno. Las decisiones
del gobierno en cuestion son, criticas. En esta linea, afilos mas tarde se demostro que la riqueza de
recursos Y las rentas inesperadas derivadas, pueden alterar el clima politico del pais anfitrion, en
particular, si parte de una base institucional débil (Karl, 1997). De hecho, la evidencia empirica
afirm6 que las diferencias de crecimiento entre paises ricos en materias primas como Canada o
Noruega frente a otros con un desarrollo econémico mucho menor como Venezuela, Nigeria o
Angola se deben principalmente a la forma en que se distribuyen las rentas de los recursos a traves
del acuerdo institucional (Mehlum, Moene, & Torvik, 2006). Estableciendo de esta manera la
politica como elemento fundamental que incide en la maldicion de los recursos naturales, Ross

(2015) la rebautizé como “maldicion del recurso politico”.
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7. Analisis y discusion

La volatilidad de los precios del petroleo ha sido siempre una preocupacion de los paises
exportadores, por su efecto inmediato sobre los ingresos obtenidos de los mismos y en
consecuencia por los desequilibrios que provocan en el saldo fiscal del pais. Después de un largo
periodo de crecimiento econdmico debido al boom de los precios de petroleo entre 2003 y 2013
(véase figura 7), en 2014 se produjo uno de los shocks mas importantes en cuanto a su repercusion.
Arabia Saudi, economia del Golfo pérsico altamente dependiente de las rentas derivadas de la

exportacion de este hidrocarburo, sufrid las graves consecuencias.

Figura 7. Total de ingresos Arabia Saudi (millones de SAR) y precios petréleo ($/barril), 2012-
2019
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Fuente: elaboracion propia a raiz de datos de SAMA y GASTAT

Arabia Saudi es un jugador clave en el mercado de petréleo, tanto a nivel nacional como
internacional. A pesar de que las economias de todo el mundo estan cada vez alejandose mas de la
dependencia del petréleo, lo cierto es, que este hidrocarburo sigue teniendo un peso importante en

el consumo total de energia a nivel mundial (véase figura 8).
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Figura 8. Demanda mundial de petroleo (miles de barriles anuales), 1960-2019

120.000

100.000

80.000

60.000

40.000

20.000
0
O N T © ® O N T © MO N T O© DO NT O MO NT O DO N T © ®
© © © © O K NKNKNKINKOG®BO N NV N DDD N DO OO O A oA o oA A
D DD DD DD O OO0 OO0 O O O O
A A A A A A A A A A A A A A A A A HHHd N NN N

Fuente: elaboracion propia a raiz de Annual Statistics Report OPEP (2020)

El pais arabe tiene un papel crucial en este contexto: como mayor productor y exportador de
petroleo del mundo es capaz de compensar las perturbaciones exdgenas derivadas de cambios
significativos de este mercado en la economia real. Arabia Saudi produjo en la Gltima década una
media de 9 mil millones de barriles diarios, lo que representa un 13% del suministro mundial,
ademas de un nivel de reservas equivalentes aproximadamente al 16% de las reservas globales
existentes (OPEP, 2020). Otra cifra quizas ain mas representativa es la de la capacidad de
produccion excedente del pais, es decir, la produccion disponible pero no utilizada y que equivale

aproximadamente al 50% de la produccién excedente mundial (FMI, 2013).

Todas estas cifras son las que configuran al pais como un jugador clave en el equilibrio del
mercado 0 swing producer’. Desde una perspectiva historica podemos comprender mejor esta
afirmacion. En el periodo comprendido entre 1960 y 1970 Arabia Saudi llegé a casi cuadruplicar
la produccion de barriles diarios, duplicando asi su cuota de mercado. A partir de 1980 se observa
una caida importante en la produccion, causada entre otras cosas por las graves recesiones
economicas que agitaron a Estados Unidos y Europa, causando un declive en la demanda global y
una consecuente reduccion en la produccion de petroleo motivada por una presion a la baja de los

precios. Las restricciones de produccion de petréleo son impuestas por la OPEP, y en ese momento

" Swing producer: productor oscilante que dispone de una gran cantidad de capacidad de reserva, hasta el punto de
que puede influir en los precios del mercado aumentando o reduciendo su produccién a voluntad. Normalmente, los
productores oscilantes intentan "equilibrar” o regular artificialmente el mercado para mantener los precios sélidos y
estables.
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pocos paises las respetaron, salvo Arabia Saudi, cuyo recorte unilateral equivalente a un 60% de
su produccion, hizo que el pais perdiese cuota de mercado. A partir de este momento, el pais
abandono su rol de swing producer ante la negativa del resto de paises de seguir las normas de la
OPEP. No obstante, el pais ha seguido estabilizando el mercado ante amenazas geopoliticas como
las guerras del Golfo, o los levantamientos en Libia. Algunos estudios demuestran que, ante shocks
en el mercado del petroleo, la intervencion o no del pais, determina el grado de impacto en la
economia real. En este sentido, la no respuesta de Arabia Saudi ante un shock del 2% del
suministro de petréleo mundial, tendria como consecuencia una caida de la actividad econdmica
del 1,5% a nivel mundial, frente a un 0,2% — 0,5% en un escenario contrafactual (FMI, 2013). Por
otro lado, la dependencia saudita del petréleo se evidencia una vez mas mirando algunas cifras de
los ultimos afos. Los beneficios derivados del petréleo representan casi un 80% (véase figura 12)
y aunque esta cifra haya ido disminuyendo a lo largo de los afios, la dependencia sigue estando

clara.

En este contexto, se hace necesario que la monarquia saudita sea capaz de crear un margen fiscal
amplio para poder contrarrestar el elevado gasto publico del gobierno. Esto es crucial en épocas
donde los precios del petréleo son bajos, puesto que es donde la monarquia se queda sin
amortiguador fiscal para el gasto. De hecho, 2014 fue el afio clave donde los déficits fiscales
amenazaron la estabilidad del régimen, caracterizado por una senda continuada de superavits en la

balanza fiscal saudita. Este cambio vino propiciado, una vez mas, por una caida de los precios.

Esta dependencia se vuelve aun més fuerte cuando el pais se enfrenta a una serie de desafios
energéticos, entre ellos la inminente reforma de precios a la energia. Histéricamente las
monarquias del Golfo pérsico han proporcionado a sus ciudadanos energia en forma de subsidios,
es decir, a un precio mucho mas bajo que el resto del mundo. No s6lo eso, sino que la monarquia
saudita ofrecia precios mucho menores que el resto de los paises del Golfo (véase figura 23). Estos
bajos precios propiciaron que el consumo doméstico se disparase en los paises exportadores de
petréleo, reduciendo asi la cantidad de energia disponible para exportar y amenazando el medio
ambiente. No obstante, los bajos precios no han sido el Unico factor que ha contribuido a este
aumento del consumo interno: el crecimiento de la poblacion ha sido sin duda otro de lo

componentes clave de esta tendencia creciente, a un ritmo del 1,6% anual, con un volumen mucho
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mayor que el resto de los paises vecinos segun los datos del dltimo informe de la OPEP (véase

figura 9).

Figura 9. Poblacion Arabia Saudi, Kuwait y EAU (millones de habitantes), 1960-2018
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Fuente: elaboracion propia a raiz de Annual Statistics Report OPEP (2020)

Todos estos problemas, han llevado a que en el periodo reciente Arabia Saudi haya comenzado
una reforma de precios de la energia sin precedentes: desde expandir la oferta de energia ampliando
la capacidad de refinado, hasta aumentar el precio de los hidrocarburos, sin olvidar los programas
de eficiencia energética implementados por el SEEC, el centro saudi para la eficiencia energética
(FMI, 2015).

Nace en el 2015 a raiz de este colapso econdmico Vision 2030, con el objetivo de crear un plan de
diversificacioén no sélo econémica sino también social y asi reducir la dependencia del pais de los
ingresos del petroleo fortaleciendo el sector privado. Tan s6lo seis afios después, Arabia Saudi ha
visto sus planes de diversificacion frustrados una vez mas, por una de las mayores caidas en los
precios del petréleo de la historia causadas esta vez por la crisis pandémica. Desde 1970 el pais
ha implementado sucesivos programas de diversificacion econémica sin grandes resultados.
Vision 2030 pretende revertir esta tendencia. De entre sus objetivos que abarcan tanto el area
gubernamental como econdmico y social, se destacaran los siguientes tres pilares que seran foco
de nuestro analisis en la siguiente seccion: (i) la mejora de la empleabilidad mediante la reforma
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de los mercados laborales; (ii) establecer un balance fiscal y (iii) reforma econémica mediante

inversion y capital extranjero con el objetivo de desarrollar megaproyectos como Neom.
7.1.  Introduccidn al analisis

En el afio 2014, se produjo un colapso de los precios del petréleo, reduciéndose el precio por barril
de 115% a 28$ en el periodo comprendido entre junio de 2014 y enero de 2016 (véase figura 10).
Posteriormente en 2018, tras la intervencion de la OPEP vy la actuacion de Arabia Saudi como pais

estabilizador o swing producer, el precio se estabilizé en 69% por barril (Grand & Wolff, 2020).

Figura 10. Precio por tipo de petrdleo ($/barril), 2012-2019
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Fuente: elaboracion propia a raiz de SAMA Annual Review 2019

El impacto en la monarquia del golfo fue profundo en todos los niveles: financiero, social y
gubernamental. La caida de los precios del petroleo coincidié con una inestabilidad geopolitica
con Arabia Saudi e Iran y a la vez con una crisis sobre el contrato social implicito entre la
monarquia saudita y su poblacién, ya que dicho contrato se garantizaba con los beneficios
obtenidos del petroleo, que en este caso habian descendido sustancialmente a causa del colapso en
los precios. Ante este panorama, la monarquia, que en ese momento se encontraba en transicion,

con el principe Mohammed bin Salman (MBS) y su padre al frente, desarrollaron el programa
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Vision 2030, programa disefiado, entre otras cosas, para reducir la dependencia del pais del

petréleo.

La necesidad de diversificacion econdmica més allad del petr6leo no es nueva, se lleva
reconociendo en el pais durante muchos afios. De hecho, el primer plan de diversificacion
economica se propuso en 1970, y desde entonces se han implementado otros nueve programas de
cinco afos de duracién cada uno. No obstante, el reto de diversificacion ha probado ser una tarea
dificil, sin lograr generar ninguna otra ventaja comparativa que este hidrocarburo (Grand & Wolff,
2020).

El objetivo del analisis serd evaluar la capacidad de diversificacion del pais, asi como los
problemas estructurales del mismo. Se comenzara por un analisis del sistema fiscal, puesto que es
la primera linea de defensa que el pais tiene ante shocks en los precios del petréleo, y fue la primera
medida tomada para estabilizar el pais a nivel macroeconémico en 2014, bajo el programa de
Balance Fiscal del pais, FBP, por sus siglas en inglés. Dicho programa incluye tasas sobre los
expatriados, analizados en el siguiente apartado del mercado laboral, y reformas de subsidios e
impositivas analizadas a continuacion. Posteriormente se continuaré con el analisis del mercado

laboral saudita.
7.2.  Andlisis fiscal

Desde el afio 2014 se puede observar que el régimen saudi ha estado sometido a continuos
desequilibrios en el saldo fiscal, presentando durante seis afios seguidos un déficit que amenaza la
estabilidad del régimen (véase figura 11). Si recordamos las bases de la literatura rentista, los
petroestados hacen frente a los déficits estructurales gracias a las exportaciones de energia,
petréleo principalmente. Todos los shocks fiscales se amortiguaban mediante estas rentas de
exportacion puesto que eran suficientes como para no necesitar gravar impuestos o reducir
subsidios, dos acciones que van en contra del contrato social implicito en los estados rentistas
como Arabia Saudi. Sin embargo, la volatilidad de los precios supone un problema para lograr un
balance fiscal de una economia fuertemente dependiente de las rentas derivadas de la exportacion

del petroleo.
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Figura 11. Saldo fiscal en (miles de millones de SAR), 2010-2020
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La literatura de los estados rentistas se sustenta bajo la premisa de que los gobernantes se
mantienen en el poder gracias a los beneficios que generan las exportaciones de petrdleo, que
posteriormente se distribuyen en forma de subsidios y transferencias a los ciudadanos, a cambio
de su lealtad al régimen. Esta teoria se reafirmé con la crisis petrolera del periodo comprendido
entre 1986 y 2004, donde a pesar de la reduccién de las exportaciones a causa de un exceso de
oferta ningun gobierno de las monarquias del Golfo incremento precios o reimpuso impuestos a la
energia. Sin embargo, recientemente hemos sido testigos de como esta teoria ha ido debilitandose.
La tendencia creciente de poblacién en la region, supone un mayor gasto en subsidios, unida al
crecimiento de demanda interna, plante6 un gran desafio a la teoria rentista: la demanda interna
comenzaria a desplazar las exportaciones de petréleo, incluso de los mayores productores, entre
ellos Arabia Saudi, si la subida de precios de este hidrocarburo no compensaba los gastos
gubernamentales (Bourland & Gamble, 2011). Siguiendo esta linea de estabilizacion fiscal
analizaremos por un lado los componentes del gasto, y, por otro lado, las fuentes determinantes de

ingreso.

La politica fiscal en Arabia Saudi est4 experimentando un cambio sustancial a raiz de Vision 2030
y maéas concretamente del programa FBP. No obstante, se constata la necesidad de seguir

reformando estructuralmente el sistema con el objetivo de desvincular la politica fiscal de la
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volatilidad de los ingresos que generan las rentas derivadas del petrdleo. En esta linea se comenzara
a analizar las entradas de flujo de capital en la economia saudita. En primer lugar, el objetivo
principal, como ya se ha constatado, es el de la estabilidad fiscal. Para ello el gobierno saudita
debe por un lado centrarse en aumentar los ingresos, tanto del del petr6leo como de otros sectores,

Yy, por otro, reducir el gasto gubernamental.
6.3.1. Ingresos

El mercado del petroleo, desde el desplome de precios en el afio 2014, no es lo que era. Desde
entonces los paises han tenido que ajustar sus politicas fiscales ante la alta probabilidad de que
nuevos shocks se pudieran producir. La volatilidad de los precios del petréleo no es la Unica
amenaza que hace peligrar el sistema fiscal del régimen. Los cambios tecnologicos han permitido
desarrollar nuevas formas de extraccion de petroleo, propiciando métodos de extraccion mas
baratos que los habituales. De hecho, Estados Unidos se ha posicionado en pocos afios como el
segundo pais con un menor coste de extraccion, por detras de Arabia Saudi (FMI, 2020). Ademas,
la tecnologia también ha cambiado el panorama, inclinando la balanza hacia fuentes de energia
mas respetuosas con el medio ambiente, dejando de lado las fuentes de energia tradicionales. Esta
tendencia de sustitucion de fuentes de energia o transicion ecoldgica se puede apreciar en la

involucion de la demanda de petrdleo en los ultimos afios favoreciendo la de gas natural.

Los ingresos de la monarquia saudita provienen en su gran mayoria de los beneficios derivados de
las exportaciones de petrdleo. De hecho, en 2016 un 79% de los ingresos publicos totales provenian
de las rentas de este hidrocarburo, un porcentaje que se ha mantenido histéricamente en un rango
comprendido entre el 60% y el 80%. Estas cifras demuestran la gran dependencia del reino del
petréleo y el poco peso que tienen el resto de los sectores en la economia (véase figura 12). Por
esta razén, el hecho de que Arabia Saudi no dependa del petréleo en el corto plazo no es una opcion
plausible, ya que después de todo, sigue siendo un sector muy rentable.

La empresa responsable de la mayor parte de la produccion de petréleo de la monarquia es Saudi
Aramco, la mayor petrolera no sélo de Arabia Saudi, sino también a nivel mundial. Histéricamente
Saudi Aramco ha sido publicay ahora se esté privatizando con el objetivo de recaudar financiacion
para dedicarla a Vision 2030.
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Figura 12. Distribucion de ingresos publicos del tercer cuatrimestre (millones de SAR), 2016-
2020
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Fuente: elaboracion propia a raiz de recopilacion de datos de informes de Jadwa Investments

Analizando los datos de la figura 12, aproximadamente un 64% de los ingresos totales provienen
del petréleo y un 36% de otros sectores. Esta distribucidn ha permanecido practicamente invariable
en los Gltimos afios. No obstante, si tenemos en cuenta los datos absolutos, los ingresos
provenientes del sector no petrolero han aumentado un 44% desde 2016 hasta 2019, un dato muy
significativo ya que aumentar los ingresos de otros sectores es clave para Vision 2030. A pesar de
este aumento, se esta apreciando un estancamiento en el crecimiento del 2016 a 2017 los ingresos
derivados de otros sectores mas alla del petrolero aumentaron un 27%, un 13% en el 2018 y un
11% en el 2019. La tendencia es creciente, pero cada vez a un ritmo menor. No obstante, conviene
estudiar las variables que inciden en una reduccion de ingresos y en un incremento en el

desequilibrio fiscal.
e Exportaciones

Arabia Saudi lleva afios siguiendo una tendencia peligrosa a la vez que insostenible. La excesiva
dependencia de los subsidios energéticos, unidos a un crecimiento constante de la demanda interna

de energia, provocan que inevitablemente las exportaciones se vean debilitadas (véase figura 13)
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y se produzca paulatinamente un deterioro fiscal del régimen. La tendencia indica que el gasto
publico, y el consumo interno de petréleo, estan aumentando a un ritmo superior a la produccion
general del hidrocarburo. Ya en el afio 2011, se preveia que, pese a que los precios del petroleo
continuarian subiendo, no lo harian hasta el punto suficiente como para satisfacer las necesidades
fiscales (Bourland & Gamble, 2011).

Figura 13. Exportaciones Arabia Saudi (millones de SAR), 2005-2019
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Fuente: elaboracion propia a raiz de datos de SAMA

Existen dos formas de incrementar la capacidad de exportacién del pais: por un lado, incrementar
la produccién con el objetivo de aumentar la capacidad de exportacién, y por otro, reducir el
consumo interno de energia liberando asi mayor cantidad de producto a exportar. Esta ultima
opcién es mucho mas rentable, y ademas, consigue otros objetivos, como optimizar la base de
reservas e introducir fuentes de energia méas limpias (como las renovables y el gas) introduciendo
medidas de eficiencia, y reformando los precios de la energia, lo que tiene efectos beneficiosos
para la economia y el clima. Esta reforma en precios se analizara en la partida de gastos al igual

que la tendencia en consumo interno.

La demanda de energia desde 1965, cuando se descubrieron las reservas de petroleo, se ha
incrementado un 872% vy en los ultimos de diez afios un 142% (véase figuras 21 y 22). Se ha
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constatado que la alta demanda de energia- tanto de petréleo como de gas natural- es incompatible
con un sistema rentista que genere beneficios estables, ya que limita las exportaciones, de hecho,
al ritmo de consumo doméstico actual se estima que antes de 2040 las exportaciones habran
descendido hasta niveles negativos (Lahn & Stevens, 2011). Tal y como afirmé Giacomo Luciani:

“el petroleo tiene valor en la medida en que se exporta” (Krane, 2019, pag. 18).

Por esta razén, desde 2014 se puede observar como esta tendencia de crecimiento interno de
consumo se ha estabilizado, entre otras cosas gracias a los impuestos que se han introducido en el
régimen saudi, siendo en 2019 un 32% el porcentaje que el pais consume sobre su produccién. No
obstante, otra de las razones que contribuyen a que el consumo interno del pais sea tan elevado, es
el hecho de que la monarquia saudita es de los pocos paises que siguen quemando petrdleo para
generar electricidad. Es también importante tener en cuenta que el pais no exporta gas natural, pese

a haber reservas suficientes para hacerlo, solamente se produce para consumo interno.

Internacionalmente Arabia Saudi presenta otro problema: si bien las rentas derivadas de las
exportaciones del petréleo se ven afectadas por la volatilidad de los precios, el pais puede influir
en esta volatilidad mediante variaciones en la produccion de petréleo. La monarquia puede decidir
entre recortar produccién para subir los precios, o mantener la cuota de mercado disminuyendo los
mismos (Krane, 2017). Por esta razdn, la produccion de barriles de petrdleo seréd la siguiente

variable a analizar.
e Produccion

Otra de las estrategias que puede poner en practica la monarquia para aumentar sus ingresos, es
aumentar la produccion de barriles de petréleo diarios, puesto que ha tenido una tendencia casi
constante en los ultimos afios (véase figura 14), mediante la coordinacion con otros miembros de
la OPEP. La cooperacion en el frente de la produccion para restringir la oferta es la forma mas

eficaz de invertir la caida de los precios y equilibrar el mercado (Fattouh, 2021).

Sin embargo, pese que el control de la produccion mundial y por ende, la estabilizacion del
mercado han sido dos de los objetivos principales de la OPEP desde su creacion en 1962, estos
fines se han visto frustrados en numerosas ocasiones debido a la falta de coordinacion entre los

paises que no pertenecen a la organizacién, entre ellos, Rusia (Chatzky & Siripurapu , 2020).
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Histdricamente, los recortes en la produccion se han visto en los paises pertenecientes a la
organizacion®, pero sin la coordinacion con otros productores no pertenecientes a la OPEP estos
recortes resultan poco eficaces. Por esta razon, se ha creado la nueva organizacion OPEP+,
integrada por los miembros que conformaban la OPEP y otros diez, entre los que figura Rusia.

Figura 14. Produccion de petroleo y exportaciones (barriles por dia), 2000-2021
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del FMI

Sin embargo, esta estrategia no tiene sentido si tenemos en cuenta que las perspectivas mundiales
de demanda son cada vez mas bajas. Ademas, existe un riesgo claro: una mayor cuota de mercado
debido al aumento de la produccién, y consecuentemente, la reduccion de precios puede no

compensar la pérdida de ingresos derivada de esta estrategia.

Este riesgo se ha hecho evidente con la crisis pandémica. Las diferencias entre los dos mayores
productores mundiales de petréleo- Rusia y Arabia Saudi- llevaron a ambos a intentar maximizar
la cuota de mercado tras contemplar una caida de demanda mundial, provocando una guerra de
precios donde Rusia tendria mas capacidad de resistencia puesto que su precio fiscal de equilibrio

de petroleo es casi la mitad que el de Arabia Saudi. Esta disputa provoco6 una caida de beneficios

& Con la caida de los precios de petréleo en 1985, Arabia Saudi intentd compensar el desequilibrio de precios
reduciendo unilateralmente su produccion de barriles diarios un 65%, lo que supuso una caida tanto de cuota de
mercado como de beneficios para el régimen. Desde entonces se insistio en la necesidad de cooperacién entre los
productores de petréleo. Casi 10 afios mas tarde, en la crisis 1997 la OPEP hizo un Illamamiento a los ho miembros
para la restriccidn en la produccion. No sélo no se colabord, sino que Rusia decidid aumentar sus exportaciones.
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para todos los productores de petroleo pese a que el acuerdo de la OPEP+ instaba a un recorte de
todos sus miembros de barriles diarios. Se llegé en junio de 2020 finalmente a un acuerdo historico,
tanto los miembros de la OPEP como sus aliados de la OPEP+ recortarian un total de produccion
de 9,7 millones de barriles diarios, el 10% de la demanda mundial (El Gamal, Lawler, & Soldatkin,
2020).

La produccion de petréleo viene determinada por muchos factores mas alla de la cantidad de
reservas que ostente el pais o region a analizar o la aceptacion de los recortes impuestos por la
OPEP. Los precios de equilibrio del petréleo y la geopolitica juegan un papel fundamental a la
hora de analizar la produccion de crudo. Arabia Saudi es el Gnico reino de la regién que nunca ha
visto su independencia comprometida, de hecho, la prosperidad en el régimen tiene mucho que ver
con las relaciones establecidas entre Estados Unidos y Arabia Saudi en 1945° fortalecidas mas adn
con la unién de cuatro de las 7 grandes petroleras occidentales conocidas como Seven Sisters:
Socal, Texaco, Exxon y Mobil bajo el nombre de Saudi Arabian-American Qil Co (Saudi Aramco)

en 1947, fortalecidas en 1980 con la doctrina Carter.1°

Unilateralmente, la estrategia de la monarquia ha sido ejecutada mediante la petrolera nacional
Saudi Aramco. En tiempos de desequilibrio de los mercados, la capacidad de produccién de reserva
de la compafiia ha sido critica para mantener la estabilidad. Esta capacidad ha ido disminuyendo
con los afios (Krane, 2017), y le ha permitido equilibrar el mercado para defender intereses, entre
otros los americanos, tras las sucesivas invasiones o intervenciones en Irag, Libia o Iran. En el lado
contrario tenemos al segundo mayor productor, Rusia, que en multiples ocasiones se ha negado a
reducir su produccion ante la posibilidad de que su oponente principal, Estados Unidos, ganase

mas cuota de mercado.

Es necesario destacar que Arabia Saudi tiene uno de los costes de produccién més bajos del mundo

(véase figura 15) lo que permite a la monarquia competir en un entorno de bajos precios para el

% Durante la presidencia de Franklin Delano Roosevelt se establecieron las bases de la relacion entre ambos paises:
Estados Unidos proporcionaria soporte diplomatico y militar a cambio de controlar la produccion de crudo de la
monarquia. De esta forma Arabia Saudi se beneficiaba del mérito en cuanto al desarrollo nacional financiado por el
petréleo.

10 En 1980 también se nacionaliz6 por completo Saudi Aramco, ya que hasta entonces el gobierno saudi sélo tenia un
25% de los activos en 1973. Aunque el control de el petrdleo global se traspasé de las compafiias petroleras
internacionales a las nacionales las relaciones entre ambos paises se siguieron manteniendo.
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hidrocarburo. Sin embargo, la ventaja competitiva en produccién no sélo se limita al coste, Arabia
Saudi tiene una de las producciones de petréleo y gas con menos emisiones de carbono, y con una
tendencia de incremento de los precios del carbono, asi como los impuestos fronterizos del mismo,

esto supone otra gran ventaja para el régimen (Fattouh, 2021).

Figura 15. Coste de produccion por barril de petréleo (USD $), 2019
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Fuente: elaboracion propia a raiz de datos de Rystad Energy (2019)
e Reforma impositiva

Con el colapso de los precios del petroleo en 2014, las principales economias de Oriente Medio
comenzaron una reforma tanto a nivel de subsidios como de impuestos, ambas variables claves del
analisis de la politica fiscal. Tanto es asi, que Arabia Saudi y Emiratos Arabes, entre otros muchos,
crearon en 2018 por primera vez en la historia un impuesto sobre el valor afiadido del 5% (IVA)
aplicable a productos y servicios, entre los que se incluye la energia, y el cual ha tenido que
triplicarse hasta el 15% tras el impacto econdémico del COVID 19 (Baker Institute, 2020). Todo

este efecto viene también propiciado por la presion internacional, ya que los subsidios energéticos
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impulsan una practica muy dafiina para el cambio climatico, y asi lo han reiterado en numerosas

ocasiones organizaciones como el G-20, FMI*! o el Banco Mundial (Coady, Le, & Shang, 2019).

El IVA se considera una tasa indirecta gubernamental cuyo valor viene incrementa el coste de las
materias primas o servicios. Se trata de un impuesto sobre el consumo y lo soporta el ultimo
beneficiario del servicio (Albishi et al., 2020). El objetivo de este impuesto es claro: reducir el
nivel insostenible de consumo de la region, a la vez que aumentar el nivel de ingresos no derivados
del petroleo y asi alcanzar un equilibrio fiscal. Ambos objetivos se han cumplido. Observando los
ingresos no derivados del petroleo se estima que tanto en 2018 como en 2019, aproximadamente
un 40% de los mismos se debe a la imposicion del IVA (KPMG, 2019). A su vez, con la triplicacion
de la tasa, se espera que para 2021, el beneficio procedente de impuestos se incremente en un 61%

siendo un aumento muy significativo con respecto al afio anterior (KPMG, 2020).

Estos incrementos en los ingresos publicos procedentes de impuestos, también se deben a que el
régimen dentro de su reforma del mercado laboral, ha impuesto una tasa a expatriados, con el
objetivo de motivar la contratacion nacional en el sector privado como se analizara en la siguiente
seccion. Ambas tasas han tenido impactos significativos en el aumento de los ingresos no

derivados del petréleo como ya se ha analizado.

Figura 16. Ingresos publicos no derivados del petroleo (% PIB), 2000-2020
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Fuente: elaboracidn propia a raiz de datos del FMI

1 para una mayor profundizacién véase el informe del FMI preparado sobre Coady, Le, y Shang (2019).
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6.3.2. Gastos

Con el objetivo de mantener un equilibrio fiscal, la reduccion del gasto gubernamental es
fundamental. En general se aprecia una tendencia creciente del gasto gubernamental que ha
descendido ligeramente en el ultimo afio, con un descenso del 2% (véase figura 17). No obstante,
el gasto sigue siendo elevado y la monarquia sigue presentando déficit. La reduccion de la partida
de gasto ha venido dada de mano de los gastos de capital, lo que ralentiza el crecimiento del sector
privado y retrasa los megaproyectos que el régimen tenia previstos entre ellos, Neom. Es por esta
razén, que la deuda publica ha seguido una senda creciente como medida de reserva para
amortiguacion de los continuos déficits del pais, incrementandose la ratio deuda PIB en los Gltimos

afios (véase figuras 18 y 19).

Figura 17. Total gastos publicos (millones SAR), 2005-2019
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Fuente: elaboracidn propia a raiz de datos Gastat

Figura 18. PIB y deuda publica (millones de Figura 19. Ratio (%) deuda pablicay PIB (2005-
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Fuente: elaboracion propia a raiz de SAMA
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Es necesario prestar atencion a los componentes principales del gasto. En este caso los sectores
mas representativos en cuanto al gasto son el ejército, la educacién y la salud. Representando
respectivamente un 17%, 18% y 16% del gasto total. Dichos sectores son criticos para disminuir
la brecha entre gastos e ingresos gubernamentales, y, sin embargo, ninguna de esas partidas se ha

disminuido en los tltimos afos, de hecho, se han aumentado.

Una partida del gasto destacable e importante a analizar es la de las remuneraciones de los
empleados (véase figura 20), que representa cada afio aproximadamente el 50% de los gastos del
presupuesto. Este gasto gubernamental en salarios se analizard en el siguiente apartado con la

reforma laboral saudita.

Figura 20. Remuneracién de los empleados, en % del gasto publico total, tercer cuatrimestre
(2016-2020)
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Fuente: elaboracion propia a raiz de informes anuales de Jadwa Investments
e Reforma de subsidios

Uno de los rasgos diferenciadores de la teoria rentista, es que el contrato social implicito en la
poblacion garantiza que esta Gltima reciba beneficios y privilegios a cambio de su lealtad al
régimen. Dichos privilegios se llevan materializando histéricamente en forma de subsidios
principalmente. No obstante, esta subsidiarizacion ha fomentado una tendencia insostenible de

demanda interna de energia (véase figuras 21y 22).
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Figura 21. Consumo doméstico de
electricidad (GWH), 2013-2018
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Figura 22. Consumo domeéstico de petroleo
Arabia Saudi (miles de barriles), 1965-201

4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

DO AT~ OOODANLXO AT OMOD
O OIS0 O OO o o
DO O OO OO OO
A A A A A A A A A AN NNNNNN

Fuente: elaboracion propia a raiz de datos de BP y GCC Stat

El temor a que el contrato social se rompiese en las principales regiones exportadoras de petréleo

de Oriente Medio ha ralentizado la adopcién de una reforma de subsidios e impositiva en la

mayoria de las monarquias de esta region. No obstante, desde 2014, los paises exportadores de

petréleo han comenzado a reducir los subsidios energéticos, siguiendo los ejemplos de Iran en

2010 y Dubai un afio mas tarde, que probaron que dichas reformas no habrian tenido repercusiones

politicas en el régimen. Con motivo de reducir este consumo y por ende aumentar las

exportaciones, por primera vez en la historia del pais el principe Muhammad bin Salman (MBS)

subi6 en 2016 los precios de la electricidad y agua a la vez que gasolina, diésel y otros productos.

Esta medida tenia por objeto contrarrestar la excesiva dependencia fiscal del petréleo y la alta

demanda interna insostenible propiciada por el precio subvencionado de este hidrocarburo (Krane,

2018).
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Figura 23. Precios a la energia Arabia Saudi ($), Figura 24. Comparativa de precios a la energia en

2015-2016 Oriente Medio y Norte de Africa ($ por galon), 2016
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Fuente: elaboracion propia a raiz de datos de Baker Institute for Public Policy (2017) y Krane y
Monaldi (2017).

Las subidas fueron para el agua un 50%, la electricidad un 67%, la gasolina un 100% y el diésel
un 200%, entre otras (Krane & Monaldi, 2017). Décadas con precios histéricamente bajos pueden
haber sido las responsables del crecimiento y dependencia de la demanda energética dentro del
pais. Analizar si una subida de precios puede modificar esta tendencia de demanda es clave para
nuestro analisis.*?A pesar de esta subida de precios equivalente a un 71% para el caso del diésel y
de casi un 100% para el caso de la gasolina, los precios siguen muy por debajo de la media del
resto de paises de Oriente Medio (véase figuras 23 y 24).

La reforma de subsidios en Arabia Saudi ha sido sin duda la mayor entre todos los paises de Oriente
Medio y el norte de Africa. Naturalmente estos cambios amenazan la estabilidad de la monarquia
saudita, y su efecto fue contrarrestado temporalmente con el lanzamiento del citizens account
program en 2017, subsidios dirigidos al segmento de la poblacion méas pobre del pais, pero una

vez mas, la crisis pandémica ha provocado la retirada del programa.

12 En un experimento comparando Arizona con Abu Dhabi, Krane (2019) partiendo de la hipétesis inicial de que los
precios jugaban un papel crucial en el comportamiento del consumo de energia llegd a la conclusién de que los
subsidios energéticos eran responsables de aproximadamente un tercio de la demanda total de electricidad y
combustible para el transporte asumiendo una elasticidad de precios muy baja.
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A diferencia de otros programas de diversificacion implementados en Arabia Saudi, el caracter
mas amplio del ajuste fiscal de Vision 2030 ha provocado que la poblacion se vea directamente
afectada, lo que ha hecho que las reformas implantadas hayan sido mucho més notables, pues
incluyen areas mucho mas sensibles que anteriormente se consideraban intocables, pues formaban
parte del contrato social implicito en los ciudadanos. EI aumento de los precios a la energia, unido
a la reduccion de subsidios, la introduccion de impuestos y tasas de contratacion han sido las

principales medidas que han afectado a la poblacion.

El hecho de que el contrato social no sea tan rigido como inicialmente se auguraba abre la puerta
hacia un camino con reformas mucho més profundas y amplias a largo plazo. No obstante, es
necesario recalcar que el contrato social no se ha roto completamente, puesto que la poblacion
nacional sigue estando mas protegida que la extranjera. La mayor carga de las reformas ha caido
en los ciudadanos extranjeros con tasas de expatriados, y tasas de contratacion extranjera que

veremos en el siguiente apartado del mercado laboral.
6.4. Analisis del mercado laboral

Junto con las reformas fiscales, el otro gran grupo de medidas aplicadas bajo el programa de Vision
2030 y el NTP, ha ido enfocado a la reforma del mercado laboral, intentando aumentar las
posibilidades de empleo de ciudadanos saudis en el sector privado.'® Historicamente, los ingresos
del petréleo unidos a la afluencia de mano de obra extranjera han sido fundamentales para la rapida
transformacion de la economia y el desarrollo de las infraestructuras en los paises del Golfo. No
obstante, el FMI sefiald en 2018 que el crecimiento de la productividad en la regién habia sido
insatisfactorio, y que la fuerte expansion econoémica habia sido impulsada por la mano de obra
extranjera de bajo coste. Por otro lado, la contratacién de nacionales en el sector pablico, habria
ayudado a las mejoras en los niveles de vida de los ciudadanos a raiz de unas mayores
distribuciones sociales, ya que la remuneracion en este sector es mayor que en el privado, ademas
de contar con tendencias de empleos vitalicios y generosas condiciones laborales. EI FMI sefiald

que para la regién de Oriente Medio "los paises de la regién han utilizado las politicas de empleo

13 La nacionalizacion del empleo no es una cuestion nueva: el primer plan de desarrollo (1970-1975) decretd que en
todas las empresas los saudies debian representar el 75% de los trabajadores y desde entonces, todos los planes de
diversificacion han demandado un mayor porcentaje de ciudadanos saudis en el sector privado (Faudot, 2019).
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publico y de compensacion para lograr maltiples objetivos socioeconémicos, incluidos el empleo

y la redistribucién de la riqueza™ (FMI, 2018, pag. 9).

No obstante, la estructura del mercado laboral saudita constituye un obstaculo hacia la
diversificacion del pais. Segun el FMI (2013), este hecho se debe a tres factores principales: (i) los
sectores con mayores tasas de crecimiento son aquellos que dependen de mano de obra extranjera;
(i) diferencias significativas en salario entre el sector privado y publico y (iii) los factores
culturales limitan la participacion de la mujer en el mercado laboral y merman la calidad de la

educacion de los nacionales.

Al igual que el resto de las economias del Golfo pérsico, histéricamente Arabia Saudi se ha
beneficiado de los bajos costes de contratacion de ciudadanos extranjeros, para construir su modelo
econdmico impulsado por el petrdleo, que ha permitido unas condiciones privilegiadas en cuanto
al sistema de bienestar de sus ciudadanos. No obstante, estos beneficios no compensan la balanza:
este desequilibrio en la empleabilidad del pais ha generado un sistema de baja productividad, a la
vez que una dependencia excesiva de los nacionales del sector publico a largo plazo ha evidenciado
un problema inminente: un sector pablico sin capacidad de absorcion de mano de obra nacional,
ante la falta de creacién de puestos de trabajo suficientes para cubrir las necesidades de una

poblacién joven creciente (FMI, 2015).

El éxito en diversificacion econdmica dentro de las economias del Golfo pérsico s6lo parece
haberse alcanzado en Emiratos Arabes Unidos. La estrategia de Dubai, es estrictamente
dependiente de la mano de obra y contratacion extranjera, forjando asi una economia dependiente
de impuestos extranjeros distribuidos a los ciudadanos a través de empleos del sector pablico. El
enorme coste de esta estrategia es primordialmente politico: se crea una sociedad donde los
ciudadanos constituyen una minoria privilegiada viviendo de los beneficios fiscales generados por

residentes extranjeros.

Esta estrategia es dificilmente imitable por Arabia Saudi, donde la poblacién es mucho mayor: 34
millones de habitantes frente a 9 millones de EAU (Banco Mundial, 2020). En el lado contrario
estaria la estrategia de depender solamente de mano de obra nacional, una opcion demasiado
costosa y que ademas implicaria una reforma educativa, puesto que los ciudadanos no tienen la

formacion suficiente como para ocupar los puestos de trabajo que implicaria una diversificacion
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economica centrada en el sector privado. Otra opcidn pasaria por fusionar ambos mercados, sin
reducir la contratacién de mano de obra extranjera, y reduciendo sin embargo el nimero de
ciudadanos empleados en el sector publico asi como su salario, una accion recomendada por el
FMI en 2015. Sin embargo, el coste seria, una vez més, primordialmente politico e insostenible,
ya que reducir el nivel de vida de los ciudadanos iria en contra del contrato social implicito en las
economias rentistas. Por Gltimo, la opcién mas atractiva para la mayoria de las economias del
Golfo, y en concreto para Arabia Saudi, seria limitar el rol de las contrataciones extranjeras dentro
del sector privado, promoviendo la contratacion saudita para este sector.

Bajo esta contextualizacion, el mercado laboral en Arabia Saudi parte de una serie de premisas
que dificultan su modernizacion. Por un lado, el rapido crecimiento de la poblacion joven en edad
de trabajar hace que el empleo a nacionales se vea interrumpido por una discordancia entre
demanda y oferta de trabajo. Ademas, el sector publico constituye la principal fuente de
contratacion de mano de obra nacional, mientras el privado esta cubierto mayoritariamente por

mano de obra extranjera.
e Creacion de empleo y nivel de educacién

Como se ha comentado anteriormente, uno de los problemas principales de la monarquia saudita,
es la division existente entre el sector publico y el privado con contrataciones limitadas

primordialmente a expatriados en el primer caso, y a ciudadanos saudies en el segundo.

Figura 25. Empleabilidad por sector y nacionalidad (n° de personas), 2017 y 2020
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Vision 2030 establecié como objetivo incrementar en un 50% el ratio de contratacion saudita en
el sector privado y una reduccién del 20% en el sector gubernamental. No obstante se puede
observar que este objetivo no se ha cumplido (véase figura 25), siguiendo predominando la
contratacion expatriada en el sector privado y con una tendencia creciente, tendencia que se replica
para el sector gubernamental con la contratacion nacional. Sin embargo, el problema de los
mercados laborales no reside Unicamente en esta desproporcion tanto en nacionalidad como en
sexo de los trabajadores, sino en la existencia de un mercado laboral dual, con diferencias
significativas en salario (véase figura 26). Existe una brecha salarial del 70% de diferencia entre
el sector publico y privado (Mckinsey&Company, 2015). Esto es debido a que dentro del sistema
rentista historicamente el sector pablico siempre ha gozado de excedentes de ingresos gracias a los
beneficios del petrdleo, lo que permitia al gobierno garantizar altos salarios a los trabajadores.
Ante esta diferencia significativa de privilegios en cuanto a una contratacion u otra, en numerosas
ocasiones los saudis pueden preferir la opcion del paro y esperar a optar posteriormente a una

vacante en el sector publico.

Figura 26. Sueldos medios mensuales por persona, por sector y nacionalidad (miles de SAR),
2020
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Fuente: elaboracion propia a raiz de datos de Gastat (2020)

Otra de las razones de diferencias en contratacién segun la nacionalidad en cada sector es el bajo
coste de contratacion de expatriados que propicia su empleabilidad en el sector privado. El
gobierno, mediante su programa de diversificacion ha intentado, por un lado, fomentar la demanda
de mano de obra saudi imponiendo cuotas minimas al sector privado para la contratacion de
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nacionales: el programa Nitagat y tasas a la contratacién de mano de obra extranjera (Harvard
Kennedy School, 2018).

El programa Nitagat se impuso en 2011, con el objetivo de reducir esta brecha. Dicho programa
consistia en la imposicién de cuotas de contratacion a las empresas privadas de mano de obra
nacional, con beneficios para su contratacion y sanciones si no se cumplia con los requisitos
impuestos por el gobierno, se trataba de un programa de nacionalizacion del empleo. Las cuotas
minimas de contratacion son aproximadamente de un 30% de nacionales en la empresa,
dependiendo del tamafio de la misma, aunque el gobierno ha aumentado el nimero de sectores que
requiere una nacionalizacion del 100%, especialmente el sector retail (Malik & Nagesh, 2020).
Dicho programa funciond, siendo responsable de una creacion de 250.000 trabajos para nacionales
en el primer afio de funcionamiento. No obstante, también fue contraproducente, pues produjo una

reduccion de empleo en estas empresas (Peck, 2017).

A su vez, el gobierno saudita ha desmotivado la contratacion de mano de obra extranjera: en 2017
se introdujo una nueva tasa a los expatriados. Se aplica a todos los expatriados en el sector privado,
que tendrian que pagar una cuota mensual sobre cada persona a cargo que patrocinasen,
empezando con 100 SAR mensuales en 2017 hasta 400 SAR mensuales en 2020. Adicionalmente,
esta tasa se extendio en 2018 a los empleados, creando una tasa de contratacion a los expatriados,
lo que hace que su contratacion no sea tan ventajosa propiciando el empleo saudita en el sector
privado. Dicha tasa de contratacién consiste en que aquellas empresas que contraten mas
ciudadanos extranjeros que saudies tendran que pagar una cuota mensual por cada trabajador
extranjero. Esta tasa se ha ido elevando a lo largo de los afios, comenzando por una tasa mensual
de 200 SAR por trabajador en 2012 hasta cuadriplicarla en 2020 llegando a una tasa de entre 700
y 800 SAR (FMI, 2018). Esta tasa tiene un doble objetivo: por un lado, incrementar los ingresos
no petroleros y por otro, frenar los expatriados y motivar a las empresas a contratar a ciudadanos
saudies. Sin embargo, estas tasas no reduciran ni la brecha salarial, ni la de competencias o
educativa (analizado a continuacion) entre nacionales y expatriados y, por tanto, serd un coste

adicional que las empresas deberan absorber (Malik & Nagesh, 2020).

En conclusién, como se ha sefialado anteriormente, aunque la mano de obra expatriada en Arabia

Saudi haya disminuido en lo Gltimos afios con la introduccion de nuevas tasas, impuestos y cuotas
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de contratacion, el desempleo de los nacionales saudies sigue siendo muy elevada, sobre todo en
la poblacion mas joven. El hecho de que los trabajadores expatriados no siempre sean sustituidos
por nacionales, refleja en parte el desajuste de competencias entre los trabajadores nacionales y

los mayores costes de la mano de obra nacional en comparacion con la extranjera.

Por otro lado, el gobierno del pais arabe también ha tratado de facilitar la oferta de empleo a los
nacionales mediante programas de mejora educativa. Uno de los problemas a los que se enfrenta
el pais es el nivel de educacion de sus ciudadanos, 0 mas concretamente, la discordancia entre las
habilidades requeridas para el mercado laboral y los estudios de la poblacion. Con el objetivo de
revertir esta tendencia, Arabia Saudi deberia de ser capaz de adecuar las habilidades requeridas
por el sector privado a la educacidon de la fuerza laboral entrante en el mercado. A pesar de que los
datos del Banco Mundial muestren que la monarquia saudita invierte més que la media global en
educacion en sus ciudadanos, el rendimiento educativo centrandose se encuentra entre los mas
bajos del mundo, sobre todo en los estudios del &ambito cientifico (Harvard Kennedy School, 2018).
Los mismos resultados se reflejan en el ultimo informe PISA (véase anexo 2), donde los
estudiantes de Arabia Saudi habrian obtenido una puntuacién menor a la media de la OCDE en
lectura, matematicas y ciencias (OCDE, 2018).

Figura 27. Tasa de desempleo total (15 + afios) por sexo, nacionalidad y nivel de educacion (%,
2020)
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De hecho, la alta tasa de desempleo entre los graduados (véase figura 27) es un indicador de que
las habilidades requeridas por los puestos de trabajo vacantes en el mercado laboral no concuerdan
con las habilidades adquiridas a nivel educativo. A su vez, segun los datos del Gastat (2020) del
total de la tasa de desempleo, un 90% corresponde a la tasa de paro correspondiente a la poblacion
mas joven en edad de trabajar: un 45,3% al rango de poblacién entre 15-19 afios, un 31,9% al
rango comprendido entre 20 y 24 afios y un 19% al comprendido entre 25 y 29 afios (vease figura
28).

Figura 28. Tasa de desempleo por rango de edad (%), 2020
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Estos datos son alarmantes, pues confirman la hipoétesis inicial: el mercado laboral sigue sin estar
preparado para absorber a la fuerza laboral entrante, bien porque no hay suficientes puestos de
trabajo a cubrir, o bien porque la educacion de los trabajadores no se adapta a las necesidades
demandadas. El sector del petréleo no puede crear muchos mas puestos de trabajo, seria pues, la
diversificacion hacia otros segmentos del mercado los que harian esto posible. De acuerdo con
datos del FMI (2018), Arabia Saudi necesitaria crear medio millon de puestos de trabajo para 2023
si quisiese ser capaz de absorber las nuevas entradas al mercado laboral. Esta meta es poco realista
si se tiene en cuenta la tendencia de crecimiento de empleo en los ultimos afios. Adicionalmente,
en 2015, Vision 2030 establecié como objetivo reducir la tasa de desempleo de nacionales a un
9% para 2020. Cinco afios mas tarde los datos muestran que este objetivo no se ha cumplido: en
2015 la tasa de desempleo entre nacionales era aproximadamente de un 13%, reducida hasta un
12% en 2018 pero incrementada hasta un 14,9% en 2020, muy lejos del objetivo del 9%.
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e Las mujeres en el mercado laboral

Por ultimo, a traves de este analisis también se ha constatado un problema cultural evidente: la
limitacion de la empleabilidad de las mujeres en Arabia Saudi constituye otro de los problemas
estructurales del mercado laboral saudita (FMI, 2018). Uno de los objetivos del NTP es el de
incrementar las oportunidades del mercado laboral para las mujeres. Historicamente, el rol de las
mujeres en Arabia Saudi ha estado muy limitado. MBS ha intentado modernizar el pais y revertir
esta tendencia, extendiendo los derechos de las mujeres e incluyéndolas en el mercado laboral.
Algunos avances notables han sido la concesion de permisos de conducir a las mujeres en junio de
2019, o la igualdad en cuanto al status de adulto a los 21 afios, lo que permite que las mujeres

puedan tener un pasaporte propio y viajar sin ser acompafiadas de ningun hombre.

Durante décadas, la participacion de las mujeres en el mercado laboral saudita ha sido de las mas
bajas del mundo, con una diferencia muy significativa con respecto a la media mundial (véase
anexo 3). No obstante, en los Gltimos afios este porcentaje se ha incrementado significativamente,
de un 19% en 2016 a un 31,2% en 2020 (véase figura 29). Este dato es muy significativo, si se
tiene en cuenta que el objetivo de Vision 2030 era alcanzar una participacion del 30% para 2030
y se ha alcanzado 10 afios antes. El permiso de conduccion de las mujeres saudis ha sido clave
para los desplazamientos al trabajo. A su vez, se ha producido un aumento del desempleo de la
mujer en el mercado, pero porque se ha aumentado la cantidad de mujeres que buscan trabajo en

el mercado laboral (Harvard Kennedy School, 2018).

Figura 29. Participacion de la mujer en el mercado laboral saudita (%), 2016-2019
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Todos estos datos indican que el pais estad avanzando positivamente en sus reformas del mercado
laboral, y la inclusién de la mujer en el mismo es probablemente uno de los mayores avances del
programa Vision 2030. No obstante, queda mucho camino por recorrer, al igual que sucedia con
los hombres, la tasa de paro entre las mujeres que tienen una carrera universitaria es muy elevada,
lo que vuelve a constatar el problema de un desajuste en cuanto a las capacidades que el mercado
demanda y las que la poblacion saudi ofrece. Segun los ultimos datos del Gastat las mujeres tienen
mas predisposicion que los hombres a estudiar carreras de Humanidades, en lugar de técnicas o
cientificas, siendo la educacion el sector de referencia.

En conclusién, el problema del mercado laboral saudita se podria resumir en cinco puntos : (i) un
problema en el nivel de educacion saudita que crea un desajuste en las competencias adquiridas
por los ciudadanos y las exigidas por el mercado laboral; (ii) la existencia de un mercado dual, con
diferencias significativas en salarios; (iii) un sector privado fuertemente dependiente del sector
publico; (iv) la falta de creacion de empleo para acoger a la fuerza laboral entrante y, por ultimo

(v) una baja participacion de la mujer en el mercado laboral.
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7. Conclusiones y propuestas

Tras la caida de los precios del petréleo en el afio 2014, se produjo una erosién de los colchones
fiscales de los paises exportadores de petroleo que agudizé la necesidad de aumentar el margen
fiscal de los gobiernos antes futuros shocks que pudiesen surgir. El presente andlisis se ha centrado
en la region de Arabia Saudi, analizando su plan de diversificacion Vision 2030 centrandose en un
analisis fiscal y del mercado laboral de la monarquia. Se ha constatado la necesidad del régimen
de una dependencia econdémica mas alla del petroleo y el camino para alcanzarla. Dicho camino
pasa por una reforma tanto fiscal, centralizada en una reforma de subsidios e impositiva como en

una reforma del mercado laboral focalizada en el sector privado.

Todas estas reformas en la teoria van en contra de la literatura rentista, consagrada en la mayoria
de los paises de Oriente Medio y el Norte de Africa, donde los subsidios y la no imposicion de
tasas a los ciudadanos constituyen la fuente principal de legitimidad del contrato social implicito
ente los gobiernos y los gobernados. No obstante, la reforma de precios a la energia iniciada por
Iran y posteriormente Emiratos Arabes Unidos demostrara que este contrato no estaba consagrado
como inicialmente previsto, lo que llevard a que el resto de las monarquias del Golfo Pérsico

inicien reformas en todos los niveles, entre ellas Arabia Saudi.

El mercado del petroleo ya no es lo que era, se ha asistido a una transicion energética, donde las
energias renovables cobran cada vez mas peso en detrimento de otras. Ademas, bajo este contexto
coinciden otras variables, como unos menores ingresos derivados de las exportaciones de petroleo
afectado por dos vias principales: por un lado, la bajada de precios por barril y por otro un menor
nivel de exportaciones causado por una demanda interna insostenible de energia. Estos aspectos
han propiciado que la monarquia iniciase una reforma de precios a la energia para desmotivar este
consumo interno y por tanto aumentar el volumen de exportacion. A pesar de este entorno de
niveles bajos de precios del petrdleo, Arabia Saudi se encuentra en una posicion privilegiada donde
el menor coste de produccion, a la vez que un menor uso de carbon, hacen que el pais se encuentre
en una posicién de ventaja competitiva. Todo esto, sin olvidar su gran capacidad de reservas de

este hidrocarburo que le permiten influenciar el mercado.

A pesar de esta ventajosa posicion como principal actor en el mercado del petroleo existen ciertas

necesidades que se han evidenciado con el anterior analisis. Por un lado, es necesario seguir
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reduciendo en consumo interno de energia, con el objetivo de liberar mas exportaciones si la
monarquia no se quiere quedar sin capacidad para exportar en 20 afios tal y como se ha constatado
anteriormente. Por otro lado, es necesario una mayor cooperacion con la OPEP y OPEP+, puesto
que las diferencias entre los distintos miembros hacen que peligre el equilibrio del mercado. De
hecho, segin Bassam Fattouh (2021) la alternativa de no cooperar es mas costosa, al menos a corto

plazo, y complicaria ain mas la situacion fiscal del pais.

A su vez, es necesario impulsar el sector privado, que es al fin y al cabo el responsable de la
diversificacién econdmica del pais. Pese a que los beneficios no derivados del petréleo vienen
creciendo desde 2016 — en gran parte gracias a la recaudacién impositiva — lo cierto es que la
monarquia sigue sin haber creado otro sector ademas del energético del que pueda depender
econdmicamente en el futuro. La reduccion del gasto con el objetivo de financiar el déficit no se
ha producido en la medida requerida. De hecho, los recortes en el gasto publico han venido en gran
medida de los gastos de capital, con el consiguiente retraso de muchos megaproyectos. Esto ha
afectado a la actividad del sector privado, que hasta ahora sigue dependiendo del gasto publico
para crecer. El recorte de los salarios publicos, el mayor componente del gasto registrado tiene
implicaciones sociales por lo que no se ha producido. También la recaudacion impositiva, iniciada
con un nuevo impuesto indirecto aplicado a bienes y servicios, el IVA, o la tasa de expatriados
deberian haber tenido efectos en el contrato social del régimen. Sin embargo, se han amortiguado
con sistemas de compensacion como el citizen’s account program que han permitido demostrar

que dicho contrato es mas flexible de lo previsto.

Dentro del sector privado, otro problema a destacar es el de la contratacion nacional dentro del
mercado laboral. Pese a los esfuerzos de la monarquia en incentivar la contratacién saudi, y
desmotivar la contratacion de expatriados mediante la imposicion de cuotas a las empresas, el
régimen esta todavia muy lejos de lograr una equidad dentro de este mercado dual. Por un lado, la
brecha salarial entre ambos sectores, publico y privado sigue estando presente, y la incapacidad
del régimen en crear nuevos puestos de trabajo ante la frustracion de inversion extranjera para el

programa de Neom, la monarquia se enfrenta a altas tasas de desempleo entre su poblacion joven.

Este hecho estd motivado una vez maés, por una doble via: por un lado, las habilidades requeridas

por el mercado laboral no concuerdan con la educacion de los recién graduados, y por otro, la falta
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de creacién de empleo provoca la incapacidad del sistema para absorber la fuerza laboral entrante.
No obstante, se han constatado avances notables en la inclusion de la mujer en el mercado laboral,
logrando anticipadamente el objetivo propuesto para el afio 2030: una participacion de las mujeres
ene | mercado laboral del 30%.

A pesar de que la diversificacion se ha conseguido parcialmente por medio de la recaudacion de
impuestos, es necesario la creacion de otro sector. Para ello son necesarias todas las medidas
mencionadas anteriormente: la mejora de los sistemas educativos para la adecuacion del capital
humano al mercado laboral; una participacién mas activa del sector privado y una diversificacion
fiscal, mediante la introduccidn de impuestos tanto directos como indirectos acompafiada de una

reforma a nivel precios y subsidios.

Esté claro que el pais no puede no depender del sector del petréleo en el corto plazo, sobre todo
teniendo en cuenta, que son los ingresos del mismo los que permiten que se esté llevando a cabo
el programa de diversificacion econémica Vision 2030. No obstante, el hecho de que es un jugador
clave, por no decir el principal dentro del mercado, hacen que sea capaz de asumir mas facilmente
la transicion y mitigar mas los riesgos, como la crisis pandémica. El pais ya tiene dominio en el
mercado, tanto a nivel produccién, como de reservas y de capacidad de reserva. A su vez €s un
swing producer gracias a su bajo coste de produccion y los bajos niveles de quemado de carbon
en el proceso. Se ha promovido la diversificacion en sectores distintos al petroleo, pero
protegiendo y mejorando la competitividad de sus industrias petroleras. Ambas estrategias parecen
compatibles. La primera, prepara el panorama econémico para el dia en el que el pais no dependa
en su mayoria de los ingresos del petréleo. La segunda, pretende aislar los flujos de rentas del
petréleo y el gas contra los desafios més directos que emanan de la politica climatica. Arabia Saudi,

el mayor proveedor mundial de petréleo, ha tomado medidas en ambas direcciones.

Para finalizar, el trabajo ha intentado dar respuesta a sus preguntas de investigacion iniciales
concluyendo que el pais no es inmune al riesgo de perturbaciones exdgenas, pero si sigue
reformando estructuralmente su sistema fiscal y de mercado laboral, deberia convertirse en un lider

hacia la diversificacion economica dentro de la region aprovechando sus ventajas competitivas.
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9. Anexos

Anexo 1. Rentas derivadas del petroleo y gas natural (% PIB) vs indice de Democracia
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Anexo 2. Resultados en lectura, matematicas y ciencia (2018)
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Anexo
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3. Participacion de la mujer en el mercado laboral (%), 1990-2019
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