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Capitulo III

CAMBIOS EN LA FORMACION
PROFESIONAL REGLADA



En la realizacién de este estudio hemos contado con la finan-
ciacién y la colaboracién de la Fundacién Amancio Ortega.



I. TESIS INTERPRETATIVAS

1. ¢Una inflexion duradera?

Los datos globales de la Formacién Profesional Reglada dan sinto-
mas de revitalizaciéon en los dltimos afios. El porcentaje de alumnos de
Ensenianza Secundaria Postobligatoria que optan por los Ciclos de Grado
Medio ha aumentado mas de dos puntos en los tltimos tres afios. Si se con-
solidase esta tendencia, a medio plazo podriamos alcanzar la media de la
UE y superar uno de los aspectos que en los tltimos afios méas nos ha dife-
renciado de los paises de nuestro entorno en el &mbito educativo. Creemos
importante reiterar una observacién que ya hemos hecho en bastantes de
nuestros Informes: en todos los paises del centro y del norte de Europa, los
mas desarrollados, al menos el 50% de los alumnos se decantan por la For-
macién Profesional.

En nuestro anterior anélisis de la Formacién Profesional en el Infor-
me Esparia 1998 sefialamos como uno de los principales retos para mejo-
rar su situacién un cambio en la opinién y en la actitud de la sociedad espa-
fiola. Probablemente hoy se ha convertido en el obstaculo fundamental para
la consolidacién de ese proceso de recuperacién del prestigio de la For-
macién Profesional Reglada y de “normalizacién” de nuestro sistema edu-
cativo. La tasa de ocupacién de los titulados de Formacién Profesional esta
apenas un punto por debajo de la de los titulados universitarios, y en los
altimos afios ha crecido el doble que la de éstos. Su insercién laboral es
mads rapida y en puestos mas adecuados a su perfil; por contraste, uno de
cada tres trabajadores con titulo universitario esta subempleado. Por otro
lado, la escasez de técnicos medios en bastante sectores ha conllevado
aumentos considerables en los ingresos de estos titulados.

A pesar de todos estos datos que venimos repitiendo afio tras afio y
que son argumento comun en muchas conversaciones, todavia en una
encuesta reciente llevada a cabo en la Comunidad de Madrid en 2003 por
un equipo de la Universidad de Comillas sélo dos de cada diez alumnos de
Educacién Secundaria manifestaron que querian estudiar Formacién Pro-
fesional. En este mismo estudio se destaca otro dato igualmente conclu-
yente: entre los alumnos de Bachillerato provenientes de familias con altos
ingresos s6lo un 16% quiere acceder a los Ciclos de Grado Superior, mien-
tras que entre los alumnos con menores recursos dicho porcentaje alcanza
el 44%. Por tanto, en el imaginario social no estd ni mucho menos deste-
rrada la imagen de la Formacién Profesional como una formaciéon “de
segunda”, sin el prestigio social que sigue acomparniando a la universidad.
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Es verdad que la opinién publica en torno a la educacion tiene una
gran inercia y responde lentamente a los cambios que ponen de manifies-
to los datos objetivos, pero probablemente también en este caso influya el
hecho de que, como en el caso de las mujeres en el mercado laboral, exis-
ta lo que podriamos denominar un “techo de cristal” para los titulados de
Formacioén Profesional: aunque en teoria en las empresas son las compe-
tencias y las habilidades las que se tienen en cuenta, el titulo universitario
es un umbral de entrada habitual hasta en las ocupaciones que exigen un
minimo nivel de cualificacion. Asi, se asocia Formacién Profesional con
limitacién en las expectativas de carrera profesional en la empresa y, por
tanto, en las expectativas de ascenso social. La figura de un ingeniero jefe
de planta aleman que empez6 su andadura en la empresa a través de los
programas de formacion profesional dual es inimaginable en nuestro paifs.

2. Avances legislativos y diferencias territoriales

Otro de los factores relevantes en la situacién de desprestigio de la
Formacioén Profesional en las ultimas décadas fue el marco legislativo —o
mas bien la aplicacién concreta— de la Ley General de Educacién de 1970.
Se perdié el aprecio social y de las empresas alcanzado con la ley de 1955.
La LOGSE puso los cimientos para la recuperacién del prestigio perdido y
en la misma linea parece avanzar la Ley de las Cualificaciones y de la For-
macién Profesional aprobada en 2002. El Estado tiene que continuar con
el desarrollo de esta ultima ley; es basico que “todo” lo que conforma el
Sistema Nacional de las Cualificaciones con sus diferentes catalogos esté
perfectamente acabado, pues su retraso esta entorpeciendo el buen desa-
rrollo de la ley.

En el otro pilar, el de la Formacion Profesional, hay que definir y con-
sensuar la figura de los centros de referencia nacional en las distintas comu-
nidades auténomas, cémo ha de ser su gestién, teniendo en cuenta que
deben servir de pauta al Estado para una revisién constante y que han de
permitir profundizar y reflexionar en todo lo concerniente a la materia que
estamos tratando. Otra tarea pendiente es definir los centros integrados y
crear una red adecuada a las necesidades de los entornos productivos donde
estén ubicados. Salvo alguna excepcion, las comunidades auténomas no
han cumplido atin con esta funcién de su competencia.

Todo ello, indudablemente pasa por creer en un sistema integrado, en
el que las tres modalidades de Formacién Profesional (Reglada, Ocupacional
y Continua) dependan de una misma unidad administrativa con el objeto
de lograr una mejor racionalizaciéon de todos los recursos, tanto humanos
como materiales. Esa Formacién Profesional integrada deberia impartirse
en centros adecuados (basicamente aquellos en los que se cursa actual-
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mente la Formacién Profesional Reglada) y por las personas idéneas, que
son los profesores de Secundaria de las distintas familias profesionales y
por los profesores técnicos de Formacién Profesional. Hay que valorar a
estos profesionales en su justa medida. Un buen plan de Formacién y
Empleo, con un catdlogo de cursos adecuado, bajo la supervisién de los
Consejos Regionales de Formacién Profesional permitiria, con un grado
adecuado de autonomia de esos centros integrados, realizar una labor que
potenciaria la Formacién Profesional a las cotas por todos deseadas.

La finalizacién del proceso de transferencias educativas ha concedi-
do a las comunidades auténomas el protagonismo y la responsabilidad de
la aplicacién y el desarrollo de las leyes generales. En algunas comunida-
des auténomas el trabajo estd bastante desarrollado, en otras se puede
observar buena predisposiciéon con una linea de actuacién adecuada vy, por
ultimo, en algunas, las menos, se aprecia un retraso que esperemos se corri-
ja lo antes posible y se le dé el impulso necesario. Estas disparidades aca-
ban teniendo su reflejo en los datos: la apuesta decidida y el trabajo bien
hecho del Pais Vasco respecto a la Formacién Profesional explica en gran
medida el prestigio que tiene alli y que alrededor de la mitad de los estu-
diantes de Educacion Secundaria opten por esa via formativa; la acredita-
da competitividad del tejido industrial vasco tiene mucho que ver con la
adecuada articulacion y funcionamiento de su Sistema Integrado de For-
macién Profesional, dependiente de una viceconsejeria especifica.

Es urgente que todas las Administraciones autonémicas, sobre todo
las de menos desarrollo legislativo y menor peso especifico en su estructu-
ra administrativa, hagan el esfuerzo para avanzar y colocar a la Formacion
Profesional Reglada donde le corresponde. Este si es un pilar importante
para el desarrollo y sostenimiento del crecimiento econémico y del empleo
en las distintas regiones.

Dada la magnitud de los cambios legislativos que se estan produ-
ciendo y la importancia econémica y social de que se consoliden los inci-
pientes avances que estamos comentando, resulta imprescindible contar
con un buen sistema de indicadores que permita hacer un seguimiento y
evaluacion adecuadas de la evolucién de la Formacién Profesional Regla-
da en nuestro pais. Las estadisticas y los estudios de opinién en este tema
presentan claros déficit; todas las Administraciones (estatal, autonémicas
y locales) deberian implicarse mas para dar respuesta a esta situacién.

3. Cambio lento en las empresas

La actitud de las empresas con relacién a la Formacién Profesional
Reglada va variando lentamente pero, en general, se sigue desconociendo
la realidad de estas ensenanzas, qué tipo de formacién y qué especialida-
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des se estdn impartiendo. Ya hemos sefialado antes la tendencia en muchos
sectores empresariales espafoles a solicitar titulados universitarios para
perfiles profesionales que no exigen esa formacién, como consecuencia del
desprestigio y desconfianza respecto a la Formacién Profesional en gene-
ral arraigados en la sociedad espafiola y no sometidos al contraste con la
realidad por parte de los empresarios. Un pais desarrollado necesita técni-
cos de todos los niveles.

Las relaciones entre empresas y centros de Formacién Profesional
van siendo mas fluidas gracias a la Formacion en Centros de Trabajo (prac-
ticas obligatorias de los alumnos en su tltimo curso), pero ha sido y es una
labor lenta y muy trabajada por parte del profesorado. A pesar de estos
avances, surge una pregunta: ;por qué las empresas no tienen una relacion
natural y fluida con los centros de Formacién Profesional?

Da la impresién de que las empresas se han acercado a la Formacién
Profesional Reglada “empujadas” por las circunstancias: la época de abun-
dante mano de obra cualificada disponible en el mercado, con poca capa-
cidad de negociacién y sin coste alguno de formacién para la empresa, ha
dado paso a otra caracterizada por la escasez de técnicos medios, cuyo cre-
ciente coste y dificultad de contratacion en el mercado laboral empieza a
mostrar como racional desde el punto de vista de los costes una mayor
implicacion en la formacion de los trabajadores. El reto esta en lograr que
la colaboracién de las empresas con la Formacién Profesional Reglada surja
del convencimiento asumido de que invertir en este tipo de formacion es
invertir en desarrollo y productividad para la empresa. El compromiso entre
empresa y trabajadores es un camino de ida y vuelta.



II. RED DE LOS FENOMENOS

En el Informe Esparia 1998 dedicamos un amplio capitulo, “Qué for-
macién para el empleo”, al andlisis de la Formacién Profesional en nues-
tro pais. Las principales conclusiones de ese estudio se resumen en los
siguientes puntos:

» Existe un desajuste preocupante entre el sistema formativo y el
empleo. Es fundamental disefiar y llevar a la practica un sistema de for-
macién para el empleo que responda a las demandas de las empresas y a
las expectativas de los trabajadores. Se han dado pasos importantes, pero
hay que seguir profundizando.

» La Formacién Profesional es la “cenicienta” del sistema educativo;
sinénimo de fracaso escolar y formacién de segunda clase.

» Las empresas estan poco implicadas; prefieren ser consumidoras
de cualificaciones antes que creadoras de ellas.

» Es obsesiva la propensién de los estudiantes y de sus familias hacia
los titulos universitarios, en contradiccién con su propia opinién respecto
a las posibilidades de insercién laboral de los titulados de ambos niveles
educativos. La dignificacién de la Formacion Profesional es de una impor-
tancia educativa, econémica, laboral y social méaxima.

» Respecto a la Formacién Profesional no Reglada, la oferta forma-
tiva, tanto en la Formacién Ocupacional como en la Continua, es inade-
cuada respecto a la evolucién del empleo y se carece de indicadores para
evaluar la calidad y el rendimiento de las acciones formativas. Existe una
gran preocupacion por las cifras y poca por la evaluacion de resultados.

» La Formacién Profesional Reglada debe ser la base de un sistema
integrado. Lo contrario supone el continuo solapamiento y duplicidad en
la programacién de las acciones formativas y la escasa adecuacion de las
cualificaciones de los trabajadores a las competencias profesionales re-
queridas, asi como la dificultad de ver reconocidas las competencias adqui-
ridas en su experiencia laboral. El Instituto Nacional de las Cualificacio-
nes es la institucién adecuada para globalizar y articular todas las refor-
mas.

Transcurridos cinco afios de este analisis, parece oportuno analizar
lo que ha ocurrido en este periodo, los pasos que se han dado para paliar
y solucionar estos problemas y la influencia de las medidas adoptadas en
la imagen que la sociedad y las empresas tienen de la Formacién Profe-
sional Reglada. Nos centramos en este subsistema porque creemos que
constituye la base de todo el sistema y condiciona de manera fundamental
su imagen y funcionalidad.



276 Informe Esparia 2004

Afortunadamente, gracias a la favorable evolucién del paro en nues-
tro pais en los tltimos anos, la Formaciéon Ocupacional ha perdido la rele-
vancia que tuvo en otros momentos, aunque se enfrenta al desafio de dar
respuesta a las necesidades formativas y de cualificacion de lo que se deno-
mina el “ndcleo duro” del paro, aquellos colectivos con mayores dificulta-
des de insercién en el mercado laboral -fundamentalmente parados de larga
duracién, mayores de 45 afios y con escasa formacién-. Por lo que se refie-
re a la Formacion Continua, los indicadores internacionales siguen ponien-
do de manifiesto el desfase y los déficit de nuestro pais en este ambito,
mientras continda abierta la controversia politica, social y hasta judicial en
torno a la utilizacién de los fondos de este subsistema que ya sefialamos
hace cinco afios en nuestro Informe. Seguimos pensando que para que un
pais prospere la Formacion Profesional tiene que estar en la vanguardia.

Vamos a estructurar este anélisis de la evoluciéon de la Formacion
Profesional Reglada en torno a tres puntos que ordenan las preocupacio-
nes que expresabamos en el Informe Esparia 1998: cambios legislativos, per-
cepcién y aceptacion social e implicacion de las empresas.

1. Reformas en la legislaciéon

Las politicas referentes a la Formacién Profesional Reglada han ocu-
pado un lugar relevante en las reflexiones de los gobiernos, las institucio-
nes internacionales especializadas, las organizaciones empresariales y las
sindicales. Dentro de estas actuaciones, el marco legislativo adquiere una
importancia destacada, mayor atin que en otros niveles del sistema educa-
tivo.

Como ya sefialamos en el Informe citado, buena parte de los proble-
mas y el desprestigio que la Formacién Profesional sufrié desde la década
de los anos setenta tiene su origen en la aplicacién real que se hizo de la
Ley General de Educacién de 1970. Al contrario, el éxito y el prestigio alcan-
zados por la Ley de Formacién Profesional Industrial de 1955 se debi6 en
gran medida a su adecuacion a la realidad y a las necesidades de las empre-
sas de aquellos afios. El hecho de que se trate de un periodo formativo
inmediato a la incorporacién a las empresas explica la mayor sensibilidad
de éstas a los cambios legislativos; baste sefialar que, a diferencia de lo que
ocurre con el Bachillerato, son todavia muchas las demandas de titulados
de Formacioén Profesional que siguen utilizando la terminologia de la ley
de 1955, en gran medida porque conocen las cualificaciones y las capaci-
dades que dichos titulos garantizan.

Por ello, creemos necesario hacer un breve recorrido histérico por
estas politicas, que nos ayudara a comprender la evolucién social de la For-
macién Profesional.
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1.1 Los antecedentes

A finales del siglo XIX, la Institucién Libre de Ensefianza introduce
de manera explicita en su ideario el interés por la formacién practica, lo
que en épocas posteriores podria encuadrarse dentro de la Orientacién Pro-
fesional.

El primer plan de estudios de Ensefianza Secundaria se establece el
17 de agosto de 1901, impartiéndose las ensefianzas en Institutos Genera-
les y Técnicos. Segtin el Conde de Romanones, su impulsor, este plan “res-
ponde a un estado social tan complejo como el presente y a unas necesi-
dades tan varias como son las de la moderna vida comercial, industrial y
cientifica”. En la ley misma se dice: “Se ha procurado corregir en este Plan
de Estudios la defectuosa organizacién actual de las Escuelas de Artes y
Oficios”.

En noviembre de 1924 se desarrolla el Estatuto de Ensenanza Indus-
trial, que tuvo su aplicacién inmediata en el Plan de Estudios de octubre
de 1925, que se ordenaba en tres niveles:

e Preparatorio para el Aprendizaje Obrero, con una duracién de dos
anos. Ademas de nociones de matematicas, geografia industrial, historia
natural, fisica, quimica, gramatica, legislacién, higiene, dibujo y gimnasia,
se establecieron clases practicas.

e Oficial Obrero. Se ampliaban las materias del nivel anterior y se
incluian practicas de taller del oficio elegido. Tenia una duracién de cua-
tro afios, aunque se reducia a tres cursos si se habia cursado el nivel infe-
rior.

e Maestro Obrero. Se dividia en dos cursos y se impartian las mis-
mas materias.

Los diferentes niveles que integraban la Formacién Profesional Obre-
ra se estructuraban por primera vez como una verdadera carrera profesio-
nal. Asimismo, no sélo tenfan un contenido propio y de inmediata aplica-
cién, sino que ademas servian como base para promocionar a estudios supe-
riores.

En diciembre de 1928 se promulga el Estatuto de Formacién Profe-
sional, dependiente del Ministerio de Trabajo. Se puede decir que a partir
de ese momento se inicia la Formacién Profesional en Espafia. En él que-
dan disenadas las Escuelas de Orientacion Profesional y las Escuelas Ele-
mentales de Trabajo. Hasta 1931 siguen dependiendo del Ministerio de Tra-
bajo y es en este afio cuando se incorporan al Ministerio de Instruccién
Pablica y Bellas Artes, dentro de la Direccién General de Ensefianza Téc-
nica y Profesional.
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El reglamento de las Escuelas de Orientacién Profesional, entre otros
aspectos, recogia: “Al aprendiz al abandonar la Escuela no se le considera
como un obrero, pero debera estar en disposicién de serlo rapidamente con
ventaja sobre aquellos que no han podido asistir a ella”.

El plan de estudios de diciembre de 1928 adquiere un vocabulario
mas cercano a lo que ha de ser el futuro de la Formacién Profesional en el
campo industrial, quedando configurado en dos etapas:

o Oficial Industrial, con un primer curso comun a todas las profe-
siones y un segundo curso especifico para mecanicos, eléctricos y quimi-
cos (las tres grandes profesiones).

o Maestro Industrial, constaba de un curso comun a todas las espe-
cialidades, con el que se alcanzaba el titulo de Maestro Industrial Obrero,
y un segundo especifico para las tres especialidades.

En el curso 1940/41 habia 16.646 alumnos matriculados en estas
ensefianzas, de los que 1.302 terminaron sus estudios en un total de 61
escuelas. En el curso 1956/57, dichas cifras habian aumentado considera-
blemente: 44.863 alumnos, 5.295 titulados y 188 escuelas.

La Ley de la Formacion Profesional Industrial

La Formacién Profesional va tomando cuerpo con el paso del tiem-
po v se va configurando en lo que debe ser. Se llega asi a la Ley Organica
de 20 de julio de 1955, donde la Formacién Profesional Industrial se con-
cibe con la finalidad de preparar “adecuadamente para el trabajo cualifi-
cado en las diversas actividades industriales”.

De acuerdo con esta ley y otras disposiciones sucesivas, las ense-
fianzas profesionales regladas se dividian en tres niveles:

¢ Preaprendizaje, dividido en dos cursos académicos. “Su duracién y
conocimientos estaran acordes con las necesidades locales o comarcales,
déandose una atencion preferente a la Orientacién Profesional y a las apti-
tudes vocacionales de los alumnos”. Estas ensefianzas eran elementales,
tanto en su aspecto teérico como practico. Se iniciaba a los 12 afos.

¢ Aprendizaje. Su objetivo era “el conocimiento elemental, teérico y
practico de una profesion u oficio industrial”. Comprendia ensenanzas téc-
nicas y practicas de fundamentos cientificos, tecnolégicos, graficos y
manuales, indispensables para el aprendizaje de oficios industriales y las
diversas especialidades de cada uno de ellos. Se incluian, ademads, ense-
fianzas de humanidades, religién, formacién del espiritu nacional, capaci-
tacién sindical, educacién fisica y seguridad social. La titulacién dnica-
mente se podia obtener después de trabajar en un puesto ocupacional, por
lo que precisaba una coordinacion entre el ministerio de Educacion y el de
Trabajo. Para poder acceder a estos estudios habia que tener cumplidos los
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14 afios y estar en posesion del certificado de estudios primarios. Consta-
ba de tres cursos académicos y su finalidad era la formacion de Oficial en
las especialidades profesionales de caracter industrial. Estos estudios se
revalidaban mediante las oportunas pruebas.

* Maestria. Su finalidad era preparar para una rama profesional
determinada. El reconocimiento en la empresa era de Mando Intermedio,
con amplios conocimientos de los oficios bésicos de una rama de la pro-
duccion y teniendo a su cargo gestiéon y direccién. La formacién recibida
permitia al titulado actuar en organizacién de talleres, economia de tiem-
pos y de movimientos, costes y, sobre todo, relaciones humanas. La edad
de inicio de estos estudios era de 17 anos cumplidos y su duracién de dos
cursos. Otro requisito era poseer el titulo de Aprendizaje, el Bachiller Labo-
ral o hallarse calificado en la industria con la categoria laboral minima de
Aprendiz Titulado o de Oficial de Tercera. Para la obtencién del titulo era
necesario superar las pruebas de una revalida.

Estos estudios de Oficialia (aprendizaje) y Maestria se podian reali-
zar en 11 ramas industriales: “Metal”, “Minera”, “Eléctrica”’, “Electrénica”,
“Madera”, “Construccién”, “Quimica”, “Textil”, “Automovilismo”, “Artes
graficas” y “Delineantes”. A finales de los afios sesenta, y dentro del sector
servicios, se crean la rama de “Hosteleria” y la de “Peluqueria y estética”;
asi mismo, se introduce como asignatura el inglés técnico.

El nimero de alumnos de FP se duplic6 entre 1960 y 1970, al pasar
de 73.733 a 150.997 (tabla 1). Este importante aumento fue comparativa-
mente inferior al registrado en el Bachillerato, por lo que el porcentaje del
alumnado de FP sobre el total de las Ensefianzas Medias disminuyé del

Tabla 1 — Evolucion de los alumnos, centros y profesores de Formacion Profesional Industrial. Cursos
1960/61-1969/70

Alumnos % sobre el total de Ratio
matriculados  alumnos matriculados Centros Profesores alumnos
en FP en Ensefanzas Medias por profesor

1960/61 783.733 12,9 370 7.695 9,6
1961/62 84.076 12,4 360 8.343 10,1
1962/63 92.815 12,4 406 7.875 11,8
1963/64 104.470 12,7 423 8.661 12,1
1964/65 118.844 13,1 459 9.468 12,6
1965/66 126.617 12,5 470 9.935 12,7
1966/67 132.291 11,8 477 10.514 12,6
1967/68 136.045 10,5 471 10.518 12,9
1968/69 146.625 10,6 469 - -
1969/70 150.997 9,8 486 - -

Fuente: Elaboracion Fundacion Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Educacion y Ciencia, Datos y cifras
de la ensefanza en Espafa. 1984/85, 1987.
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12,9% al 9,8% en dicho periodo. El incremento relativo del profesorado fue
claramente inferior al de los alumnos, lo que redundé en un progresivo
aumento de la ratio alumno/profesor, que pasé de 9,6 en el curso 1960/61
a 12,9 en el de 1967/68. La progresiva terciarizaciéon de la economia espa-
fiola, tras el proceso de industrializacién del periodo 1955-1965, constitu-
ye un factor explicativo relevante de esta continua pérdida de pulso de la
Formacién Profesional Industrial frente a otras alternativas formativas.

De los alumnos del curso 1970/71, sélo 7.665 (5,3% del total) eran
mujeres. La preponderancia de las ramas industriales constituye una razén
determinante de esta escasa presencia del alumnado femenino. Como se
puede apreciar en la tabla 2, las ramas “Metal”, “Eléctrica” y “Electrénica”
representaban todavia en el curso 1971/72 en torno al 70% de la nueva
matricula, tanto en Oficialia como en Maestria.

Socialmente fue una etapa muy interesante desde todos los puntos
de vista para la Formacién Profesional. Son varios los parametros que se
conjugan, pero esencialmente hay que tener en cuenta la situacién en que
se encuentra el pais después de la Guerra Civil. Hay carencia de casi todo,
pero centrandonos en lo que nos ocupa, existia un déficit enorme de téc-
nicos y de personal cualificado que pusiera en marcha las empresas. A ello

Tabla 2 — Alumnos matriculados en primer curso por grados y ramas en la Formacion Profesional In-
dustrial. En porcentaje. Curso 1971/72

Oficialia Maestria
Artes graficas 1,0 0,5
Automoviles 59 3,5
Construccion 0,8 0,1
Corte y confeccion 0,8 0,3
Delineante 13,7 14,5
Eléctrica 215 11,4
Electrénica 11,6 22,1
Hosteleria 1,4 0,9
Madera 1,6 0,9
Metal 35,1 41,6
Minero 0,4 -
Pelugueria-cosmética 0,5 0,4
Piel 0,2 -
Quimica 3,3 2,8
Textil 0,3 0,4
Otras 1,9 0,5
Total 34.839 12.223

Fuente: Pérez Diaz, V. y Rodriguez, J. C., La educacion profesional en Espafia, Ed. Santillana, Madrid, 2002.
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hay que afiadir que la sociedad es cada vez més consumista e impulsa de
forma sostenida el desarrollo econémico y, sobre todo, el industrial.

Todo esto en conjunto hacia, junto a la gran preparaciéon que recibian
en las escuelas, que los Oficiales y Maestros gozaran de gran prestigio, que
aun hoy sigue siendo un referente comparativo en algunos ambitos del
entorno empresarial.

Durante esta etapa, las grandes empresas tenian su propia escuela de
aprendices, pero con el tiempo y a través de convenios, se cedieron a las
escuelas o centros de Formacién Profesional tanto estatales como para-esta-
tales y aun privados. En muchos casos fueron los prolegémenos de las Prac-
ticas en Alternancia, para desembocar en la actual Formacién en Centros
de Trabajo (FCT).

La Ley General de Educacion

La Ley General de Educacién (LGE) de 1970 reestructura el sistema
educativo. La Educacién General Basica (EGB) termina a los 14 afios y
desde ella, y con el titulo correspondiente, se accede a una de las dos vias
académicas siguientes: el Bachillerato Unificado Polivalente (BUP) o la For-
macién Profesional (FP).

La Formacién Profesional se desarrollara en tres etapas: la Forma-
cién Profesional de primer grado (FP-I), la Formacion Profesional de segun-
do grado (FP-II) y la Formacion Profesional de tercer grado (FP-III). La
FP-I pretendia paliar el fracaso escolar de la EGB permitiendo el acceso a
los que hubieran estado escolarizados ocho afios, aunque no hubieran obte-
nido la titulacién correspondiente. Este hecho —como ya comentamos en el
Informe Espaiia 1998— generé serias dificultades, pues trasladé el proble-
ma del fracaso escolar y evité un desarrollo de mayor calidad, lo que podia
haber redundado en el reconocimiento académico y el prestigio social de
la Formacién Profesional.

La FP-II, sin embargo, si goz6 de gran consideracién y fue tenida
muy en cuenta por el mundo empresarial. A ella se accedia con el titulo de
FP-1 o de BUP. Incluia uno de los avances mas importantes: las Practicas
en Alternancia, un convenio que se suscribia entre el centro y la empresa
para que el alumno pudiera completar su formacién. Esto permitié que
muchos alumnos, terminado este periodo, firmaran su primer contrato,
pues ambas partes conocian los beneficios que generaba en el futuro.

La FP-III no llegé a desarrollarse, quiza porque no tenia sentido, a
no ser que se hubieran modificado las carreras de ciclo corto.

Este periodo de la Formacién Profesional ha sido el menos afor-
tunado y no por la ley en si, que en sus objetivos y en la definicién
académica la potenciaban, sino porque los decretos que la desarrollaron la
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denigraron, la convirtieron en una via de segunda clase, sobre todo a
la FP-1.

Si a ello unimos que en la ley anterior se contemplaban hasta 21
horas semanales de practicas, frente a las nueve que preveia la nueva ley,
entenderemos el grado de frustracién y las comparaciones del mundo
empresarial y su entorno. Y no fue mas traumatico porque con la genera-
lizacién de las practicas en las empresas se empez6 a reconocer la FP-II,
pero no asi la FP-I, donde era muy complicado encontrar puestos formati-
vos para estos alumnos.

Curiosamente, este periodo caracterizado por la progresiva pérdida
de prestigio y de valoracion entre las empresas y la sociedad, coincidié con
aumentos espectaculares en practicamente todos los indicadores de la For-
macién Profesional: el niimero de alumnos se multiplicé por 3,5 entre 1974
y 1989 (tabla 3), con un ritmo de crecimiento muy superior al registrado
en BUP y COU; como consecuencia de ello, el porcentaje de los matricula-
dos en FP sobre el total de los matriculados en Ensefianzas Medias pasé
del 22,8% al 34,7% en el periodo considerado (con un maximo del 37,5%

Tabla 3 — Evoluciéon de los alumnos, centros y profesores de la Formacion Profesional de la LGE. Cur-
sos 1974/75-1989/90

mat;:L;:l;dOS matriculados mat::t:l;das de alumnos Centros Profesores por
en E. Secundaria de FP profesor

1974/75 233.915 22,8 56.102 24,0 1.156 22.224 10,5
1975/76 305.254 27,2 88.064 28,9 1.631 27.743 11,0
1976/77 359.044 29,8 115.553 32,2 1.867 27.628 13,0
1977/78 407.812 31,7 139.703 34,3 1.878 28.075 14,5
1978/79 455.943 313 161.623 355 1.971 30.762 14,8
1979/80 515.119 328 189.611 368 2.037 33.583 15,3
1980/81 558.808 33,9 211.912 37,9 2.142 36.556 15,3
1981/82 619.090 35,5 243.839 39,4 2.323 40.190 15,4
1982/83 650.770 36,4 262.683 40,4 2.366 42.174 15,4
1983/84 (*) 695.180 37,3 286.547 412 2.397 45.339 15,3
1984/85 726.000 37,5 303.440 418 2.334 47.838 15,2
1985/86 726.249 36,7 308.111 424 2.248 49.408 14,7
1986/87 734.186 36,1 309.403 42,1 2.194 51.062 14,4
1987/88 759.796 352 341.310 449 2.230 52.521 14,5
1988/89 781.748 34,6 339.068 43,4 2.253 55.309 141
1989/90 817.099 34,7 359.161 44,0 2.260 59.559 13,7

(*) Desde este curso se tiene en cuenta la matricula del INBAD para el total de alumnos matriculados.
Fuente: Elaboracion Fundacién Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Educacién y Ciencia, Datos y cifras
de la educacion en Espana. 1984/85, 1987; y Ministerio de Educacion y Cultura, Estadistica de la ensefianza
en Espana, varios afnos.
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en el curso 1984/85). Aumenté considerablemente el nidmero de centros y,
sobre todo, de profesores, lo que contribuyé a que en los tltimos afos se
redujese apreciablemente el nimero de alumnos por profesor.

En gran medida, este notable aumento del alumnado se explica por
razones puramente demogréficas (empiezan a incorporarse las generacio-
nes del denominado baby-boom, los nacidos en los afios sesenta y setenta)
y por la ampliaciéon de las ramas de la Formacién Profesional Reglada a
las actividades del sector servicios. La rama “Administrativa y Comercial”
adquiere un protagonismo indiscutible (un 41% del total del alumnado en
el curso 1989/90) en detrimento fundamentalmente de la rama de “Metal”,
que ve reducido su porcentaje de participacién a una cifra casi testimonial,

Tabla 4 — Evolucion de los alumnos matriculados por grados y ramas en Formacion Profesional. En por-
centaje. Cursos 1975/76-1989/90

FP-I FP-Il

1975/76 1989/90 1975/76 (*) 1989/90
Administrativa y Comercial 38,2 39,6 27,5 44,3
Agraria 4,0 1,4 1,8 1,4
Artes graficas 0,5 0,5 0,9 0,5
Automocién 12,1 7,8 9,5 5,1
Construcciéon y Obras Publicas 0,8 0,2 1,0 0,1
Delineacién 6,7 3,4 8,4 4,4
Eléctrica y Electrénica 18,5 20,3 19,9 19,4
Hogar 0,0 25 0,0 2,8
Hosteleria y Turismo 0,7 1,6 0,0 1,4
Imagen y Sonido 0,0 0,8 0,0 1,1
Madera 1,1 0,8 0,7 0,5
Maritimo-pesquera 0,0 0,2 0,0 0,2
Metal 8,1 4.6 10,2 4.5
Minera 0,1 - 0,0 0,0
Moda y Confeccién 0,7 0,6 0,5 0,4
Peluqueria y Estética 0,7 55 1,0 2,3
Piel 0,2 0,1 0,1 0,0
Quimica 1,8 0,8 2,4 1,4
Sanitaria 2,2 7,8 0,7 7,7
Textil 0,1 0,1 0,1 0,1
Vidrio y Ceramica 0,0 0,0 0,0 0,0
Otras y no consta 3,6 1,3 15,1 2,6
Total 200.357 466.302 19.403 342.377

(*) Sélo datos de primero y segundo.
Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro. CECS a partir de Pérez Diaz, V. y Rodriguez, J. C., La educacién
profesional en Espana, Ed. Santillana, Madrid, 2002; y Ministerio de Educacion y Ciencia, Estadistica de la en-
sefanza en Espafa. 1989/90, 1993.
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tanto en FP-I como en FP-II (tabla 4). También registra un incremento
importante la rama “Sanitaria”. La alta participacién femenina en las ramas
“Administrativa y Comercial” y “Sanitaria” explica el espectacular aumen-
to de este colectivo en la FP y de su porcentaje respecto al total de los matri-
culados, como se puede apreciar en la tabla 3.

Este incremento de las ramas de la Formacion Profesional Reglada,
necesario para adaptarse a los cambios registrados en el sistema producti-
vo y empresarial espanol, fue absolutamente insuficiente a partir de la
segunda mitad de los afios ochenta, cuando nuestro pais empez6 a supe-
rar la profunda crisis econémica de la segunda mitad de los afios setenta
y primeros ochenta. Las empresas espafiolas dejaron atras los duros afos
de la reconversién industrial e iniciaron intensos procesos de moderniza-
cién —impulsados en muchos casos por la llegada de capital y empresas
extranjeras—. Ademas, las Administraciones Publicas empezaron a desarro-
llar un verdadero Estado de Bienestar.

Respecto a las practicas en las empresas, el grave problema de ade-
cuacion y prestigio derivado de la reduccion legislativa prevista y su prac-
tica desaparicion en la realidad de la mayoria de los centros no empezé6 a
ser abordado hasta 1984, afio en el que se pone en marcha el Programa de
Formacién en Alternancia, tras un acuerdo entre los ministerios de Edu-
cacion y Ciencia y Trabajo y Seguridad Social y la CEOE. En la tabla 5 se
recogen los principales datos de este programa desde el curso 1983/84 al
1989/90. Los aumentos absolutos en el nimero de alumnos, centros, empre-
sas y horas son importantes, pero si los valoramos respecto al total de alum-
nos de FP-II y de centros, los datos muestran bien a las claras las caren-
cias del sistema. Probablemente, en algunas comunidades auténomas, en

Tabla 5 — Evolucion de la participacion en Programas de Formacién en Alternancia y/o Formacion en
Centros de Trabajo. Territorio MEC. Cursos 1983/84-1989/90

% sobre el total % sobre el total Alumnos  Numero
Alumnado de alumnos Centros de centros Empresas por de
de FP-Il de FP empresa horas

1983/84 2.364 - 74 - 242 9,8 271.842
1984/85 3.582 33 272 28,8 947 3,8 426.118
1985/86 10.930 9,4 311 33,8 4.378 25 1.529.137
1986/87 15.311 12,8 314 354 5.316 29 3.513.735
1987/88 26.097 20,5 353 39,7 8.700 3,0 4.298.492
1988/89 27.913 21,4 407 46,6 10.603 2,6 6.258.361
1989/90 28.130 214 478 56,2 12.221 2,3 7.015.506

Fuente: Elaboracién Fundaciéon Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Educacién y Ciencia, Estadistica de
la ensefianza en Espana, varios afios; Ministerio de Educacion y Ciencia, Datos y cifras de la educacion en Es-
pana. 1984/85, 1987; y Consejo Escolar del Estado, Informe sobre el estado y situacion del sistema educativo.
Curso 1990/91, Ministerio de Educacién y Ciencia, 1992.
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las zonas urbanas y en algunos centros en particular, gracias fundamen-
talmente a la implicacién y al esfuerzo personal de algunos miembros del
claustro, el programa funcioné razonablemente bien, pero la realidad
mayoritaria fue que muchos centros no ofrecian practicas en alternancia y
s6lo una minoria de los alumnos podia acceder a ellas.

1.2 Normativa actual

La LOGSE

La Ley Organica de Ordenaciéon General del Sistema Educativo
(LOGSE) de 1990 establece un modelo de Formacién Profesional dividido
en niveles de cualificacion profesional. Esta concepcién representa un paso
muy importante para el futuro de la Formacién Profesional. Crea el marco
para una profunda reforma de la Formacién Profesional Inicial o Reglada,
orientada sobre todo a las necesidades de cualificar para el mundo pro-
ductivo y a una formacién para poder adaptarse a la evolucién de las tec-
nologias, de la economia y de la organizacién del trabajo. También esta-
blece que las Administraciones Publicas son responsables de garantizar la
coordinacién de las ofertas de Formaciéon Profesional que han de contri-
buir a la formacién permanente.

En el Preambulo de la ley se afirma que se acomete una importante
reforma de la Formacién Profesional, ya que se trata de uno de los pro-
blemas del sistema educativo vigente y precisa una solucién profunda y
urgente, siendo un ambito de la mayor relevancia para el futuro de nues-
tro sistema productivo.

El modelo organiza la FP en una Formacién Profesional de Base (algo
novedoso e importantisimo) que los alumnos adquirirdn en la Educacion
Secundaria Obligatoria y una Formacién Profesional Especifica, que se
organizara en Ciclos Formativos de Grado Medio y Grado Superior.

Otro de los pasos importantes para la dignificaciéon de la FP se da en
el ambito del acceso. Asi, se especifica que sera necesario haber completa-
do la educacién bésica y estar en posesion del titulo de Graduado en Edu-
cacion Secundaria para acceder a los Ciclos de Grado Medio y del titulo de
Bachillerato para los de Grado Superior.

Desaparece la doble titulacién existente al finalizar la EGB y, por
tanto, la diferencia de posibilidades de continuacién de estudios y sus efec-
tos negativos sobre la Formacion Profesional. En el disefio y planificacion
de los ciclos, que incluian una fase de formacién practica en los centros de
trabajo, se pretendia fomentar la participaciéon de los agentes sociales.

En el organigrama del sistema educativo de la LOGSE (cuadro 1) se
observan los accesos y salidas, algo muy importante, pues permite por pri-
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Cuadro 1 — Organigrama de las ensefianzas de régimen general en la LOGSE
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mera vez empezar a creer que la Formacién Profesional se toma en serio
desde su inicio y se dignifica académicamente.

La aplicacion de la LOGSE ha venido acompaifiada de una notable
ampliacién del catdlogo de titulaciones. Las 21 ramas de la LGE dieron
paso a 22 familias profesionales y 142 titulaciones!, ampliadas posterior-
mente. Este importante aumento de la oferta formativa ha dotado a la FP
de una mayor capacidad para responder a las cada vez mas diversas y espe-
cificas necesidades de las empresas, reforzando la adecuacién entre siste-
ma productivo y sistema formativo, un elemento esencial para incremen-
tar su valoracién social.

Uno de los cambios legislativos de mayor trascendencia incluidos en
la LOGSE fue la regulacién de la Formacion en los Centros de Trabajo. En
el articulo 41.3 de la Ley General de Educacién de 1970 se podia leer: “Los
Centros promoveran la colaboracién de las Asociaciones y de los Colegios
Profesionales, de la Organizacién Sindical, asi como de las Empresas dedi-
cadas a las actividades de que se trate, con miras a lograr que los alumnos
obtengan una capacitacion y una formacién practica plenamente actuali-
zadas”. Frente a esta pura declaracién de intenciones y delegacién de res-
ponsabilidad en los centros, la formacién practica en las empresas adquie-
re un necesario caracter preceptivo en la LOGSE, acompanado —como es
l6gico— por una mayor implicacién de las Administraciones educativas. En
el articulo 34.2 se afirma: “El curriculo de las ensefianzas de Formacion
Profesional especifica incluira una fase de formacién practica en los cen-
tros de trabajo, de la cual podran quedar total o parcialmente exentos quie-
nes hayan acreditado la experiencia profesional segin se establece en el
apartado b) del articulo 32.2 de esta ley. Con este fin, las Administraciones
educativas arbitraran los medios necesarios para incorporar a las empre-
sas e instituciones al desarrollo de estas ensefianzas”.

Es opinién undnime que la LOGSE puso los cimientos para recupe-
rar el prestigio perdido por la Formacién Profesional Reglada en los afios
setenta y ochenta. En su disefio adquiere la consideracién de una alterna-
tiva real y no de segunda clase a la formacién generalista del Bachillerato.
No obstante, ha habido dificultades en el proceso de puesta en practica de
esta reforma legislativa. En no pocas ocasiones ha fallado la planificacion
para que el cambio en el modelo educativo no implicara problemas y ten-
siones en la organizacién de los centros y entre los docentes. La adapta-
cién de las antiguas titulaciones de Formacién Profesional a las nuevas, en
la mayoria de los casos, se ha hecho no tanto en funcién de las nuevas nece-
sidades del entorno empresarial y social, sino adecudndolas para que ese
cambio fuese lo menos costoso y traumatico posible. Esta forma de actuar,

1 Véase Fundacién Encuentro. CECS, “Qué formacién para el empleo”, Informe Espa-
7ia 1998, Madrid, 1999.
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si bien justificada por razones econémicas y laborales, desvirtia un tanto
el supuesto ajuste entre la demanda social y la oferta de titulaciones pro-
fesionales del sistema educativo. Por otro lado, la integraciéon de la For-
macién Profesional Reglada en los centros de Educacion Secundaria ha
planteado y seguird planteando en muchos lugares problemas de orden
organizativo y laboral y duplicidades en la oferta educativa.

La Ley de las Cualificaciones y de la Formaciéon Profesional

La Formacién Profesional debe ser constantemente renovada con el
objeto de adaptar los perfiles profesionales a las necesidades del mercado
de trabajo. Dicha actualizacién no es ajena a los formadores, por lo que se
hace necesario un permanente perfeccionamiento y renovacién profesio-
nal. No obstante, no se disponia de un referente tinico de cualificaciones
que posibilitara la coherencia entre las distintas ofertas formativas, para
que se complementen y desarrollen en paralelo.

El II Plan Nacional de Formacioén e Insercién Profesional, elaborado
por el Consejo General de la Formacién Profesional y aprobado en 1998
para el cuatrienio 1998-2002, supuso un gran acuerdo de todas las fuerzas
sociales comprometidas con la Formacién Profesional. En él se establece
como primer objetivo: “La creacién de un Sistema Nacional de Cualifica-
ciones Profesionales, con participaciéon de las Comunidades Auténomas,
que permita la formaciéon a lo largo de la vida, a través de la integracién
de los tres subsistemas de Formacion Profesional”.

Este programa prevé la aprobacién de una norma bésica reguladora
del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales que garantice la par-
ticipacién y desarrollo del mismo por parte de las comunidades auténomas
y de los agentes sociales, cada uno de acuerdo con sus competencias, sin
perjuicio de las que les correspondan en otros ambitos.

Entendemos por cualificacion profesional el conjunto de competen-
cias profesionales con significacién para el empleo que pueden ser adqui-
ridas mediante formacién modular u otro tipo de formacién, asi como a
través de la experiencia laboral.

El Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales debe ser un
instrumento facil de utilizar para todos los usuarios, particularmente para
empresarios y trabajadores. A tal efecto, las cualificaciones profesionales
se ordenaran en familias profesionales y en niveles de cualificacién.

La ordenacién en familias profesionales (cuadro 2) permite clasificar
las cualificaciones, segtin criterios sectoriales y funcionales, en areas que
incluyen dmbitos profesionales y de actividad econémica afines. Esta
estructuracion podra experimentar las modificaciones necesarias para
reflejar los cambios que se produzcan en el sistema productivo.
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Cuadro 2 - Familias profesionales

1. Agraria 14. Madera, Mueble y Corcho
2. Maritimo-Pesquera 15. Textil, Confeccion y Piel
3. Industrias Alimentarias 16. Artes Gréficas
4. Quimica 17. Imagen y Sonido
5. Imagen Personal 18. Informatica y Comunicaciones
6. Sanidad 19. Administracién y Gestion
7. Seguridad y Medio Ambiente 20. Comercio y Marketing
8. Fabricacion Mecanica 21. Servicios Socioculturales y a la Comunidad
9. Instalacién y Mantenimiento 22. Hosteleria y Turismo
10. Transporte y Mantenimiento de Vehiculos 23. Actividades Fisicas y Deportivas
11. Edificaciéon y Obra Civil 24. Energia y Agua
12. Electricidad y Electrénica 25. Industrias Extractivas
13. Vidrio y Ceramica 26. Artesanias

La LOGSE supuso un avance muy importante y senté las bases para
un despegue casi definitivo, buscando ese reconocimiento en todos los 6rde-
nes que precisaba la tan denostada Formacién Profesional. Era el momen-
to de plasmar en una nueva ley (Ley Organica 5/2002, de 19 de junio) todo
aquello que, con la experiencia de casi doce afios, habia que corregir, ade-
cuar y actualizar en una norma marco. Algunas claves a tener en cuenta
serfan:

+ Adaptar la FP a la rapida evolucién de las nuevas profesiones. El
desarrollo de las tecnologias de la informacién y de la comunicaciéon estd
transformando el mercado laboral, lo que requiere que se desarrollen accio-
nes formativas que se orienten a mejorar la insercién laboral de las perso-
nas.

¢ Vinculado a ello, hemos de tener en cuenta que la Unién Europea
reclama acciones formativas que capaciten profesionalmente. Hay que
hacer un disefio que permita una permanente renovacién y adaptacion de
las competencias profesionales, plantedndose la necesidad de responder a
los cambios organizativos y técnicos que sufre el tejido industrial. Es nece-
sario un sistema flexible para que la persona esté siempre preparada para
aprender y trabajar.

+ Es primordial e imprescindible seguir mejorando la calidad de la
Formacion Profesional e incrementar y potenciar constantemente su impor-
tancia. Se esta viendo la evolucién y mas de un 70% de titulados obtiene
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su primer empleo, llegando en algunas ramas o profesiones a mas del 90%,
en un periodo de seis meses a partir de su incorporacion a la Formacién
en Centros de Trabajo. Por otro lado, el mercado de trabajo muestra que
existen desajustes entre cualificaciéon y demanda de trabajadores, surgien-
do a cada momento nuevas actividades profesionales a las que hay que dar
respuesta. Por ello, la insistencia en la necesidad de un sistema que arti-
cule las ofertas formativas y las necesidades del mercado.

¢ No se cuenta con un sistema integrado; en la actualidad la For-
macién Profesional se estructura en tres ofertas independientes: Inicial o
Reglada, Ocupacional y Continua. Se hace necesario regular un sistema de
correspondencias, convalidaciones y equivalencias entre las tres modalida-
des que, ademas, incluya la experiencia laboral, para que las personas pue-
dan ver reconocidos sus esfuerzos y el aprendizaje y cualificacién obteni-
dos en el puesto de trabajo.

A estas situaciones intenta dar respuesta la Ley Orgénica de las Cua-
lificaciones y de la Formacién Profesional de 19 de junio de 2002. Ya en la
Exposicion de Motivos de la Ley son muy importantes las alusiones a los
articulos 27 y 40 de la Constitucién, donde se hace referencia al desarrollo
de la personalidad humana en el respeto a los valores y a la exigencia al
fomento de la formacién y readaptacién profesionales. La cualificacién pro-
fesional que proporciona la Formacién Profesional sirve tanto a los fines
de la elevacién del nivel y calidad de vida de las personas como a los de la
cohesion social y econémica y al fomento del empleo.

Hay que resaltar algo que se recoge en el Preambulo y que luego se
explicita en la Disposicién Adicional Primera: es necesario conseguir el
mejor aprovechamiento de la experiencia y conocimientos de los profesio-
nales de Secundaria y Profesores Técnicos para el desempeno de funciones
en las distintas ofertas de Formacion Profesional reguladas en la ley.

Convendria resaltar algunos objetivos que se pretenden lograr, aun-
que sera el desarrollo de la propia ley el que permitird hacer las valoracio-
nes oportunas; de las conclusiones y posibles soluciones hablaremos mas
adelante. Estos objetivos serian:

1. Relacionar directamente la formacion con el empleo, creando un
Sistema Nacional de las Cualificaciones Profesionales, apoyado en dos pila-
res fundamentales:

> Catélogo de Cualificaciones Profesionales, para dar cobertura al
mercado laboral de trabajo.

> Catédlogo Modular de Formacién Profesional, que permita el

maximo de flexibilidad para la obtencién de objetivos profesio-
nales.
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2. Colaborar con el mundo empresarial para garantizar mejor for-
macién y mas empleo. Los empresarios deben implicarse en la identifica-
cién de las cualificaciones del mercado, la definicién para la formacién de
cada cualificacién y la contribucién a la formacién de alumnos y profeso-
res con estancias en la propia empresa e incluso aportando profesionales
especialistas.

3. Facilitar, teniendo en cuenta las directrices europeas, la movilidad
de alumnos y trabajadores por la Unién Europea.

4. Integrar las tres modalidades de Formacién Profesional para que
la formacion se pueda organizar de manera flexible. Es el objetivo mas espe-
rado y deseado, y ya explicitado en el II Plan Nacional de Formacién Pro-
fesional.

5. Elaborado el Catdlogo de Cualificaciones y realizada la integra-
cién de la FP, se podran disefiar ofertas formativas adaptadas a las necesi-
dades de las personas y grupos con dificultades de integracién en el mer-
cado de trabajo (mayores de 45 afios, mujeres, trabajadores con contrato
temporal y con bajo nivel de cualificacion, agricultores, etc.).

6. Crear centros integrados (aquellos en que se impartan las tres
modalidades de FP) que, entre otras cosas, sirvan de referencia para el sec-
tor productivo y para los trabajadores. Convendria aclarar si integrado con-
lleva ser especifico. Asi mismo, se habla de la elaboracién de una red de
centros de referencia nacional especializados en los distintos sectores pro-
ductivos y con acuerdo o convenio con las distintas comunidades auténo-
mas.

7. Establecer ambitos competenciales y de participacion de todos los
sectores y agentes implicados en la FP.

8. Crear un Sistema de Informacién y Orientaciéon para que todos
(trabajadores, empresas, alumnos y padres) conozcan las cualificaciones
profesionales que requiere el mercado y que ofrecen los centros, asegurando
la transparencia informativa en todos los niveles.

9. Garantizar la calidad externa y evaluacion del sistema que posi-
bilite los ajustes necesarios para mantener viva la eficiencia y credibilidad
de éste. Por otro lado, hay que responder a las recomendaciones del Con-
sejo Europeo de Lisboa en cuanto a las necesidades de adaptarse a la
demanda de la sociedad del conocimiento y a la mejora del nivel y calidad
del empleo.

10. Hacer realidad la formacién a lo largo de la vida, de manera que
las personas puedan recibir una actualizacién permanente y hacer frente a
los cambios normativos y técnicos que experimenten los sistemas de pro-
duccién y las empresas.
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La LOCE

En la Exposicion de Motivos de la Ley Organica de Calidad de la Edu-
cacion (LOCE), de 23 de diciembre de 2002, se afirma que no modifica la
vigente ordenacion general de la Formacién Profesional Especifica, pero
introduce una mayor flexibilidad en los procedimientos de acceso a los
ciclos, con el fin de ampliar las posibilidades de los alumnos para comple-
tar su formacién por la via que mejor responda a sus intereses, expectati-
vas o circunstancias personales (cuadro 3).

También se establecen distintas opciones que, a través de itinerarios,
puedan ofrecer las férmulas educativas que mejor se adecuen a las expec-
tativas e intereses de los alumnos, sin que en ningdn caso la opcién elegi-
da tenga caréacter irreversible.

Con esta misma finalidad, los Programas de Iniciacién Profesional se
conciben como una alternativa presidida por el principio de maxima inclu-
sividad, de modo que quienes los cursen puedan conciliar cualificacién pro-
fesional y competencias basicas de caracter general. Ello permitira reducir
las cifras de abandono y abrira oportunidades de formacién y cualificacion,
asi como el acceso con ciertas garantias a la vida laboral.

1.3 Las comunidades auténomas

Desde el 1 de enero de 2000 todas las comunidades auténomas tie-
nen transferidas las competencias en educacién. Pais Vasco, Cataluna, Gali-
cia, Andalucia, Canarias y Comunidad Valenciana las asumieron a princi-
pios de los afios ochenta; Navarra en 1990 y el resto de las comunidades
entre 1997 y 1999. Las comunidades auténomas han pasado asi a ser acto-
res relevantes en la produccion legislativa concerniente a la Formacién Pro-
fesional Reglada. Como no podia ser de otra manera, las actuaciones en
esta materia presentan diferencias apreciables de unas comunidades a
otras; estas disparidades se explican por la diversidad en el sistema pro-
ductivo y en la realidad educativa, asi como en la relaciéon entre ambos vy,
a su vez, en parte, por las notables diferencias en las tasas de escolariza-
cién en este tipo de estudios. En este apartado del capitulo vamos a anali-
zar, con los datos que poseemos, como esta evolucionando la Formacién
Profesional en las distintas comunidades auténomas y qué innovaciones se
estan produciendo.

En estos ultimos afios ha habido grandes avances, tanto cualitativos
como cuantitativos, en todas y cada una de las comunidades auténomas,
si bien no es la uniformidad una de las caracteristicas a resaltar y ello quiza
porque no termina de haber una concienciacién discriminatoria positiva
hacia la Formacién Profesional por parte de los responsables educativos,
que no de la comunidad educativa y de la sociedad en general.
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Estas diferencias llegan a ser bastante acusadas. En el aspecto estruc-
tural-institucional, el Pais Vasco dispone de una viceconsejeria, mientras
que Andalucia, Asturias, Canarias, Castilla-La Mancha, Castilla y Leén,
Cataluna, Extremadura, Galicia y Murcia poseen una direccién general, en
algunos casos especifica y en otros conjunta con promocioén u ordenacién
educativa.

Andalucia, Baleares, Canarias, Catalufia, Galicia, Navarra y Pais Vas-
co tienen Instituto de Cualificaciones, si bien su grado de desarrollo es muy
dispar, destacando Galicia, Navarra y Pais Vasco. Con el desarrollo de la
ley vy la creacion del Instituto Nacional de las Cualificaciones habra que
hacer reajustes en las distintas comunidades auténomas para acomodarlo
a la normativa bdsica.

El Pais Vasco posee una red de centros integrados y otra de Centros
de Innovacién y Experimentacién. Galicia y Navarra también tienen cen-
tros integrados; en esta ultima sobresale la creacién de un Centro Nacio-
nal de Energias Renovables.

Practicamente la totalidad de las autonomias posee un Plan Regio-
nal de Formacién Profesional, elaborado por el Consejo de la Formacion
Profesional y presidido por el consejero de Educacién. En algunas, como
Madrid, los consejeros de Educacién y de Trabajo se alternan en la presi-
dencia, ostentandola por anualidades. Este 6rgano consultivo y de aseso-
ramiento es de gran importancia, ya que es el pilar sobre el que pivotan las
lineas maestras que han de regir todo lo relacionado con la formacion y el
empleo en las distintas comunidades auténomas.

En el Proyecto Nacional de Evaluacién, Reconocimiento y Acredita-
cién de la experiencia laboral (Proyecto ERA) colaboran: Galicia (“Solda-
dor”, “Alicatador” y “Cocina”), Pais Vasco (“Instalaciones singulares” y
“Carroceria”), Navarra (“Atencién a domicilio” y “Jardineria”), Castilla-La
Mancha (“Instalaciones singulares” y “Peluqueria”), Comunidad Valencia-
na (“Atencién a domicilio” y “Climatizador/fontanero”), Murcia (“Bar” y

“Carroceria”) y Andalucia (“Cocina” y “Climatizador/fontanero”).

Este es un proyecto experimental para la evaluacién, reconocimien-
to y acreditaciéon de las competencias adquiridas a través de la experiencia
laboral o de vias no formales e informales de aprendizaje. La experiencia
profesional debe ser demostrable documentalmente y, por eso, se dirige a
trabajadores que posean competencias profesionales no acreditadas for-
malmente y que se correspondan con algunas de las Unidades de Compe-
tencia que forman parte de los Titulos Profesionales y de los Certificados
de Profesionalidad. Se pretende, pues, avanzar en el reconocimiento de
competencias. Las acreditaciones obtenidas mediante este reconocimiento,
junto con las adquiridas en procesos de formacién, completaran el histo-
rial profesional de las personas a lo largo de la vida.
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Varias comunidades auténomas estan desarrollando, con mayor o
menor implicacion, Planes de Calidad dirigidos principalmente a centros
educativos. Destacan Andalucia, Baleares y Navarra, que buscan la acre-
ditacion a través de la Norma IS0O-9000. Galicia ha puesto en marcha con
arreglo a esta norma un Centro de Formacién y Recursos del Profesora-
do, ademas de algtin centro educativo. El Pais Vasco posee la Fundacion
EUSKALIT de Calidad y utiliza tanto la Norma ISO-9000 como la EFQM.

Atendiendo a sus distintas peculiaridades, las comunidades auténo-
mas han desarrollado iniciativas de distinta indole buscando dar un impul-
so a la Formacién Profesional: revision de titulos, desarrollos curriculares
de ciclos propios, fomento de convenios para impulsar la FCT tanto en
empresas nacionales como extranjeras, observatorios de empleo, curso pre-
paratorio para el paso de los Ciclos de Grado Medio a los de Grado Supe-
rior, etc.

Ahora lo que cabe esperar es el impulso definitivo para que, tenien-
do en cuenta la pluralidad y el respeto a la identidad de cada una de las
comunidades auténomas, la Formacion Profesional alcance el nivel que
debe ocupar en todos los ambitos.

1.4 Politicas europeas

Los avances politicos en la cooperacion sobre temas de educacion y
formacién han hecho que el Consejo Europeo y la Comisién solicitaran que
se reconociera explicitamente el Espacio de Educacién y Formacién como
uno de los ambitos prioritarios clave de la estrategia para la Cumbre de
Lisboa de 2000. En su sesién de marzo se consideré que la Unién Europea
se enfrentaba a “un enorme cambio fruto de la mundializacién y de los
desafios que plantea una nueva economia basada en el conocimiento, acor-
dando como objetivo estratégico para 2010 convertirse en la economia basa-
da en el conocimiento més competitiva y dindmica del mundo, capaz de
crecer econémicamente de manera sostenible con més y mejores empleos
y con mayor cohesion social”.

En el Consejo de Estocolmo de 2001 se establecieron tres objetivos
estratégicos:

e Mejorar la calidad y la eficacia de los sistemas de educacién y for-
macion.

¢ Facilitar el acceso de todos a los sistemas de educacién y formacion.

e Abrir los sistemas de educacién y formacién al mundo exterior.

Las conclusiones pedian que hubiera un seguimiento de los objeti-
VoS, que se presentase un programa de trabajo y que se incluyera una eva-
luacién de los logros.
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El programa fue adoptado por el Consejo y por la Comisién en febre-
ro de 2002. En €l se hacia referencia a varios elementos y niveles de edu-
cacion, desde los conocimientos basicos a la Formacién Profesional y a la
Ensenianza Superior, teniendo especialmente en cuenta el principio de la
educacién permanente. El informe se present6 al Consejo Europeo de Bar-
celona de marzo de 2002. En €l se destacaba el papel esencial que desem-
pefa la educacién y la formacion a la hora de mejorar el nivel de cualifi-
cacion de los europeos, satisfaciendo asi no solo los retos de Lisboa, sino
las mas amplias necesidades de los ciudadanos y de la sociedad.

Como vemos, ha habido iniciativas y se empiezan a vislumbrar resul-
tados en los ambitos de la movilidad, el aprendizaje permanente, la for-
macién profesional, la evaluacion de la calidad y la cooperacion interna-
cional. Los planes puestos en marcha estan tratando la transparencia de
las cualificaciones profesionales y la calidad de la Formacién Profesional.

Para el objetivo estratégico de 2010 y para el beneficio de todos, el
Consejo y la Comisién pretenden:

» Llegar a la mas alta calidad, para que Europa sea considerada una
referencia mundial en sus sistemas de educacién y formacién y en sus ins-
tituciones.

» Los sistemas de educacién y formacién deben ser compatibles para
que los ciudadanos puedan pasar de uno a otro y aprovechar su diversidad.

» Las personas que posean titulos y conocimientos adquiridos en
cualquier lugar de la UE podrdn convalidarlos a efectos de sus carreras y
de la formacién complementaria.

» Los ciudadanos europeos de todas las edades tendran acceso a la
educacién permanente.

» Europa estaré abierta a la cooperacion, en beneficio mutuo de todas
las demas regiones, y debera ser el destino favorito de los estudiantes, eru-
ditos e investigadores de otras zonas del mundo.

El programa de trabajo para obtener los tres objetivos estratégicos
prevé la realizacion de trece objetivos conexos vinculados a la Formacion
Profesional (cuadro 4). El éxito de estos objetivos se basara en la coopera-
cion, utilizando el Método Abierto de Coordinacién para mejorar el valor
anadido de la accién europea, de conformidad con los articulos 149 y 150
del Tratado. El método se basa en la determinacioén de las preocupaciones
y de los objetivos comunes, en la divulgacién de practicas correctas y en la
medida de los progresos, tomada mediante instrumentos acordados, com-
parando los éxitos obtenidos tanto en los paises europeos como en el resto
del mundo. Se prevé que el Consejo y la Comision presenten conjuntamente
en la primavera de 2004 un informe sobre la aplicacién del programa de
trabajo.
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Cuadro 4 — Objetivos del Consejo de Barcelona 2002

Para mejorar la calidad y la eficacia de los sistemas de educacién y formacién:

1. Ampliar la educacién y la formacién de profesores y formadores.
Desarrollar las aptitudes necesarias para la sociedad del conocimiento.
Garantizar el acceso de todos los ciudadanos a las TIC.

Aumentar la matriculacién en los estudios cientificos y técnicos.
Aprovechar al méaximo los recursos.

(URES

Para facilitar el acceso de todos a los sistemas de educacion y formacion:

6. Crear un entorno de aprendizaje abierto.
7. Hacer el aprendizaje mas atractivo.
8. Promocionar la ciudadania activa, la igualdad de oportunidades y la cohesiéon social.

Para abrir los sistemas de educacién y formacién al mundo exterior:

9. Reforzar los lazos con la vida laboral y la investigacion.
10. Desarrollar el espiritu empresarial.
11.  Mejorar el aprendizaje de idiomas.
12.  Aumentar la movilidad y los intercambios.
13. Reforzar la cooperacién europea.

Por ualtimo, la Declaracién de Copenhague pretende reconocer las
competencias profesionales y reforzar la integracién de la Formacién Pro-
fesional.

1.5 Valoracién del marco legislativo vigente

Aunque todavia no esta plenamente desarrollada la Ley de las Cuali-
ficaciones y de la Formacién Profesional, si ha habido un avance sustan-
cial en los tltimos meses. Primero, con la creacién del Instituto Nacional
de las Cualificaciones, segin Real Decreto 1326/2002 de 5 de marzo, adscri-
to al Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, con dependencia fun-
cional del Consejo General de la Formacién Profesional y responsable de
definir, elaborar y mantener actualizado el Catdlogo Nacional de Cualifi-
caciones. Y, segundo, con la regulacién del Catdlogo Nacional de Cualifi-
caciones Profesionales, segiin Real Decreto 1128/2003 de 5 de septiembre,
que pretende ser un instrumento de gran utilidad para facilitar la integra-
cién entre la Formacién Profesional y el mercado laboral, asi como la for-
macién a lo largo de la vida y la movilidad de los trabajadores.

Uno de los objetivos fundamentales de la Ley de las Cualificaciones
y de la Formacién Profesional es relacionar directamente la formacién con
el empleo; para conseguirlo se han creado dos catalogos:
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¢ Catdlogo de Cualificaciones Profesionales, que debe ordenar sistema-
ticamente las cualificaciones identificadas en el sistema productivo y la for-
macion asociada a las mismas para atender a los requerimientos del empleo.

¢ Catdlogo Modular de Formacion Profesional, en el que se detallan
los médulos de formacién necesarios para que las personas puedan conse-
guir las cualificaciones que demanda el mercado laboral. Determina el
marco para establecer los Titulos de Formacién Profesional y los Certifi-
cados de Profesionalidad. Servird para facilitar a los interesados informa-
cién y orientacion sobre las oportunidades de aprendizaje y formacién para
el empleo, los procedimientos de evaluacion, reconocimiento y acreditacién
de las competencias profesionales, cualquiera que sea su forma de adqui-
sicién, asi como para establecer ofertas formativas adaptadas a los colec-
tivos con necesidades especificas. Este catdlogo serd un elemento integra-
dor de las distintas Administraciones educativas y laborales que facilitara
a los trabajadores, desempleados y jovenes el progreso en su carrera pro-
fesional. Establece, asimismo, los requisitos de participacién, colaboracién
y consulta que han de seguirse para su propia elaboracién y actualizacién.

Otro aspecto a destacar es que las cualificaciones se adaptaran a las
normativas comunitarias, con lo que nuestro sistema de Formacién Profe-
sional serd homologable con el europeo. Esto facilitara la movilidad de
alumnos y trabajadores por todo el espacio de la Unién Europea.

Por ultimo, el Real Decreto 1128, de 5 de septiembre de 2003, reco-
ge las 26 familias profesionales que hay en la actualidad y define los cinco
niveles de cualificacion existentes.

Se han dado pasos importantisimos, si bien es cierto que no ha habi-
do una planificacion global de las distintas Administraciones. Confiemos
en que el desarrollo de los decretos y demds normativa de la Ley de las
Cualificaciones y de la Formacién Profesional atine los esfuerzos necesa-
rios para caminar en la direcciéon adecuada, incluso teniendo en cuenta las
peculiaridades de los distintos territorios.

2. Percepcion social

Una vez analizada la evolucion de la normativa sobre Formacién Pro-
fesional Reglada y constatada la pertinencia y adecuacién de la legislacion
actual, hemos de preguntarnos por el segundo punto al que haciamos refe-
rencia al comienzo de este capitulo: la percepcién social. Cabria hacerse la
siguiente pregunta: ante un marco legislativo y de oferta que, tras muchos
anos, parece el adecuado, ¢cémo esta respondiendo la sociedad en su con-
junto?; ¢se empieza a valorar mas?; ¢ha dejado de ser la “cenicienta” del
sistema educativo, una via de segunda clase?
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Desgraciadamente no contamos con estudios de opinién que nos per-
mitan responder a estas preguntas directamente. En nuestro Informe Espa-
7ia 1998 nos serviamos de un interesante estudio del CIS publicado en 1991,
Los jovenes ante el sistema educativo. En los doce ultimos afios no se ha
repetido dicha encuesta ni se han llevado a cabo otras en torno a este tema,
que —en nuestra opinién- tiene un interés social maximo. A falta de esos
indicadores de opinién especificamente referidos a la Formacién Profesio-
nal Reglada, los datos de matriculacién si empiezan a reflejar cambios sig-
nificativos que no se podrian explicar sin una apreciacion social mayor de
estos estudios, ahora en relacién mucho mas directa con Bachillerato y uni-
versidad.

2.1 Los alumnos

Al analizar la evolucién del alumnado desde el curso 1989/90 (grafi-
co 1), hemos de tener en cuenta el solapamiento de sistemas: la LGE, la
reforma experimental (los médulos) y la LOGSE. Este dato es relevante
también en el alumnado total, porque la FP-I y la FP-II de la LGE com-
prendian cinco cursos, mientras que los Ciclos Formativos de Grado Medio
y los de Grado Superior de la LOGSE suman cuatro cursos?. No se trata
de una serie homogénea vy, por tanto, los datos de este grafico deben tomar-
se como puramente informativos respecto a la situacién del alumnado total
en Formacion Profesional Reglada en cada curso. No obstante, el descen-
so en el alumnado respecto a comienzos de los afios noventa se debe fun-
damentalmente a razones demogréficas. Por todo ello, resultan muy signi-
ficativos los datos de los tres ultimos afios. Desaparecido el solapamiento
de ambos sistemas (todos los alumnos son del sistema LOGSE) y estabili-
zadas las cohortes, el alumnado de Formacion Profesional crece ininte-
rrumpidamente desde el curso 2001/02.

Precisamente los solapamientos y el cambio de sistema dejan sin sen-
tido la ya antes problematica comparacion del alumnado de Bachillerato y
de Formacién Profesional para calcular la distribucién del alumnado total
en Educacién Secundaria, el indicador mas relevante para medir la evolu-
cién de la Formacién Profesional y su atractivo y valoracién por parte de
los jovenes y la sociedad en su conjunto. Antes se comparaban los cinco
anos de la Formacion Profesional con los cuatro de BUP y COU; si siguié-
ramos el mismo criterio, hoy tendriamos que comparar los cuatros afios de
los Ciclos Formativos con los dos del Bachillerato, con el consiguiente

2 Aunque algunos Ciclos de Grado Medio y de Grado Superior no tienen una dura-
cién de dos cursos académicos completos y en otros la parte lectiva se desarrolla en los cen-
tros a lo largo de un solo curso y la FCT la realizan en el curso siguiente, la matriculacién -y,
por tanto, el registro estadistico- abarca ambos cursos.
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Grafico 1 — Evolucion del alumnado de Formacion Profesional Reglada. Cursos 1989/90-2003/04
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(1) Datos provisionales. (2) Datos avance. (3) Datos estimados. No incluye los estudios a distancia.

Fuente: Elaboracion Fundacion Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, Es-
tadisticas de la educacion en Espafia. 2000-2001. Resultados detallados, 2003; Ministerio de Educacion, Cul-
tura y Deporte, Estadistica de las ensenanzas no universitarias. Series e indicadores 1993-94 a 2002-03, en
www.mec.es; y Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, Datos y cifras. Curso escolar 2003/2004, en
WWW.mec.es.

aumento del porcentaje de la Formacion Profesional. Ademas, los Ciclos de
Grado Superior se definen como educacién postsecundaria.

Pero si de lo que se trata es de valorar por qué optan los alumnos al
terminar la Educaciéon Secundaria Obligatoria, el sistema LOGSE permite
una comparacién bastante precisa y homogénea entre el Bachillerato y los
Ciclos de Grado Medio, ambos con una duracién de dos cursos a partir de
los 16 afios. En este indicador, los porcentajes correspondientes a la For-
macién Profesional se reducen apreciablemente respecto a los que se obtie-
nen siguiendo la comparacién tradicional del alumnado total en una y otra
via (64% en BUP y COU y 36% en Formacién Profesional en el curso
1989/90; 66% y 34%, respectivamente, en el curso 1994/95), pero, creemos,
refleja fielmente las opciones de los alumnos y las familias e, indirecta-
mente, el aprecio social de la Formacién Profesional (tabla 6). Segtn este
indicador, uno de cada cuatro alumnos espafioles de Educacién Secunda-
ria opta por la Formacion Profesional. Se trata de un porcentaje exiguo
que, no obstante, al igual que el nimero de alumnos, ha registrado aumen-
tos significativos en los dltimos tres afios en comparacion con la reduccion
continuada del alumnado de Bachillerato. Aunque sea pronto para hablar
de una tendencia consolidada, estos datos parecen apuntar a que la nueva
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Tabla 6 — Evolucion del alumnado de Bachillerato y de Ciclos de Grado Medio. Cursos 2001/02-2003/04

Absoluto Porcentaje
. Ciclos . Ciclos
Bachillerato Grado Medio Total Bachillerato Grado Medio
2001/02 (1) 672.541 210.338 882.879 76,18 23,82
2002/03 (2) 656.279 224.003 880.282 74,55 25,45
2003/04 (3) 636.539 224.455 860.994 73,93 26,07

(1) Datos provisionales. (2) Datos avance. (3) Datos estimados.

Fuente: Elaboraciéon Fundacién Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, Es-
tadisticas de las ensefianzas no universitarias. Series e indicadores 1993-94 a 2002-03, en www.mec.es; y
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, Datos y cifras. Curso escolar 2003/2004, en www.mec.es.

Formacién Profesional empieza a dar sus frutos y que los alumnos, las fami-
lias y la sociedad empiezan a cambiar su opinién y actitud respecto a ella.

La situacién varia notablemente de unas comunidades auténomas a
otras. Mientras que Madrid se queda en el 18% y Castilla-La Mancha en el
20,4%, La Rioja alcanza el 32% y Galicia y Comunidad Valenciana superan
el 29% (gréfico 2). Entendemos que esta tltima debe ser la tendencia y que
las politicas educativas deben ir dirigidas a fomentar al maximo esta opcién,
pues redundara en una mejor preparacién y cualificacién de nuestros téc-

Grafico 2 — Alumnado en Ciclos de Grado Medio por comunidades auténomas. En porcentaje respecto
al alumnado total en Bachillerato y Ciclos de Grado Medio. Curso 2002/03 (1)
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Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, Es-
tadisticas de las ensefanzas no universitarias. Series e indicadores 1993-94 a 2002-03, en www.mec.es.
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nicos en los niveles I, II y III. En definitiva, en un empleo de maés calidad,
que hara que las empresas sean mas competitivas, tanto en el entorno nacio-
nal como internacional.

Mucha mas consistencia y mejor valoracion tienen los Ciclos de
Grado Superior que los de Grado Medio. No obstante, en los Ciclos de Gra-
do Superior, y en un primer momento, habia un porcentaje estimable de
alumnos que elegian estos estudios como otra via de acceso a la universi-
dad, pues es obligatorio reservar un cupo de plazas para los alumnos que
proceden de Formacién Profesional. Una vez mas, la esencial labor del pro-
fesorado y de algunas Administraciones ha hecho que comience a cambiar
el sentir de los alumnos y la vean como un fin en si misma. Creemos que
la clave en la recuperaciéon del prestigio social de la Formacién Profesio-

Tabla 7 — Evolucién del alumnado matriculado en Ciclos de Grado Medio y Ciclos de Grado Superior por
comunidades auténomas. Valor absoluto y porcentaje. Cursos 2000/01-2002/03

Absoluto Porcentaje
Curso 2000/01 Curso 2002/03 (1) Curso 2000/01 Curso 2002/03 (1)
Grado Grado Grado Grado Grado Grado Grado Grado
Medio  Superior Medio  Superior Medio  Superior Medio  Superior

Andalucia 38.006  21.755 47111 35.940 63,60 36,40 56,73 43,27
Aragoén 6.175 5.742 6.371 6.744 51,82 48,18 48,58 51,42
Asturias 5.765 7.460 5.680 8.259 43,59 56,41 40,75 59,25
Baleares 3.515 2.099 4.259 2.419 62,61 37,39 63,78 36,22
Canarias 12.135 8.963 12.316 11.028 57,52 42,48 52,76 47,24
Cantabria 3.320 3.665 3.486 3.518 47,53 52,47 49,77 50,23
Castilla-La Mancha (2)  6.586 6.325 7.185 7.010 51,01 48,99 50,62 49,38
Castilla y Ledn 13.537 12.921 13.663 14.739 51,16 48,84 48,11 51,89
Catalufa 28.141 31.178 32.302 34.209 47,44 52,56 48,57 51,43
C. Valenciana 17.750 16.182 24.185 22.047 52,31 47,69 52,31 47,69
Extremadura 4.367 2.843 5.234 3.708 60,57 39,43 58,53 41,47
Galicia 12.444 12.825 18.385 20.597 49,25 50,75 47,16 52,84
Madrid 17.696  25.507 20.560 29.581 40,96 59,04 41,00 59,00
Murcia 5.703 5117 6.441 6.470 52,71 47,29 49,89 50,11
Navarra 3.048 2.610 3.034 3.258 53,87 46,13 48,22 51,78
Pais Vasco 10.951  17.936 11.340  18.947 37,91 62,09 37,44 62,56
La Rioja 1.748 1.253 1.754 1.562 58,25 41,75 52,90 47,10
Ceuta 328 360 391 470 47,67 52,33 45,41 54,59
Melilla 241 310 306 383 43,74 56,26 44,41 55,59
Total 191.456 185.051  224.003 230.889 50,85 49,15 49,24 50,76

(1) Datos avance. (2) Datos del curso 2001/02.

Fuente: Elaboracion Fundacion Encuentro. CECS a partir de Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, Es-
tadisticas de la educacién en Espafia. 2000-2001. Resultados detallados, 2003; y Ministerio de Educacién, Cul-
tura y Deporte, Estadisticas de las ensefianzas no universitarias. Series e indicadores 1993-94 a 2002-03, en
www.mec.es.
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nal, probablemente el principal obstaculo para su despegue definitivo, esta
en los Ciclos de Grado Superior. Su consolidacién como una alternativa
real a los estudios universitarios redundaria en beneficio de los Ciclos de
Grado Medio, aunque no exista, como en la LGE, una continuidad lineal
entre ellos.

Las cifras de los Ciclos de Grado Superior (tabla 7) matizan la valo-
racion general de la Formacién Profesional en las distintas comunidades
auténomas que se deriva del grafico anterior. La situaciéon de Madrid se
corrige notablemente, ya que tiene muchos mas alumnos en los Ciclos de
Grado Superior que en los de Grado Medio. En la misma situacién —inclu-
so con un mayor desequilibrio a favor de los Ciclos de Grado Superior- se
encuentra el Pais Vasco, probablemente la comunidad auténoma que ha
hecho un mayor esfuerzo legislativo, organizativo y econémico en este
ambito.

En el otro ambito territorial de analisis, la Unién Europea, los datos,
mas alla de su no coincidencia estricta con los aportados a nivel nacional
debido al proceso de homogeneizacion necesario para elaborar estadisticas
comparadas, muestran que nuestro pais sigue aun lejos de la distribucion
media de los alumnos de Educacién Secundaria, en la que predominan cla-
ramente los estudios de Formacién Profesional sobre la rama general del
Bachillerato (grafico 3). Con respecto a la media, estamos 21 puntos por

Grafico 3 — Alumnos de Formacion Profesional en la Union Europea. En porcentaje sobre el total de
alumnos de Educacion Secundaria. Curso 1999/00
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Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro. CECS a partir de Comisién Europea, Les chiffres clés de I'éduca-
tion en Europe, Luxemburgo, 2002.
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debajo y con algunos paises la diferencia supera los 30. La distribucion en
nuestro pais sigue siendo inversa a la que se registra en Alemania, Austria,
Bélgica, Holanda, Luxemburgo y Reino Unido. La evolucién de los tltimos
afos en Espafia, junto con el aumento del porcentaje correspondiente al
Bachillerato en varios paises, contribuira a ir cerrando esta brecha y acer-
candonos al patrén europeo. No obstante, para invertir la piramide y lle-
gar en un futuro préximo a las cifras de nuestro entorno, es decir, que tres
de cada cinco alumnos de Secundaria estudie Formacién Profesional, las
comunidades auténomas deben aprovechar todos los recursos que las leyes
les permiten.

2.2 Insercion laboral de los titulados

El aumento en la matricula de FP tiene que ver légicamente con los
cambios legislativos comentados, que han ayudado a conseguir una mayor
adecuacion de estos estudios a las necesidades y demandas de la economia
y de las empresas espanolas. Pero, sin duda, también es consecuencia del
“rendimiento laboral” de estos estudios, de las oportunidades de insercién
en el mercado de trabajo que esta formacién aporta a sus titulados. Tras
décadas, parece que las familias y los alumnos empiezan a utilizar mas los
criterios de racionalidad que los de prestigio en la eleccién de sus itinera-
rios formativos. A este respecto, resultan muy ilustrativos los resultados
adelantados de una encuesta realizada por la Agencia Nacional de Evalua-
cién de la Calidad y Acreditacién (ANECA) entre titulados universitarios
del afo 2000: dos de cada diez no volverian a pasar por la facultad, una
reaccién razonable cuando un 33% estd subempleado, es decir, tiene un

Tabla 8 — Evolucién de la tasa de ocupacion por nivel de estudios terminados. 1992-2002

Aljalfabetqs Primaria y Secqndaria Bachillerato Forma-cién Universitarios Total
y sin estudios Obligatoria Profesional y otros

1992 18,08 41,52 37,38 54,97 63,70 39,06
1993 16,36 39,20 36,00 52,27 62,54 37,37
1994 15,16 38,92 35,06 51,86 62,56 37,15
1995 14,78 39,37 35,40 53,74 62,76 37,95
1996 14,76 39,78 36,42 55,51 63,81 38,94
1997 13,67 40,41 38,17 57,96 65,04 39,84
1998 12,65 41,07 39,92 61,80 65,41 40,93
1999 13,20 42,73 44,01 65,84 67,45 42,87
2000 13,41 4372 46,21 69,28 69,70 44,44
2001 12,50 43,50 47,74 70,85 71,00 45,09
2002 12,80 45,49 51,55 71,80 73,06 48,08

Fuente: Elaboraciéon Fundacién Encuentro. CECS a partir de INE, Encuesta de Poblacion Activa, varios nu-
meros.
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nivel de formacién superior a los requerimientos del trabajo que desem-
pena.

La evolucién de la tasa de ocupacién por nivel de estudios termina-
dos es muy elocuente a este respecto (tabla 8). El mayor incremento de la
ocupacion en el periodo 1992-2002 corresponde a los titulados de Forma-
cién Profesional, que pasan del 55% al 72%, un aumento de 17 puntos que
casi duplica al registrado entre los universitarios y que sitia la tasa de ocu-
pacién de los titulados de Formacién Profesional a apenas un punto de
aquéllos. Es decir, hoy tienen préacticamente las mismas posibilidades de
insercion laboral, cuando en 1992 los separaban casi nueve puntos.

Estos datos globales del empleo pueden resultar un tanto lejanos para
los jovenes que han de optar por un tipo u otro de estudios en la Educa-
cién Secundaria. Probablemente, en su decisién tienen mas en cuenta la
situacion de los joévenes que han finalizado sus estudios en los ultimos
anos, por cercania vital y también por el tipo de formacion recibida. Un
primer acercamiento lo obtenemos de la tasa de paro entre los jovenes
menores de 30 afios. Como podemos apreciar en el grafico 4, los titulados
de Formacién Profesional, y muy en particular los titulados de FP-II y
Ciclos de Grado Superior, son los que presentan la tasa de paro més baja,
significativamente inferior incluso a la de los licenciados universitarios.
Por tanto, aunque a largo plazo la “empleabilidad” de los titulados uni-

Grafico 4 — Tasa de paro de la poblacion menor de 30 afios por nivel de estudios terminados. 2001
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Fuente: Elaboracion Fundacion Encuentro. CECS a partir de Garcia Montalvo, J., Peir6, J. M. y Soro, A., Ob-
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versitarios sea superior y probablemente con mejores condiciones labora-
les, la insercién laboral mas rapida parece corresponder a los de Forma-
cién Profesional.

Desgraciadamente, no son muchas las Administraciones que hacen
un seguimiento riguroso de la insercién profesional de los egresados del
sistema educativo en sus distintos niveles. A este respecto, hay que desta-
car como un referente obligado la Encuesta de Incorporacion a la Vida Acti-
va. Formacion Profesional de Egailan, Observatorio del Sistema Vasco de
Formacioén Profesional. Los datos de esta encuesta, aunque no son extra-
polables al conjunto del Estado, nos permiten apreciar la alta y rapida inser-
cién laboral de los titulados de Formacién Profesional y las diferencias que
en ese proceso se manifiestan entre las distintas ramas formativas (grafi-
co 5). Respecto al primer punto, cabe sefialar que la tasa de ocupacion entre
los titulados de la promocién de 2001, nueve meses después de acabar sus
estudios de Formacién Profesional, era del 83%. Como dato comparativo
se puede sefialar que entre los titulados universitarios de esa comunidad
auténoma que terminaron sus estudios en 1999 la tasa de ocupacion era
del 87% cuatro afios mas tarde, en 2003.

Grafico 5 — Tasa de ocupacion por familia profesional de los titulados de FP a los nueve meses de ha-
ber finalizado sus estudios. Marzo de 2002
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Respecto a las diferencias entre las distintas familias profesionales,
quiza el mas destacado sea el discreto lugar que ocupa la familia de “Admi-
nistracion” —que en todas las comunidades auténomas se sitia en uno de
los primeros lugares en niimero de alumnos- en lo que se refiere a posibi-
lidades de insercion laboral. Ante estos datos, surge inmediatamente la pre-
gunta: una vez que la Formacion Profesional parece haber superado su ima-
gen peyorativa, ¢los alumnos que se inclinan por este tipo de estudios los
eligen en funcién de su rendimiento laboral o guiados todavia mayorita-
riamente por criterios de imagen y prestigio social?

De nuevo tenemos que recurrir a indicadores indirectos para inten-
tar responder a esta pregunta. Para ello hemos elaborado la tabla 9, que
nos permite comparar, en el periodo 1992-2000, la evolucién de la matri-
cula en las distintas familias profesionales de la Formacién Profesional y
la del empleo en los sectores y ocupaciones que corresponden a esas ramas.
No es, ni puede serlo, un acercamiento exacto a la relacion de ambas varia-
bles. En primer lugar, porque en el periodo considerado se solapan dos
legislaciones sobre Formacioén Profesional que han supuesto cambios en el
catdlogo de titulaciones; aunque hemos hecho un esfuerzo de conver-
gencia de ambos, somos conscientes de que no se puede conseguir una
correspondencia perfecta. Por otro lado, el caracter transversal de algunas
titulaciones muy relevantes, como las de “Administraciéon” y “Comercio y
marketing”, hacen necesario recurrir no a los sectores y subsectores eco-
némicos de actividad, sino a las ocupaciones. Con todo, creemos que los
datos de tendencia, que son los que nos interesan, son suficientemente
interesantes e ilustrativos como para utilizarlos y comentarlos en este
estudio.

Dado el gran descenso del alumnado en todos los niveles educativos
registrado en los afios considerados, la comparacion de la evolucién del
empleo con la de los alumnos en cada una de las familias profesionales no
tendria sentido. El indicador maés relevante es la distribucién de los alum-
nos de Formacién Profesional entre las distintas familias profesionales para
detectar los desplazamientos internos de la demanda. Son estos desplaza-
mientos los que al compararlos con la evolucién del empleo nos pueden
aportar informacién acerca de la sensibilidad de la demanda de los alum-
nos de Formacién Profesional respecto a la evolucién del empleo. A este
respecto, los datos de la tabla 9 son bastante ilustrativos de una progresi-
va adecuacion de ambos factores y de una pérdida de relevancia de los cri-
terios de imagen y prestigio social. Es muy significativo que a los seis sec-
tores de actividad que han registrado un mayor incremento del empleo
entre 1993 y 2001 (“Actividades fisicas y deportivas; Servicios sociocultu-
rales y a la comunidad”, “Edificacién y obra civil”, “Comunicacién, imagen
y sonido”, “Hosteleria y turismo”, “Imagen personal” y “Sanidad”) corres-
pondan cinco de las familias profesionales (“Imagen personal” cae de ese
grupo) que han experimentado un mayor incremento en su participacion
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en la Formacién Profesional. Complementariamente, el discreto resultado
de empleo en ocupaciones como “Administracién; Comercio y marketing;
Informatica” es plenamente coherente con la importante reduccién que
experimenta la familia profesional correspondiente.

Se puede afirmar, por tanto, que también la demanda de Formacién
Profesional se va acercando a las necesidades de las empresas y de la socie-
dad espanola. Y esta creciente coherencia y racionalidad es uno de los prin-
cipales factores de su cada vez mayor dignificacién social. No obstante,
aunque los datos sean globalmente positivos, la matricula en algunas fami-
lias profesionales estd muy descompensada respecto a las necesidades y
expectativas reales: en algunas familias del sector industrial estd claramente
por debajo; en cambio, en servicios como administraciéon esta muy por en-
cima.

Se impone un estudio real del mercado de trabajo para tratar de ajus-
tar lo mas posible la oferta a la demanda, pues lo contrario producira frus-
traciones. Todo ello acompanado de una buena orientacién y, sobre todo,
de una informacion objetiva y real para todos. Sera a partir de este momen-
to cuando se tenga que actualizar una red de centros coherente y ajustada
a las necesidades del momento y del entorno.

3. La empresa ante la Formacién Profesional

El tercer y ultimo pilar del proceso de dignificacion de la Formacion
Profesional al que haciamos referencia al principio de este capitulo es la
implicacion de las empresas. Como sefialabamos en nuestro Informe Espa-
7ia 1998, es una de las condiciones necesarias para que la Formacién Pro-
fesional Reglada se convierta en una verdadera alternativa de primer nivel
a la formacién generalista y enfocada a la universidad del Bachillerato. De
hecho, en aquellas comunidades auténomas en las que se ha mantenido en
todo momento una estrecha relacién entre las empresas y los centros de
Formacion Profesional Reglada, como en el Pais Vasco, este subsistema for-
mativo sufrié en mucha menor medida que en el conjunto del pais un des-
censo en su prestigio social y en su funcionalidad en el sistema producti-
vo. Una Formacién Profesional Reglada de calidad es, por definicion, impo-
sible sin la implicacién de las empresas; del mismo modo, es imposible
alcanzar y mantener un sistema productivo competitivo sin una Formacion
Profesional Reglada de calidad.

3.1 Actitud de los empresarios

Actualmente tenemos en Espafia 144 titulos de Formacién Profesio-
nal Reglada que corresponden a 22 familias profesionales, con unas espe-
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cialidades directamente relacionadas con un sector de actividad y otras
denominadas transversales que atienden a todos los sectores, como admi-
nistrativo, informaética, comercio, etc. A juzgar por el nuevo Catalogo Nacio-
nal de las Cualificaciones, esta oferta de titulaciones cubre las necesidades
de técnicos que se precisan en Espana.

Pero, ¢son realmente los programas actuales suficientes para tener
unos técnicos competitivos? La respuesta que los empresarios dan a esta
pregunta es dispar: los hay que la consideran 6ptima; sin embargo, la mayo-
ria se queja de que la formacién que se imparte esta alejada de la realidad.
Ante esta tltima apreciacién, cabe formular otra pregunta que surge ine-
vitable y claramente entre los responsables de la Formaciéon Profesional
Reglada en su relacién diaria con los empresarios y los directores de recur-
sos humanos: ¢conocen realmente la formaciéon que se imparte y los titu-
los obtenidos?

La realidad es variable. Hay empresarios que estdn demandando una
formacién “a la carta”, que satisfaga sus propias necesidades, sin com-
prender que la formacién que se imparte —buena o mala, pero por supues-
to siempre mejorable- es suficiente para que los titulados se adapten en
poco tiempo a los requerimientos de la empresa. Por otra parte, es curioso
comprobar que actualmente, a juzgar por las ofertas de trabajo que reali-
zan las empresas, sobre todo en los suplementos de economia de los peri6-
dicos, se siguen pidiendo titulaciones que corresponden a planes de estudio
ya extinguidos o no desarrollados, como oficiales y maestros industriales,
FP-1 o FP-II. Esto demuestra el desconocimiento de la nueva Formacion
Profesional, que lleva ya mas de diez anos impartiéndose. También existe
el caso intermedio, el de los que no llegan a dominar las nuevas titulaciones
pero que “les suenan”, arreglandolo con un afiadido de “FP-II o similar” a
la denominacién correspondiente.

¢Es el empresario el culpable real de este desconocimiento? La res-
ponsabilidad mayor de esta situacién corresponde a las CAmaras de Comer-
cio y a la propia Administracién, que no han proporcionado al empresario
una orientacion adecuada respecto a la oferta educativa y a los importan-
tes cambios que en ella se han producido a lo largo de los tltimos afios.
Las campanas de informacién para padres y alumnos deberian extenderse
también a los empresarios. Este alejamiento atin significativo entre empre-
sa y sistema formativo explica en gran medida un hecho de gran relevan-
cia: en la actualidad, la Formacién Profesional Reglada es mas valorada
por la sociedad que por la empresa, sobre todo los Ciclos Formativos de
Grado Superior. Aunque hay que reconocer también la influencia que en
ello tiene que sigan existiendo —como ya hemos comentado anteriormen-
te— desajustes entre las opciones formativas de los alumnos de Formacion
Profesional y las demandas del mercado laboral, quizas por una incompleta
orientacion.
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También es cierto que la demanda de la empresa es muy variable y
que va relacionada muy directamente con la economia del pais. Asi, en estos
momentos, la demanda de la familia de “Edificacién y obra civil” es con-
secuencia del gran numero de obras que se estan realizando. Pero ¢hasta
cuando? ¢Ocurrira igual que con el boom de la informatica, que en poco
tiempo ha descendido a s6lo una décima parte de las peticiones que se soli-
citaban? En el polo opuesto nos encontramos con el informe emitido por
la Confederacion Nacional de Organizaciones Empresariales (Confemetal),
donde se afirma que en nuestro pais existe una carencia de mano de obra
especializada y cualificada cifrada entre 40.000 y 50.000 personas con una
especializacién minima de Formacién Profesional. Tampoco ayuda el
namero de centros de formacién que se esta permitiendo abrir, tanto con-
certados como privados, mayoritariamente con especialidades que exigen
poca inversién y poco espacio, lo que origina un exceso de titulados en estas
familias.

Ademas, la lentitud en la respuesta desde la oferta publica a la rea-
lidad cambiante de la actividad econémica en los territorios explica situa-
ciones dificiles de entender. Por ejemplo, en Castilla y Le6n, donde en los
altimos afos se ha registrado un aumento muy importante del turismo
rural, la oferta de Formacién Profesional Reglada en este ambito queda res-
tringida a las capitales de provincia y a Ponferrada. Si se pretende profe-
sionalizar el sector y conseguir que sea una actividad de desarrollo funda-
mentalmente endégeno, no se entiende esta ausencia de oferta formativa
en el marco territorial que la acoge.

A pesar de que la actual Formacién Profesional Reglada es digna y
esta bien estructurada, teniendo en cuenta los recursos con los que se dis-
pone, los centros no tienen maquinaria de tltima generacién ni tecnologia
punta. Las empresas, por su parte, en la mayor parte de las ocasiones no
estan dispuestas a facilitar a los centros el acceso a ellas. El gran esfuerzo
que estan realizando las Administraciones educativas, con cursos de actua-
lizacién del profesorado —que responde igualmente con gran interés— resul-
ta insuficiente en la mayoria de las ocasiones, pues para aprender el uso
de una maquinaria o de una tecnologia se necesita un periodo prolongado
de formacién y trabajar mas directamente con ellas a través de estancias
en las empresas. Al contrario de lo que sucede con las licencias por estu-
dios, salvo en unas pocas comunidades auténomas, no existe una legisla-
cién que permita una estancia —o varias a lo largo de un curso escolar, que
es la duracién de las licencias por estudios— en empresas para trabajar di-
rectamente con tecnologias punta. Habria que saber, no obstante, cémo
responde la empresa a la peticion de estas estancias de larga duracién del
profesorado. Obtendrian, sin duda, un beneficio mutuo las empresas y los
profesores, ya que permitiria que éstos se pusieran al dia, actualizasen las
programaciones y preparasen a sus alumnos en técnicas, organizacién y
sistemas que estidn demandando los empresarios.
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3.2 La Formacion en Centros de Trabajo

La principal via de relacién de la Formacién Profesional Reglada con
las empresas es el programa de Formacién en Centros de Trabajo (FCT),
moédulo de practicas que realizan los alumnos al finalizar el Gltimo curso
y que —como recogiamos en anteriores Informes- se realiza a través de la
firma de un convenio de colaboracion entre la empresa y el centro educa-
tivo. Los alumnos asisten a un periodo de formacion en la empresa, bajo
la tutela de un profesor del centro educativo y un tutor asignado por la
empresa, que hacen el seguimiento del alumno, tanto de su comporta-
miento personal como del teérico-practico.

Con la firma de este convenio entra en funcionamiento un seguro,
que contratan las diferentes Administraciones educativas y que cubre los
riesgos que conllevan estas practicas. Una copia del convenio se remite a
las diferentes consejerias de trabajo para que exista constancia de que los
alumnos estan en formacion y las empresas no tengan dificultades ante una
posible inspeccién de trabajo. Al finalizar este periodo, la empresa emite
un informe que es valorado por el claustro de profesores del ciclo del alum-
no para su evaluacién definitiva.

Este procedimiento permite que los centros y las empresas se rela-
cionen y se consiga un conocimiento mutuo de ambas entidades, un acer-
camiento en la ya tradicional separacién entre la escuela y la empresa. Hay
que reconocer que la FCT ha conseguido que muchas empresas conozcan
algo mas de la Formacion Profesional Reglada. Es un sistema gratuito para
las empresas y una inmejorable forma de seleccionar personal. Para reali-
zar la FCT, en un principio, los profesores tuvieron que realizar una gran
labor, ir empresa por empresa —incluyendo a las CAmaras de Comercio, que
funcionaban de forma distinta en cada comunidad auténoma- buscando a
las que quisieran participar en este programa educativo. Actualmente, gra-
cias a la informacién boca a boca, se puede decir que el sistema esta gene-
ralizado. Esto no significa que se esté realizando de manera correcta, pues,
aunque los alumnos acuden a este periodo de formacién con gran interés
e ilusién, entre otras cosas ante la posibilidad de insercién laboral, no se
toman medidas para que el profesorado pueda llevar a cabo un seguimiento
adecuado vy, sobre todo, porque la empresa sigue pensando en una mano
de obra barata, una seleccién de personal econémica y una salida de tra-
bajo punta a bajo coste.

La programacion de los objetivos a cumplir por los alumnos, en teo-
ria realizada entre el responsable de la empresa y el tutor del centro edu-
cativo, que se debe adjuntar en la documentacién, no deja de ser un papel
mas del que la empresa suele hacer caso omiso. Esperemos que con esta
programacién ocurra lo mismo que con la bisqueda de empresas: que a
base de verlo interese y se empiece a pensar que es un periodo de forma-



Cambios en la Formacién Profesional Reglada 313

Tabla 10 — Evolucion de las cifras estimadas de la Formacion en Centros de Trabajo. Cursos 2000/01-
2001/02

2000/01 2001/02
Total alumnos 120.312 140.500
Centros escolares 974 1.200
Empresas 54.112 65.000
Tutores 47.200 49.120
Horas (en millones) 45,0 46,1

Fuente: Pérez Diaz, V. y Rodriguez, J. C., La educacion profesional en Espafia, Ed. Santillana, Madrid, 2002.

cién. Quizas para facilitarlo haya que impulsar, bien desde las Administra-
ciones, bien desde los propios centros educativos, estas y otras acciones
relacionadas con las empresas a través de encuentros, foros, etc. Posible-
mente asi comience a establecerse la necesaria relacion total entre centro
educativo y empresa.

El carécter prescriptivo que tiene la FCT en la LOGSE explica en
buena medida el notable avance de este programa respecto a su situacién
en el contexto de la LGE. Pero también hay que destacar otro hecho impor-
tante que tiene una influencia cada vez mayor en la creciente implicacién
de las empresas en la FCT. Son cada vez mas las empresas que tienen enor-
mes dificultades para encontrar en el mercado los profesionales que nece-
sitan. Nada que ver con lo que ocurria a comienzos de los afios noventa,

Grafico 6 — Situacion laboral de los alumnos que han acabado su Formacion en Centros de Trabajo en-
tre 1998 y 2001, segun grados. En porcentaje. 2001

Trabajan en la misma
empresa en la que han
realizado la FCT

MEDIO

SUPERIOR

Trabajan en una
empresa distinta de
la de las practicas

Trabajan en una
empresa distinta de
la de las practicas

Fuente: Elaboracién Fundacién Encuentro. CECS a partir de Pérez Diaz, V. y Rodriguez, J. C., La educacién
profesional en Espafia, Ed. Santillana, Madrid, 2002.
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cuando se incorporaban al mercado laboral las cohortes mas amplias del
baby-boom. Recordemos que el nimero de matriculados en Formacién Pro-
fesional Reglada se ha reducido casi a la mitad desde el curso 1991/92
(889.594 alumnos) hasta hoy (460.276). Estos hechos explican en buena
medida los datos que aparecen en la tabla 10, que ponen de manifiesto las
considerables dimensiones de este programa de colaboracién entre la
empresa y el sistema de Formacién Profesional Reglada.

La importancia de este programa como instrumento de seleccién y
formacién de los futuros trabajadores resulta evidente al observar los datos
del grafico 6. Segin una encuesta realizada por el Consejo Superior de
Camaras en 2001 a alumnos que acabaron la FCT entre 1998 y 2001, maés
de uno de cada tres, tanto en los Ciclos de Grado Medio como en los de
Grado Superior, trabajan en la misma empresa en la que realizaron dicho
programa.

El programa Leonardo da Vinci para la Formacién Profesional

No conviene pasar por alto, maxime cuando es recomendada por la
Unién Europea, la posibilidad de realizar practicas de Formacién Profe-
sional en otros paises de la Unién Europea. Desde el mismo Tratado cons-
titutivo, se empezé a establecer una politica de Formacién Profesional en
la UE, que en consejos posteriores se ha ido ratificando. Se reconoce que
la educacién y la formacion a lo largo de la vida pueden constituir una con-
tribucién importante a las politicas de empleo de los Estados miembros
con el fin de mejorar la insercién profesional, fomentar la adaptacién de
trabajadores y empresas, desarrollar el espiritu de empresa y reforzar la
politica de igualdad de oportunidades. Para ello, deber4 facilitarse el apren-
dizaje a lo largo de la vida a personas de todas las edades y categorias pro-
fesionales, mediante programas y otras politicas, instrumentos y acciones
comunitarias, en particular los incluidos en el Fondo Social Europeo. En
el apartado especifico de la Formacion Profesional se ha puesto en marcha
el programa de accién denominado Leonardo da Vinci.

Este programa, vigente en su configuraciéon actual hasta 2006, con-
tribuird a la promocién de una Europa del conocimiento mediante la crea-
cién de un espacio europeo de cooperacion en materia de educacién y For-
macién Profesional que apoyara y completara las acciones realizadas por
y en los Estados miembros, respetando plenamente las competencias de los
mismos en lo relativo al contenido y a la organizacion de este sistema edu-
cativo, asi como su diversidad cultural y lingiiistica. Sus objetivos son:

¢ Mejorar las aptitudes y competencias individuales de los jovenes,
fundamentalmente a través del aprendizaje en alternancia con el
trabajo, con vistas a aumentar las posibilidades de empleo y a faci-
litar la insercién y la reinsercién profesional.
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¢ Incrementar la calidad y el acceso a la Formacion Profesional Con-
tinua y a la adquisicién de aptitudes y competencias, con el fin de
desarrollar la capacidad de adaptacién y el fortalecimiento del
intercambio tecnolégico y en materia de organizacién.

e Promover y reforzar la contribucion de la Formacién Profesional
al proceso de innovacién para mejorar la competitividad y el espi-
ritu empresarial, con vistas al acceso a nuevos empleos, fomen-
tando la cooperacién entre centros de Formacion Profesional, uni-
versidades y empresas, especialmente de las pequefias y medianas
empresas.

Las medidas adoptadas para cumplir estos objetivos son: apoyo a la
movilidad transnacional de las personas, especialmente de los jévenes que
estudien Formacién Profesional, asi como de las personas responsables de
la formacién; y fomento de proyectos piloto basados en asociaciones trans-
nacionales, concebidos para potenciar la innovacion y la calidad en la For-
macién Profesional.

Para el reconocimiento de estas practicas se ha disenado un docu-
mento comunitario —aprobado en la Decisién 1999/5/CE del Consejo de la
Comunidad Europea y denominado Europass-Formacién- relativo a la pro-
mocion de itinerarios europeos de formacion en alternancia, cuyo objeto
es certificar a nivel comunitario el periodo de formacién realizado por el
alumno en un pais distinto a aquel en el que ha recibido la formacién. En
este cuaderno-documento, a modo de pasaporte, se indican, para que cons-
te como un curriculo del alumno participante, valido para todos los paises
comunitarios, la firma y sello del centro de procedencia, organismo respon-
sable de la organizacion y de la acogida, duracién y datos pertinentes sobre
la experiencia laboral o de formacién seguida, sistema de evaluacién y com-
petencias adquiridas en cada uno de sus itinerarios.

Todos estos programas estan teniendo cada vez mas eco en los cen-
tros de Formacién Profesional. Entre los anos 2000 y 2003 se presentaron
1.339 proyectos, de los cuales resultaron seleccionados 612. Un total de
17.394 alumnos se beneficiaron del programa en esos cuatro afnos. Los paises
de acogida preferidos fueron, por este orden: Reino Unido, Alemania, Italia,
Francia, Irlanda, Finlandia, Bélgica, Austria y Portugal. Las dificultades que
presentan se derivan fundamentalmente del escaso conocimiento de los
idiomas que tienen nuestros alumnos, a pesar de que el programa facilita
cursos de la lengua del pais que les va a recibir. Hasta ahora, la impresion
de los que han participado es buena, e incluso varios alumnos se han colo-
cado en las empresas en las que realizaron las practicas.

El programa se utilizaria mas si no tuviera una tramitacién buro-
cratica tan prolija y complicada y si se redujera el tiempo que hay que
emplear para su organizacién y para la busqueda de centros extranjeros,



316 Informe Esparia 2004

con sus respectivas empresas, que quieran colaborar, aun contando con el
asesoramiento, apoyo y facilidades que proporciona la agencia espafiola del
programa Leonardo da Vinci. Ademas, al profesor tutor responsable de este
programa en un centro no se le rebaja tiempo de su horario de clases —uti-
lizan sus horas libres— y en algunos sectores de su entorno profesional no
estd bien considerado, ya que se piensa que son dias de vacaciones y que
los alumnos pierden horas de clase, cuando en realidad son horas de For-
macién en Centros de Trabajo, pues hay que adaptarse al calendario esco-
lar del pais receptor. La solucién seria que se liberara total o parcialmente
del horario de clases a un profesor por centro y que ademas se le respon-
sabilizara de otras gestiones, como la participacién en premios y becas de
investigacién, concertacion de visitas a empresas y ferias o ayuda y orien-
tacion a alumnos y profesores.
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