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1. Introduccion:

“Nepal es como un boniato entre dos rocas” [Nepal is like a yam between two rocks]. Esta
es una de las citas mas conocidas y repetidas del rey Prithvi Narayan Shah (1723-1775),
considerado como el fundador de lo que hoy en dia conocemos como el Estado de Nepal.

Imaginarse a lo que este monarca se referia con esta expresion no es complicado.

Nepal es un Estado ubicado geograficamente entre India y la region del Tibet, cuenta con
apenas 147.181 kilometros cuadrados de superficie y una poblacion estimada de
30.424.878 personas. Su economia es considerada como una de las menos desarrolladas
del planeta, con una industria inmadura y una agricultura complicada por las condiciones
geograficas y climatoldgicas del territorio (Shakya, 2009: 153). Esta complicada situacion
econdmica se encuentra exacerbada por el hecho de que el acceso maritimo mas cercano a

Nepal se encuentra a 644km de sus fronteras, en el Océano Indico.

Por otro lado, tenemos las “rocas” entre las que se encuentra Nepal: India en el sury China
en el norte. Estos dos Estados son considerados hoy en dia como superpotencias regionales
e incluso mundiales, con economias que se han visto impulsadas y desarrolladas de forma
considerable en estas ultimas décadas, estrategias de politica exterior y de expansion
asertivas e intimidantes, e intereses derivados de fuertes ideologias que en ocasiones han
llegado a dar lugar a tensiones y enfrentamiento en sus fronteras (Topgyal, 2016). Nepal,
en comparacion con estos dos paises, parece sin duda un mero “boniato”, pero no por ello

se le debe considerar un Estado completamente indefenso.

Nepal esta situado en una posicion geogréafica de gran importancia estratégica para India y
China. Para China, por ejemplo, es un territorio clave debido a su proximidad a Tibet, por
lo que asegurar la neutralidad del Estado nepali en lo que respecta a esta region es de gran
trascendencia. Para India la situacion de Nepal como barrera fisica entre China y la llanura
indo-gangética es especialmente relevante para la proteccion de sus recursos naturales y
sus intereses estratégicos en la region de Asia Meridional (Dabhade & Pant, 2004: 159).
Este statu-quo ha provocado que Nepal tenga una “moneda de cambio” especial en sus
relaciones con estas potencias, ya que a ambas les interesa tener buena relacion con este
Estado.

El objetivo de este trabajo sera, por consiguiente, el estudio de la excepcional posicion



geoestratégica de Nepal como Estado pequefio situado entre dos superpotencias regionales.
Se desarrollara a través del andlisis, primero, de las estrategias de politica exterior de India
y Chinay la rivalidad entre ambas potencias para después analizar la consecuente respuesta
de Nepal a lo largo de los afios. El propdsito final de este estudio es obtener una respuesta
al creciente consenso académico de que Nepal ha estrechado lazos econdmicos y politicos
con China, sustituyendo de cierta forma a India como principal aliado histérico en su
politica exterior, de manera mas evidente en Adhikari (2012), Gokhale (2021), Kandel
(2016) o Behera y Mayilavaganan (2021).

El periodo concreto escogido para analizar esta cuestion serd desde 2015 hasta la
actualidad. Las razones para ello son tres. Primero, en ese afio se promulgd la nueva
Constitucion nepali, poniendo fin al impasse politico generado durante los nueve afios de
transicion tras la abolicion de la monarquia y el fin de la guerra civil entre el Estado y la
guerrilla maoista (1996-2006), dando comienzo a una nueva etapa politica para el pais.
Segundo, se dio comienzo al empeoramiento de las relaciones con India debido a su
criticada influencia en la Constitucién y al bloqueo econdémico y comercial del mismo afio.
Y tercero, se impulso el acercamiento a China, coincidiendo con los primeros afios de

desarrollo del nuevo enfoque en politica exterior del Estado chino.

Para realizar esta investigacion de la forma mas profunda y detallada posible
comenzaremos con el establecimiento del estado de la cuestion y el desarrollo de un marco
teodrico, presentaremos detalladamente la finalidad y los motivos para la realizacion del

trabajo, asi como la metodologia a seguir, y seguidamente procederemos con el analisis.

El analisis estara compuesto por cuatro capitulos: el primer capitulo servira a modo de
puesta en contexto en lo que respecta a la rivalidad entre India y China como potencias en
Asia Meridional, desarrollando los aspectos esenciales de las politicas exteriores de ambos
Estados y de su competicidn por la hegemonia en esta region. EIl segundo capitulo estudiara
la especial relevancia de Nepal para los diferentes intereses de estas potencias, analizando
aspectos estratégicos y de seguridad, aspectos economicos, y la gestion de los recursos
hidricos comunes. El tercer capitulo analizara la evolucién de las relaciones de Nepal con
ambos vecinos desde el afio 1950 para conocer los antecedentes a la situacion actual y asi
poder dar paso al ultimo capitulo, en el que se intentard dar respuesta a la pregunta de
investigacion propuesta. Finalmente se ofreceran las conclusiones derivadas de la

investigacion para poner un cierre al estudio realizado.



2. Estado de la cuestion:

A. Rivalidad India-China:

La politica exterior de India y de China, asi como la rivalidad histérica entre estas dos
potencias emergentes son dos cuestiones muy tratadas en la academia. Se pueden encontrar
decenas de articulos que estudian las complejidades que engloban las estrategias de politica
exterior de estos dos Estados desde diferentes puntos de vista y bajo diferentes teorias de
las relaciones internacionales. Debido a las caracteristicas de esta cuestion, gran parte de
estas publicaciones tienen un enfoque realista, tratando la politica exterior y la rivalidad
entre India y China en un contexto de competicion entre Estados, seguridad y great power

politics.

La academia a través de publicaciones como India and China: Conflict, Competition,
Cooperation, and Prospects for Peace de Rathnam Indurthy (2016), India, China:
Brothers, Brothers de Shirish Jain y Yan Shufen (2011), China e India: dos grandes
potencias en el orden global y regional de Diana Andrea Gomez Diaz (2019) o China’s
Rise as a strategic challenge and opportunity: India’s China discourse and strategy de
Thorsten Wojczewski (2016) indica que India y China cuentan con una rivalidad que se
remonta hasta la invasion China de Tibet en 1950, evento que marca el momento en el que
ambas potencias comenzaron a ser vecinas. Esta rivalidad ha dado lugar a una fuerte
competicion por la influencia, seguridad y ventaja estratégica en la region de Asia
Meridional que se ha reflejado en sus estrategias de politica exterior y de politica vecinal.
A pesar de la aparente normalizacion en las relaciones entre India y China que lleg6 en el
siglo XXI, se encuentra que en la actualidad India y China siguen siendo rivales cuyas
politicas de accion exterior chocan entre si al tener los mismos objetivos principales:
competir por convertirse en una de las principales superpotencias mundiales y dominar el

entorno regional.

Para lograr estos objetivos China ha ido aumentando su presencia en las regiones de Asia
Meridional y el indico a través de estrategias de politica exterior como la iniciativa Belt &
Road o el “collar de perlas”. La iniciativa Belt & Road es un macroproyecto que trata de
crear una red de corredores econémicos maritimos y terrestres desde China hasta Africa
cubriendo gran parte del continente asiatico y del continente europeo basandose en la
antigua Ruta de la Seda. En la construccion de esta red se incluyen también elementos de

diplomacia blanda, cooperacion, inversién extranjera, intercambio cultural y académico,
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etc. (Miller-Markus, 2016). A través de esta estrategia China ha logrado aumentar su
presencia en todo Asia y establecer relaciones politicas y comerciales amistosas con
Estados clave para la competicion con India en Asia Meridional como Pakistan, con el que
ha acordado un corredor econémico exclusivo (Ramay, 2016). Por otra parte, el “collar de
perlas” hace referencia a los proyectos de inversion y desarrollo financiados por China para
la construccidn y modernizacion de los puertos de Kyaukpyu en Myanmar, Hambantota en
Sri Lanka y Gwadar en Pakistan. Estos tres Estados forman parte del &rea de influencia
clasica de India, y la presencia de China en tres de sus puertos mas importantes ha sido
interpretada como una estrategia para llevar a cabo un cercamiento de India dentro de su
“propio terreno” (Mazumdar, 2021: 368-369).

El empleo de esta clase de estrategias por parte de China, y la consiguiente interpretacion
por parte de India de que esta supone una amenaza creciente para sus intereses y su
hegemonia en la region de Asia Meridional y el indico han reavivado las llamas de la
rivalidad entre estas dos grandes potencias. Esto ha dado lugar a nuevas tensiones e incluso
conflictos fronterizos como el enfrentamiento en la region del Doklam en 2017% o las
escaramuzas en las fronteras de las regiones de Cachemira y el Himalaya entre las guardias
fronterizas de ambos Estados desde 2020 (Smith, 2021).

B. Estrategias en la politica exterior de Nepal de ayer y hoy:

En comparacién con la cuestion anterior, la politica exterior de Nepal es algo menos
debatido en el entorno académico, lo cual resulta I6gico si tenemos en cuenta el tamafio y
la importancia en el entorno global que tiene este Estado pequefio. A pesar de esto, su
situacién como vecino de dos de las mayores superpotencias asiaticas y mundiales si que
ha sido mas investigado, aunque cabe decir que la gran mayoria de articulos que se han
analizado para este estudio provenian de autores nepalies o de la region.

Debido a la naturaleza de la dindmica entre Nepal, India y China, la academia ha estudiado
este asunto tomando en consideracion teorias realistas, el equilibrio de poderes, la
geopolitica, los principios de balancing y bandwagoning, y la teoria de las relaciones

asimeétricas. Existe un consenso generalizado sobre la importancia estratégica del

! La region del Doklam es una llanura situada en la frontera entre Butan, India y China. Tanto China como
Butan reclaman soberania sobre este territorio. En 2017 Butan protesto ante los intentos de China de construir
una carretera por el territorio disputado como parte de su iniciativa Belt & Road. Como forma de apoyo a
Butén y para preservar su influencia en la regién, India intervino militarmente para frenar la construccion de
la carretera, dando lugar al mayor impasse militar entre estos dos Estados desde el conflicto sino-indio de
1962 (Beena, 2019).
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posicionamiento geografico del territorio de Nepal. Este factor actua como principal
motivador de los intereses estratégicos de sus dos gigantes vecinos, pero también supone
un peligro para si mismo, ya que le sitda en una posicién compleja en la que debera
equilibrar las necesidades de estos para sobrevivir. La academia también concuerda en que
la politica exterior de Nepal se ha dedicado practicamente en su totalidad a gestionar sus
relaciones con sus dos vecinos desde el establecimiento de relaciones oficiales en la década

de 1950, manteniéndose como la principal preocupacion del Estado hasta la actualidad.

Segun diversos autores como Biranchi Poudyal en Why Nepal Matters in the Geopolitical
Chessboard (2022), Sameera Imran en Sino-Indian Strategic Balancing in Nepal (2021) o
Manish Dabhade y Harsh V. Pant en Coping with challenges to sovereignty: Sino-Indian
rivalry and Nepal’s foreign policy (2004), entre otros, Nepal en su politica exterior ha
buscado en todo momento un equilibrio entre sus dos vecinos para posicionarse en una
postura neutral, evitando aliarse exclusivamente con uno o con otro. Este afan, sin
embargo, se ha visto limitado por los intereses y las estrategias en relaciones bilaterales
sobre todo de India. La academia esta de acuerdo en que Nepal e India cuentan con unos
lazos historicos, religiosos, culturales y demograficos especiales que los unen, y en que
India ha actuado de forma paternalista con Nepal. Por otro lado, parece que las relaciones
de Nepal con China han sido histéricamente mas pragmaticas y menos conflictivas, lo que
ha causado un acercamiento progresivo entre ambos que recientemente ha alcanzado su
maximo exponente, tal y como argumenta Vijay Gokhale en India’s Fog of

Misunderstanding Surrounding Nepal-China Relations (2021).



3. Marco teérico:

A la hora de concretar el marco teorico sobre el que se desarrollara este trabajo debemos
tener en cuenta lo que se esta estudiando, y las preguntas a las que se esta pretendiendo dar
respuesta. Siguiendo el esquema presentado en la introduccion, este trabajo constara de
dos bloques principales de estudio separados en cuatro capitulos. El primero analizara las
relaciones de rivalidad entre India y China como potencias en el area de Asia Meridional
y el Océano indico, y el segundo desarrollara el papel de Nepal para los intereses de estos
Estados y sus propios intereses como vecino en una posicion estratégica de gran interés
para ambas potencias. Por lo tanto, podemos decir que este es un trabajo sobre politica
internacional, sobre relaciones de poder entre grandes potencias y sobre las relaciones entre

estas y pequefios Estados.

Tomando esto en consideracion, dentro de las principales teorias de las relaciones
internacionales, aquella que resulta mas adecuada para inspirar este trabajo es sin duda el
realismo. El realismo es la teoria por excelencia del estudio de los intereses de los Estados
y del poder, y se basa en la premisa de que el mundo internacional se encuentra sumido en
una “anarquia” en la que los Estados, como protagonistas de la esfera internacional, deben
encontrar los medios para defender su integridad y sus intereses (Kelly, 2019: 43). Uno de
los enfoques de este trabajo es la pugna por la hegemonia entre dos potencias regionales.
Si queremos llegar a comprender el caracter de sus diferentes politicas exteriores, nos sera
especialmente valioso seguir lo establecido por autores relevantes del realismo como Hans
J. Morgenthau y analizar los hechos politicos producidos y las consecuencias que derivan
de estos, acercarnos a la realidad politica de estos Estados, y pensar en términos de interés
definido como poder (Morgenthau, 1948). Sin embargo, tampoco deberemos estancarnos
en el realismo “clasico”, ya que también encontramos posturas e ideas valiosas para el
desarrollo de este trabajo en la “subrama” derivada del realismo conocida como realismo

estructural.

El realismo estructural, tal y como lo establece uno de sus principales autores, Kenneth N.
Waltz, se construye sobre la misma base que el realismo clasico en el sentido de que
también existe este estado de anarquia en el sistema internacional. Sin embargo, se
argumenta que este mismo sistema anarquico, asi como la distribucién del poder entre los
Estados, producen ciertas similitudes discernibles en el comportamiento de estos. (Lobell,
2017) Segun se interpreta de la obra de Waltz, Teoria de la politica internacional (1979),
la impredecibilidad del sistema internacional provocada por la falta de un poder unificador
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que se encargue de establecer el orden, asi como la asuncion de que los Estados pretenden
en todo momento asegurar y preservar su posicion en este sistema, provoca que estos
actores actten de forma relativamente similar, imitdndose los unos a los otros. Asi, se
pueden identificar patrones recurrentes como la constante competicion por el poder, las
pugnas por posiciones de influencia en sus territorios, o la busqueda de alianzas para
potenciar su seguridad (Waltz, 1979). Otros autores centrados en el estudio y desarrollo
del realismo estructural también han dado a entender que en base a esta teoria los Estados
son esencialmente actores racionales que dan prioridad a asegurar su propio bienestar, sin
olvidarnos de que también pueden tener otros objetivos ajenos a la seguridad internacional

que puede llevarlos a ampliar sus esferas de influencia (Glaser, 1994-1995: 55).

Relacionados con el realismo estructural, e inspirando también la investigacion que se
realizara en este trabajo, estan las subramas de esta teoria de las relaciones internacionales
que han ido desarrollandose a lo largo de los afios conocidas como “realismo ofensivo” y
“realismo defensivo”. Estas teorias seran especialmente relevantes para nosotros a la hora
de analizar la rivalidad entre India y China ya que se centra en las relaciones entre grandes
potencias y como estas afectan a su entorno (Mearsheimer, 2001). Segun el realismo
ofensivo, el sistema de anarquia internacional es el factor que mueve a los poderes a
maximizar su potencial, y los Estados tienden a buscar constantemente formas para
aumentar su poder econdémico, politico y de influencia para asi aumentar lo maximo posible
su seguridad en el sistema. Por otra parte, segun el realismo defensivo esta anarquia
internacional lleva a los Estados a actuar de forma defensiva para preservar el statu quo,
ya que la principal preocupacion de todo Estado es mantener su posicién en el sistema
internacional. Asi, las potencias no deben tratar de obtener mucho poder ya que esto
provocaria una respuesta de sus competidores que amenazaria al statu quo (Dabhade &
Pant, 2004: 158).

Inspirados por estos principios establecidos por el realismo estructural, analizaremos los
patrones de busqueda de poder e influencia de las dos potencias coprotagonistas de este
trabajo, y, seguidamente, identificaremos los aspectos clave de la forma en la cual el
protagonista del trabajo, Nepal, ha respondido a estos patrones para preservar su

hegemonia e independencia a lo largo de los afios.

Ya hemos establecido que en este trabajo las decisiones y estrategias de politica exterior
tomadas por los actores relevantes se interpretaran en el contexto del realismo. Sin

embargo, para continuar con el marco tedrico es procedente hacer mencion a la otra gran
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area de las relaciones internacionales sobre la que versa esta investigacion, la geopolitica.

La geopolitica es un concepto complejo que ha visto una gran evolucion a lo largo de los
afios, pero si pudiese ser definida de la forma mas simple posible, podria decirse que se
trata de un &rea de estudio que trata de investigar la relacion de eventos y sucesos politicos
con una parte relevante de la superficie de la Tierra (Haushofer, Obst, Lautensach, &
Maull, 1928: 27) . Los primeros autores en acufiar los conceptos que mas adelante llegarian
a conformar la teoria de la geopolitica pensaron que a la hora de realizar estudios sobre la
evolucién de los Estados, estudios de ciencias sociales y de politica internacional, la
inclusiéon de aspectos relacionados con la geografia de los actores implicados podria
resultar especialmente valiosa, ofreciendo nuevos puntos de vista y conclusiones basadas
en una mejor logica y empirismo. Asi, por ejemplo, H. J. Mackinder, uno de los “padres
fundadores” de la geopolitica introdujo la importancia de las implicaciones geogréficas
para comprender desde un distinto punto de vista el proceso y los diferentes incentivos que
llevaron a las distintas poblaciones que habitaban el continente europeo a unificarse
periddicamente hasta formar los precursores de los Estados europeos que conocemos
ahora. En este estudio hace especial énfasis, por ejemplo, en las capacidades de las
poblaciones europeas y las de las poblaciones que suponian una amenaza para estos durante
el periodo de tiempo estudiado (hunos, mongoles, vikingos etc.), y en las ventajas que la
geografia brindaba a estos ultimos, “forzando” una respuesta de unificacién por parte de

los pueblos europeos para garantizar su supervivencia (Mackinder, 1904).

En esencia, la geopolitica trata de explicar como diferentes accidentes y posicionamientos
geograficos influencian las decisiones y los intereses politicos de los Estados,
estableciendo una plataforma para analizar sus fortalezas, debilidades y oportunidades
(Kelly, 2019). El estudio de los aspectos geograficos que derivan de la geopolitica sirve
como un gran complemento a un analisis basado en teorias realistas, ya que, si bien el
realismo contribuye a la delimitacion del caracter de un conflicto regional, la geografia

influye en los efectos estructurales del mismo (Ross, 1999).

Gracias a esta area de estudio podemos entender los intereses que derivan del
posicionamiento geografico de las potencias y sus vecinos, lo que resultara especialmente
atil en este trabajo a la hora de determinar lo que motiva tanto a India como a China a
intentar ejercer su influencia sobre el territorio de Nepal. Por medio del analisis y la toma
en consideracion de los aspectos geograficos de los actores relevantes para el trabajo

estableceremos los objetivos de cada potencia en lo que respecta a Nepal y las estrategias
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que han empleado para cumplir con estos objetivos.

Antes de finalizar con el marco teérico debemaos realizar una mencion especial a dos teorias
concretas que nos ayudaran a adentrarnos con mayor profundidad en el tema principal que
inspira la pregunta de investigacion, el papel de Nepal y la naturaleza de su relacién con
India y con China. Estas dos teorias son el equilibrio de poder o balance of power, y la

teoria de las relaciones asimétricas.

El concepto de equilibrio de poder que utilizaremos para analizar las relaciones de Nepal
y sus dos grandes vecinos viene de la obra del profesor Stephen M. Walt Alliance formation
and the balance of power (1985). En ella, Walt trata de dar explicacién a los motivos por
los que los Estados terminan formando relaciones de alianza, y las causas por las cuales un
Estado puede terminar decantandose por acercarse mas a un Estado que a otro dentro del
sistema internacional. En esta obra se presenta el concepto de alianza como una forma de
respuesta frente a las posibles amenazas que se presentan en el entorno internacional y se
reconocen dos formas tipicas de alianza: balancing, que sucede cuando Estados terminan
por aliarse con otros Estados en oposicion a la potencia que supone una amenaza en ese
momento, y bandwagoning, que sucede cuando los Estados se alian con la potencia origen

de la amenaza en lugar de en su contra (Walt, 1985: 4-8).

En nuestro estudio tenemos por un lado a Nepal, un Estado pequefio con una economia
débil, una esfera politica corrupta y poca presencia en la esfera internacional, y por otro
lado a India y a China, dos superpotencias regionales con una gran proyeccién e influencia
sobre la regién y con claros intereses que implican al territorio de Nepal. Para poder
responder a nuestra pregunta de investigacion; ¢por qué Nepal ha tendido a decantarse por
acercarse mas a China que a India desde 2015?, deberemos atender a como ha ido
evolucionando la percepcion del Estado nepali de estas dos potencias como posibles
fuentes de amenazas y de oportunidades para sus intereses nacionales, y como ha ido
respondiendo a ello hasta llegar al punto en el que nos encontramos ahora. Este analisis
nos permitira a su vez descubrir si Nepal en este caso podria considerarse como un ejemplo
de balancing o de bandwagoning con su acercamiento a China desde mediados de la
década de 2010.

La otra teoria relevante para nuestro marco teorico es la teoria de las relaciones asimétricas,
desarrollada por Brantly Womack en obras como China and Vietnam: The Politics of
Asymmetry (2009), China Among Unequals: Asymmetric Foreign Relationships in Asia

(2010), y Asymmetry and International relations (2015). Esta teoria, tal y como se puede
11



deducir de su nombre, tiene como principal objeto analizar la forma en la que Estados
grandes y pequefios se relacionan entre si en el entorno de las relaciones internacionales,
poniendo un especial foco en los pequefios Estados. De esta forma se reconoce que las
disparidades de capacidad entre distintos Estados provocan diferencias en sus perspectivas

e intereses que también son dignas de analisis. (Womack, 2010)

En sus obras Womack critica la forma en la que las posturas clasicas de estudio de las
relaciones internacionales se centran demasiado en los grandes poderes, en muchas
ocasiones ignorando las condiciones que terminan dictando las decisiones de politica
exterior de Estados mas pequefios (Anderson, 2009). Previamente ya establecimos que
buena parte de este trabajo se inspira en teorias realistas ya que son las mas indicadas a la
hora de hablar de grandes potencias, pero no podemos ignorar la relevancia de teorias
alternativas como la presentada por Womack en su obra que defienden, por ejemplo, que
incluso los Estados con mayor poder en muchas ocasiones no pueden influir o imponer su
voluntad sobre Estados mas débiles (Womack, 2010: 266). Esta teoria apoya enormemente
la cuestion de que Nepal, en su relacion con India y China, cuenta con una posicion

excepcional.

Por ende, y para concluir el marco teorico, este es un trabajo que mezcla aspectos de
realismo y realismo estructural con conceptos de geopolitica y aspectos de la teoria del
equilibrio de poderes, tomando siempre en consideracion lo dispuesto en la teoria de las
relaciones asimétricas entre Estados. De esta forma podremos alcanzar un entendimiento
adecuado de los antecedentes en las relaciones entre las dos grandes potencias implicadas
en nuestra investigacion, y de la posicion en la que se encuentra Nepal como Estado situado
en la frontera entre ambas, para finalmente poder responder a la cuestion principal

planteada.
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4. Finalidad y motivos: La relevancia del estudio de

un Estado pequefio como Nepal

Como estudiante universitario de Relaciones Internacionales, no han sido muchas mis
oportunidades de aprender sobre el papel de los pequefios Estados en los regimenes
regionales e internacionales. Las asignaturas y la literatura centradas en las relaciones entre
grandes potencias y las great power politics no escasean, pero el mundo, a pesar de lo que
pueda parecer a través de las noticias de nuestra sociedad occidental, no esta compuesto
Unicamente por Estados Unidos, la Unidn Europea, Rusia y China. En nuestro planeta hay
actualmente 194 Estados independientes reconocidos por la Organizacion de las Naciones
Unidas, cada uno con sus propias politicas domésticas y exteriores, sus propios intereses y
sus propias estrategias. Los Estados con menores capacidades de influencia en el entorno
internacional son en muchas ocasiones ignorados por el entorno universitario, pero eso no
quita que puedan tener caracteristicas que los conviertan en fascinantes sujetos de estudio.
Los pequefios Estados cuentan con menos recursos e influencia que las grandes potencias,
y por ello el impacto de su comportamiento en la esfera internacional puede ser
comparativamente reducido. Sin embargo, en algunas ocasiones estos Estados pueden
llegar a jugar un papel relevante particularmente en contextos regionales, ya que las
decisiones y posturas de estos pueden producir cambios destacables en las dinamicas
economicas y politicas de la region, e influenciar de cierto modo el comportamiento de las
potencias globales y regionales. A mi parecer, y como iremos descubriendo a lo largo del

desarrollo de este trabajo, esto es lo que sucede en el caso de Nepal.

Desde que empecé a introducirme en el mundo del estudio de las Relaciones
Internacionales senti una especial atraccion hacia la region de Asia. En mi opinién el
estudio de la politica y la cultura asiaticas es extremadamente importante para el mundo
occidental debido al crecimiento exponencial de la influencia en el entorno internacional
de Estados como China, India o Japon. A pesar de esto, debemos recordar que Asia es un
continente muy extenso y variado con una gran cantidad de Estados diferentes que cuentan
con caracteristicas Unicas e intereses propios e independientes a los de los gigantes
previamente mencionados. Como adelantamos previamente en la introduccion, Nepal es
un pais con una extension relativamente reducida que no cuenta con los suficientes recursos
como para competir de forma realista con los dos gigantes que tiene en sus fronteras. La
primera conclusion a la que uno podria llegar al tener en cuenta estos hechos es que, debido

a la constante rivalidad entre India y China, Nepal existiria en un estado de constante
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peligro, pero, como decia Kenneth Waltz, “el indice de mortalidad de los Estados es
notablemente bajo” (Waltz, 1979: 137). Nepal ha sobrevivido a lo largo de los afios de
tremendo crecimiento de sus vecinos haciendo “malabares” entre un mayor acercamiento
a unoy a otro, en ocasiones incluso obteniendo posiciones beneficiosas para si mismo, y
la evolucion de esta excepcional relacion es lo suficientemente interesante como para

realizar un estudio como este.

La finalidad de este trabajo es, por tanto, realizar un estudio de caso para demostrar lo
importante que puede llegar a ser un Estado menor como Nepal para las dindmicas de poder
e influencia en una regién dominada indiscutiblemente por India y China. Asi podremos
descubrir los “hilos conductores” que han llevado a estas relaciones a la situacion en la que
nos encontramos en la actualidad, y estudiar la forma en la que los Estados pequefios
buscan una manera de conservar su autonomia estratégica? y sobrevivir en un contexto de
cambiante orden regional en el que las esferas de las grandes potencias se solapan como lo

es el Asia Meridional.

2 En este contexto entendemos autonomia estratégica como la capacidad de actuar internacionalmente y
operar internamente de forma completamente auténoma e independiente como Estado.
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5. Pregunta de investigacion e hipdétesis de trabajo

La pregunta de investigacion que guiara la realizacion de este trabajo sera: ¢ Qué ha guiado
a Nepal a favorecer progresivamente sus relaciones con China en lugar de con India
desde el afio 2015?

La hipdtesis que apoya a esta pregunta de investigacion sera, por tanto: Nepal ha
favorecido progresivamente sus relaciones con China, alejdndose de India, desde el
ano 2015.

Para ayudar a la obtencion de la respuesta a la hipétesis principal contamos con las
siguientes sub-hipotesis:

- Nepal cuenta con unas caracteristicas que le convierten en un sujeto de especial
interés para los objetivos en politica exterior de dos superpotencias regionales como

India y China.

- Los Estados con capacidades reducidas, a pesar de contar con menos medios, son
capaces de mantener su autonomia estratégica frente a las exigencias de mayores

potencias y cambiar las dindmicas en su entorno regional.
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6. Metodologia:

Este es un trabajo de investigacién centrado en el andlisis de las estrategias de politica
exterior de diferentes actores internacionales en el contexto de una regién concreta y de la
forma en la que se entrelazan entre si para confirmar una hipétesis planteada. Debido a la
densidad y la cantidad de informacion relacionada con el tema, el formato y método para
la realizacién de este trabajo sera el de una revisién bibliografica con la inclusién de

elementos de analisis propio.

Por medio de la basqueda y la lectura y analisis de multiples publicaciones de fuentes
directas e indirectas se pretende establecer un contexto general que nos permitird enmarcar
el tema. Ya que el trabajo trata la situacién de Nepal como vecino de dos superpotencias,
el contexto se construird en base a las estrategias de politica exterior de las dos
superpotencias y sus intereses con respecto a Nepal. Habiendo establecido este contexto,
se continuara creando un marco cada vez mas concreto para ir acercandonos a lo que nos
permitira confirmar la hipdtesis de trabajo. Para ello analizaremos las relaciones de
vecindad entre Nepal e India y entre Nepal y China desde el comienzo oficial de sus
relaciones en la década de los 50 hasta el afio 2015. Finalmente, gracias al contexto
generado durante el desarrollo del trabajo poseeremos las herramientas relevantes para
poder alcanzar una respuesta a la pregunta de investigacion y la hipotesis presentada; que
Nepal desde el afio 2015 ha tendido por acercarse mas en sus relaciones exteriores hacia

China que hacia India.

Las fuentes empleadas para este trabajo provendran de diferentes origenes. La gran
mayoria seran publicaciones académicas oficiales extraidas de revistas accesibles a través
de bases de datos on-line como Jstor, 0 Researchgate, aunque debido a su relacion con
hechos historicos y hechos recientes también se valoraran publicaciones periodisticas de
fuentes reputadas como Aljazeera, The Diplomat o The Global Times. También se utilizara
informacién extraida de paginas oficiales de los érganos de gobierno de los Estados
relevantes para este estudio, asi como de organizaciones internacionales como las Naciones
Unidas o la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, y extractos

obtenidos de conferencias y charlas de diversos dirigentes chinos, indios o nepalies.

16



7. Analisis:
A. Capitulo 1: Puesta en contexto de la rivalidad India-China

i. Desarrollo general de la politica exterior de India como potencia

hegemonica clasica en Asia Meridional:

Estableciendo como punto de partida la inclusiéon de India como estado independiente en
el entorno internacional contemporaneo en el afio 1947, cuando finalmente se formaliz6 su
escision del Imperio Britanico, la politica exterior de este Estado se caracterizé durante
décadas por la ineludible influencia de uno de los lideres mas icénicos del pais indio,

Jawaharlal Nehru.

Desde el momento clave de la independencia de India y su consecuente ascenso al poder
como primer ministro, Nehru se encargd de establecer una politica internacional
predominantemente socialista, universalista y de doctrina normativa que funcionase
esencialmente como contrapeso a la influencia colonial de los grandes imperios europeos,
estableciendo al Estado indio como un aliado para todos aquellos Estados que bien seguian
siendo colonias, bien hubiesen obtenido recientemente su propia independencia (Lépez
Areu, 2021).

Los principios ideoldgicos de Nehru fueron los que llevaron a India, entre otras cosas, a
capitanear el Movimiento No Alineado durante la Guerra Fria, que se caracterizaba por ser
una forma de reivindicar la autonomia, la independencia y la capacidad de decision de
India, Egipto y una gran cantidad de pequefios Estados para mantenerse al margen de las
pugnas de poder de las superpotencias (Brewster, 2015: 223-224). Otro resultado
destacable de la influencia de Nehru en la politica exterior de India durante la década de
los 50 fue el desarrollo de la doctrina Panchsheel, o los “Cinco principios de coexistencia
pacifica”. Estos principios normativos fueron acordados por India y China en 1954 con el
objetivo de establecer las bases para unas relaciones bilaterales pacificas. Asi, se acordo el
mantenimiento del respeto mutuo a la integridad territorial y soberania de cada uno
(Principio 1), un pacto mutuo de no agresion (Principio 2), un acuerdo de no interferencia
en los asuntos internos de cada uno (Principio 3), la garantia de igualdad y cooperacion en
sus relaciones (Principio 4) y el mantenimiento de una coexistencia pacifica (Principio 5)
(Lopez Areu, 2021: 108).

El pensamiento idealista de cooperacion y de promocion de la paz en el entorno

internacional que guiaron los primeros afios de politica exterior india estaba, sin embargo,
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contrastado con una realidad regional compleja de creciente tension territorial que llevo a
India a adoptar en ocasiones posturas agresivas para preservar sus intereses en su area de
influencia. A este respecto podemos destacar las crecientes tensiones entre India y Pakistan
por conflictos ideoldgicos, religiosos y territoriales. Estas tensiones encuentran su origen
en las reclamaciones tanto de India como de Pakistan por la soberania sobre la region de

Cachemira®, y han dado lugar a numerosos conflictos menores y a guerras en 1965y 19714,

La convivencia con un vecino como Pakistan hizo que India adoptase una posicion mas
cautelosa y conservadora para proteger su soberania, lo que en ocasiones puede llegar a
parecer contradictorio a la vision nehruviana de una politica exterior de amistad y
cooperacion con otras antiguas colonias. Esta priorizacion de la defensa de la integridad
territorial de India fue exacerbada por lo sucedido durante la guerra sino-india de 1962,
que supuso un antes y un después en el enfoque internacional de India, aminorando su
entusiasmo internacionalista y forzando un enfoque mucho mas pragmatico basado en la
preservacion de la soberania nacional y la autonomia de accion india a través de la doctrina
Panchsheel. (Lépez Areu, 2021).

Las décadas de los 70 y 80 continuaron con el pragmatismo de la década de los 60, y vieron
a India en un estado de relativo aislacionismo. Su participacion en comercio internacional
fue sustituida por un régimen econémico cercano a la autarquia que dejo al comercio
internacional en un segundo plano y la constante presion ejercida por Pakistan le forz6 a
poner un enfoque mucho mayor en sus objetivos de seguridad y mantenimiento de la
integridad territorial. (Passi & Bhatnagar, 2016: 15-16).

El punto de inflexion en la politica exterior India vino en 1989, con la salida de la Union
Soviética de Afganistan, el colapso general del blogue soviético y el fin de la guerra fria.
Durante la década de los 90 se produjo una progresiva reformay liberalizacion econémica
para adaptar a India a la nueva realidad marcada por la victoria de Occidente. India
comenzaba a dejar atras su posicion “paternalista” Nehruviana entre Estados en vias de
desarrollo para mejorar sus relaciones con las grandes potencias de la época (Ldopez Areu,

2021), pero su introduccion al mundo post guerra fria le hizo darse cuenta de que unos

% Tras la particion del territorio colonial britanico en India y Pakistan en 1947, y siguiendo los criterios de
reparticion establecidos por Gran Bretafia, Cachemira, una region rica en recursos, deberia haber sido
asignada a Pakistan al ser predominantemente musulmana. Esta region, sin embargo, termino anexionandose
a India, lo que provoco el inicio de la histérica rivalidad (Ganguly, 1995: 169-170).
4 Resulta relevante aclarar que el conflicto de 1965 fue provocado una vez mas por tensiones fronterizas
sobre la regién de Cachemira, pero la guerra de 1971 surgié en base a un conflicto civil en el que India
intervino militarmente (Ganguly, 1995: 171-174).
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vecinos estables y desarrollados en Asia Meridional aumentarian sus posibilidades de
crecimiento como potencia econémica emergente. Esta realizacion llevd a India a centrarse
una vez mas en sus relaciones vecinales con Pakistan y China, invirtiendo gran cantidad
de recursos en lidiar con la amenaza pakistani a su seguridad y mejorar las relaciones con
China durante el periodo de 2004-2014. Sin embargo, a cambio termind descuidando sus
relaciones con otros vecinos como Sri Lanka, Bangladesh o Nepal®. La principal
consecuencia de este desarrollo fue el aprovechamiento de la situacion por parte de China
para invertir en y cooperar con estos Estados vecinos pequefios para cumplir con sus
objetivos de politica exterior, aumentar su influencia en el area de Asia Meridional y
cementarse como principal competidor de India por la hegemonia en la regién (Passi &
Bhatnagar, 2016: 17-18).

Esta realidad es la que Narendra Modi, primer ministro durante el periodo 2014-2018,
pretendié cambiar con una reforma de la politica exterior india hacia la vuelta a los
principios sobre los que Nehru fund6 el Estado; la creencia en una India pacifica,
cooperadora e inclusiva. De esta forma se crearon instrumentos como la politica
Neighbourhood first, y se reformaron otros anteriores como la Look East Policy hacia la
nueva Act East Policy. La politica de vecindad de Modi, denominada Neighbourhood First,
se basa en la reciprocidad en las relaciones con sus vecinos y se cred para lograr los
siguientes objetivos: Normalizar las relaciones con China, potenciar el desarrollo de la
region de Asia Meridional para crear una Comunidad Economica del Sur de Asia (SAARC)
préspera y competitiva, y construir relaciones de amistad y confianza con sus principales
vecinos como Bhutan, Nepal o Bangladesh para reconstruir su imagen y retomar su
posicion como lider en la region (Sahoo, 2016: 10-13). La Act East Policy por otro lado es
la estrategia de politica exterior estrella del gobierno de Modi. Pone como objetivos
principales el estrechamiento de las relaciones con los Estados miembros de ASEAN y
Estados de la region Asia-Pacifico como Australia, Nueva Zelanda, Japén y Corea del Sur,

y mantener una mayor presencia en organizaciones multilaterales regionales como la

5 Durante el periodo 2004-2014 la politica exterior india se guié por la “doctrina Manmohan”, nombrada tras
el primer ministro que entonces estaba en el poder, Manmohan Singh. Esta doctrina ponia como principal
foco de politica exterior la integracion economicay el aperturismo de mercado para garantizar su desarrollo,
seguridad y la estabilidad en sus relaciones internacionales (Baru, 2008). Asi, India estrech6 relaciones con
organizaciones internacionales de comercio como ASEAN vy el Consejo de Paises del Golfo, firmé un
acuerdo estratégico de cooperacion con China y particip6 en la gestacion de la alianza BRICS (Brasil, Rusia,
India, China, Sudafrica). Bajo Manmohan Singh India también adopt6 un rol mas activo en organismos
multilaterales como la Organizacion Mundial del Comercio y jugd un papel clave en el movimiento
medioambiental ostentando la presidencia del Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climético (Lopez Areu, 2021: 115-116).
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propia ASEAN, el Foro Regional de ASEAN y la Cumbre de Asia Oriental para favorecer
el desarrollo de India y responder al avance de China en las regiones de Asia Meridional y
el indico (Mazumdar, 2021: 362-369).

ii. La evolucion del enfoque en politica internacional de China a lo

largo de los arios:

El primer acto en politica exterior destacable de China tras la fundacion de la Republica
Popular de China en 1949 fue la anexion de la regidn del Tibet en 1950, acto que tenso las
relaciones con India y con Nepal, paises con importantes lazos sociales, culturales y
religiosos con el budismo tibetano, con los que desde entonces compartiria fronteras. En
lo que respecta al entorno internacional, el primer enfoque estratégico de la Republica
Popular China fue de acercamiento y establecimiento de relaciones de amistad y
cooperacion con la Union Soviética. Esta alianza no era de corte ideoldgica, y se basaba
mas en una relacién puramente estratégica para promover los intereses nacionalistas chinos
(Zhu, 2001: 6-10). Para Mao Zedong, la alianza con la Unién Soviética funcionaria como
un “primer paso hacia el establecimiento de China en su posicion legitima en el mundo”
(Goncharov, Lewis, & Xue, 1993), pero no imponia una relacién subordinada de China a
la Union Soviética ni a su ideologia. Esta estrategia de politica exterior fue definida por el

gobierno chino como “inclinarse hacia un lado”, o “leaning to one side” (Zhu, 2001: 6-10).

Durante la década de los 50 China goz6 de amplia ayuda al desarrollo por parte de la Union
Sovietica, recibiendo fondos, recursos, ayudas en construccion de infraestructuras,
cooperacion técnica y militar, etc. (Knorr, 1995: 179). Sin embargo, tras unos afios el
Partido Comunista chino comenz6 a interpretar esta relacion con la Unidn Soviética como
desequilibrada y contradictoria con sus objetivos nacionalistas, ya que daba lugar a
exigencias por parte del bando soviético que el Partido Comunista interpretd como
exageradas® (Hstieh, 1982).

Esto llevo a China a romper relaciones con sus aliados soviéticos a principios de la década
de los 60, a pesar de la delicada situacion en la que se encontraba por conflictos regionales
recientes como la Guerra sino-india de 1962 causada por la escalada de tensiones

territoriales en la frontera del Tibet. El viraje hacia una politica internacional anti-soviética,

& Algunos ejemplos destacables son: el establecimiento permanente de tropas soviéticas en la ciudad portuaria
de Lida (Dalian) en el noreste de China, la creacion conjunta de una flota en el Pacifico bajo control
soviético, o el establecimiento de centrales radiofénicas de comunicacion bajo control soviético en territorio
chino (Knorr, 1995: 8)
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unido a la anterior postura anti-estadounidense, llevo a China durante las décadas de los
60 y 70 a una situacion de aislacionismo internacional que intent6 suplir con un cambio de
enfoque en su politica exterior, priorizando las relaciones con los Estados en vias de
desarrollo de la época’ (Zhu, 2001: 10-14). Asi, en 1980, China habia otorgado ayudas en
forma de subsidios, concesiones, y asistencia a mas de 70 paises en 5 continentes para
potenciar sus relaciones exteriores, salvaguardar sus intereses y cementarse como actor
influyente en el entorno regional e internacional (Ibid). A este respecto son destacables las
relaciones amistosas y las ayudas de cooperacion militar otorgadas a Pakistan para hacer

frente a la presencia de India y competir en la region de Asia Meridional (I1bid).

El siguiente punto destacable en la evolucion de la politica exterior de China lo
encontramos en 1978, con la llegada al poder de Deng Xiaoping como sustituto de Mao
Zedong en la cabeza del Partido Comunista Chino. El nuevo cabeza del Partido reorient6
el enfoque internacional de China de una forma significativa a través de dos estrategias
principales: la politica econdmica de la “open door policy”, y la politica de relaciones

exteriores denominada “keeping a low profile” (Zhu, 2001: 14-15).

A través de este nuevo enfoque, el nuevo Gobierno de la Republica Popular logro
incrementar exponencialmente el desarrollo econdmico del pais mientras intentaba
mantener un perfil bajo. (Hass, Fellow, & Brookings Institution, 2017). Asi, durante esta
etapa China se dedicé a esconder sus capacidades siendo moderada, cautelosa, sin tomar
posiciones de liderazgo y centrandose en la idea de un desarrollo pacifico posible gracias
a un nuevo enfoque econdmico basado en un sistema de “puertas abiertas”, que permitia y

promovia el comercio con terceros Estados (Xiaoping, 1994: 350).

El modelo de politica exterior de Deng Xiaoping perdurd durante aproximadamente 30
afios. En este tiempo, China aumento sus capacidades econémicas de manera exponencial
Ilegando a superar a Japén en PIB en el afio 2010, situandose detras de EEUU como

segunda potencia econdmica internacional en términos de PIB (Xuetong, 2014: 153).

Durante el comienzo de la década de 2010 existian mdltiples argumentos a favor de la

conservacion de la politica exterior de Deng Xiaoping® (Hass, Fellow, & Brookings

7 Resulta relevante mencionar que, en 1972, con la visita del presidente de los EEUU Richard Nixon a China,
se produjo un acercamiento entre estos dos Estados que fue posible gracias a la separacion de China de la
Unién Soviética. Tras esta visita se establecieron relaciones mas cercanas entre ambos, dando lugar a
intercambios comerciales y culturales que rebajaron la intensidad del aislamiento internacional de China
(Overholt, 1973).
8 Destacamos la opinion presentada por el consejero de Estado de la administracion de Hu Jintao, Dai
Bingguo, en una publicacidn en la que exclamaba que China no seria capaz de mantener un clima politico
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Institution, 2017: 155). Sin embargo, en 2013, con la llegada al poder del actual presidente
de la Republica Popular China Xi Jinping, se produjo un cambio que supuso el fin de la

era en politica exterior de Deng Xiaoping, y dio comienzo a la etapa actual.

El 24 octubre de 2013 Xi Jinping presentd las nuevas lineas de lo que seria la politica
exterior china durante su etapa de gobierno con la estrategia “fenfayouwei”, o “striving for
achievement”. Con este nuevo enfoque Xi Jinping pretendia crear una China mucho mas
asertiva'y ambiciosa, centrada en crecer, rejuvenecerse, mejorar su imagen y sus relaciones
exteriores a través de la diplomacia y la cooperacion “win win”, para que asi el pais pueda
convertirse en un auténtico lider tanto en Asia como en el resto del mundo (Swaine, 2015).
El mejor ejemplo de politica representativa de este viraje ideoldgico lo podemos encontrar
en la estrategia estrella de la presidencia de Xi Jinping, ¢l “One Belt One Road”, también
conocida como “la nueva Ruta de la Seda”. Esta iniciativa trata de crear una red de
corredores econdmicos maritimos y terrestres desde China hasta Africa cubriendo gran
parte del continente asiatico y europeo basandose en la antigua Ruta de la Seda, pero
incluyendo elementos de diplomacia blanda, cooperacion, inversion extranjera,
intercambio cultural y académico, etc. Es decir, es la estrategia de Xi Jinping para
modernizar y potenciar la imagen mundial de China, mejorar sus relaciones con potencias
extranjeras y obtener una posicion de influencia tanto en la region de Asia Meridional como
en el mundo (Miller-Markus, 2016).

iii. Larivalidad India-China por el control regional en Asia Meridional

Habiendo explorado las lineas generales de la politica exterior india y china desde la
fundacion como Estados modernos e independientes hasta hoy, para continuar con nuestro
analisis y poder pasar al estudio del papel de Nepal deberemos comprender la naturaleza
de la rivalidad entre India y China como potencias regionales en Asia.

Previamente a 1949, las relaciones entre India y China estaban caracterizadas
principalmente por la amistad y el entendimiento entre si. Antes de la entrada en escena
del control colonial britanico, India y China convivieron pacificamente como vecinos
distantes (ya que no compartieron frontera hasta la anexion china de Tibet en 1950) durante
mas de 2.000 afios, guardando relaciones econémicas, politicas, religiosas y académicas
fructiferas (Indurthy, 2016: 45-46)

pacifico para su desarrollo econémico si el Partido Comunista Chino abandona la politica de perfil bajo
(Xuetong, 2014: 155)
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Durante la etapa de control colonial britanico de India, las fuerzas nacionalistas indias y
chinas se apoyaron mutuamente en la lucha por la independencia, fenémeno que se
repetiria a lo largo de los afios en otros eventos como la Rebelion China de Taiping de
1850 contra la dinastia Qing (Indurthy, 2016). Debido a esta relaciéon de alianza contra
fuerzas externas entre ambos Estados, durante la década posterior a sus respectivas
emancipaciones, existia un optimismo generalizado en lo que respectaba a sus relaciones
de vecindad en el futuro (Jain & Shufen, 2011). Este optimismo frend en seco cuando

China invadio la frontera con India en 1962 dando lugar a la Guerra Sino-India.

El conflicto tuvo lugar entre los meses de junio y noviembre de 1962, como consecuencia
de las tensiones provocadas por las reclamaciones de hegemonia de India y de China sobre
la region fronteriza de Ladakh® (Burke S. M., 1963). El fin del conflicto sucedio tras un
alto el fuego propuesto por China y result6 poco satisfactorio para India. Esto dio lugar a
una congelacion de las relaciones diplomaticas entre ambos Estados acompafiada por una
sensacion de desconfianza general entre las poblaciones de los mismos. Las relaciones
diplométicas se restauraron en 1976 y fueron seguidas de multiples reuniones y
conferencias estratégicas y diplomaticas de alto nivel que, si bien pueden dar la imagen de
que se estaban realizando grandes avances en la estabilizacion de las relaciones sino-indias,
ocultan cierto nivel de estagnacion en el abordaje de sus reivindicaciones territoriales (Jain
& Shufen, 2011). Testimonio de la falta de resolucion de las diferencias territoriales son
las tensiones fronterizas en el Doklam en 2017 y una vez mas en la region de Ladakh en
2020 (Smith, 2021: 29-30).

Si bien las diferencias en la cuestion territorial no adecuadamente resueltas suponen un
punto negro en las relaciones entre los Estados de India y de China, no son el Unico factor
que enfrenta a estas dos potencias. Ahora mismo India se encuentra en una situacion en su
politica exterior en la que mediante sus principales estrategias como la Neighbourhood
First y la Act East Policy, esta tratando de recuperar y mantener su posicion de influencia
en Asia Meridional y el indico como hegemon historico. Por otra parte, China desde la
llegada al poder de Xi Jinping hasta la actualidad ha decidido abandonar su pasividad

estratégica para adoptar una politica exterior mucho mas agresiva, asertiva y dominante en

® Ladakh forma parte de la regién mas amplia de Cachemira, lo que lo convierte en parte de una de las
regiones con mayor importancia estratégica para India. En 1959 el gobierno chino envié una carta oficial a
Nueva Delhi reclamando soberania sobre una parte considerable del territorio en el que se encontraba
Ladakh. Esta carta fue correspondida con una fuerte oposicidn por parte de India a la cesion del territorio, lo
que dio lugar al incremento de tensiones que finalmente desembocé en conflicto armado. (Burke S. , 1963:
1-6)
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Asia, incluyendo Asia Meridional y el indico, a través de la iniciativa Belt & Road y el
“collar de perlas”.

Analizando esta rivalidad bajo el marco tedrico propuesto podemos identificar ciertas
tendencias. Primero, se pueden encontrar numerosas similitudes en la forma de actuar de
los dos Estados. Recordamos que segun Kenneth Waltz en Teoria de la politica
internacional (1979), la anarquia del sistema internacional en ocasiones lleva a que Estados
actuen de forma similar imitandose los unos a los otros provocando patrones recurrentes.
Pues bien, durante los primeros afios de politica exterior de India y China se pueden
observar patrones similares en la importancia que ambos otorgan a las relaciones con otros
Estados excolonia en vias de desarrollo en la region para aumentar su influencia y
equilibrarse el uno al otro. También podemos ver similitudes en el giro estratégico de
ambos Estados hacia una economia de puertas abiertas y una liberalizacién econdémica para
maximizar su potencial econémico. Y por ultimo resultan evidentes las semejanzas en los
enfoques actuales de politica exterior y politica vecinal con la doctrina de Modi y el striving
for achievement, asi como entre la iniciativa Belt & Road y las Neighbourhood First y Act
East.

Asimismo, podemos ver que, en su rivalidad, ambos Estados han adoptado en la actualidad
estrategias de realismo ofensivo para tratar de equilibrarse el uno al otro. Recordamos que
la teoria del realismo ofensivo defiende que el sistema de anarquia internacional mueve a
los diferentes poderes a maximizar su potencial, llevandolos a buscar formas de
incrementar su poder econémico, politico y de influencia para aumentar su seguridad en el
sistema (Dabhade & Pant, 2004: 158). Desde la invasion china del Tibet y sobre todo desde
los eventos de 1962 ambos Estados han estado compitiendo por la influencia en la region
de Asia Meridional. Para lograr la ventaja en esta competicion, estas dos potencias han ido
adoptando diferentes estrategias de politica exterior y politica vecinal calificables como

“de realismo ofensivo”.

Ahora bien, debido a que tanto India como China cuentan con fuertes sentimientos sobre
la soberania nacional y la integridad territorial, en multiples ocasiones estas estrategias han
chocado entre si, dando lugar a conflicto. EI choque de intereses de los dos rivales ha
transformado a los Estados que los rodean como Pakistan, Myanmar, Bangladesh o Nepal
en territorios estratégicos esenciales para el equilibrio de poder en la region. Por este

motivo tanto India como China buscan aliarse con estos Estados a través del balancing®

10 El balancing sucede cuando los Estados se alian entre si en oposicion a una potencia amenazadora (Walt,
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bajo el pretexto de que las ideologias y posturas del otro suponen una amenaza para la
estabilidad de la region.

Es en este contexto en el que estudiaremos el caso de Nepal como Estado de pequefias
dimensiones y reducidas capacidades situado entre dos enormes potencias rivales que se
encuentran en una situacion de rivalidad y pugna por aumentar su influencia en sus vecinos

regionales.

B. Capitulo 2: La relevancia de Nepal para los intereses de India y de
China

Si vamos a analizar la posicion de Nepal en sus relaciones con sus dos grandes vecinos,
primero debemos aclarar los motivos concretos por los que tanto India como China
consideran un objetivo importante el mantener relaciones cercanas y amistosas con su
vecino del Himalaya. Para ello trataremos en primer lugar los intereses geopoliticos y
estratégicos, en segundo lugar, los intereses econdmicos y, por altimo, los intereses en el
ambito de gestion de aguas comunes y explotacion hidroeléctrica que llevan a los Estados

indios y chinos a esforzarse por relacionarse con Nepal.
i. Interés geopolitico y estrategico:

Uno de los factores que mas motiva el mantenimiento de relaciones amistosas con el Estado
nepali es sin duda su posicionamiento geografico. Nepal es un Estado sin litoral cuyo
territorio se expande a lo largo de 1.389 km a lo largo de la frontera de la Republica Popular
Chinay 1.770 km a lo largo de la frontera de India (Central Intelligence Agency, 2022), lo
que le convierte en un punto de alto interés estratégico tanto para sus vecinos del norte y

del sur como para terceras potencias como los Estados Unidos o la Union Europea.

En lo que respecta a India, ya durante la época del control del Imperio Britanico los
gobernadores coloniales se percataron de la importancia estratégica del posicionamiento
geografico de Nepal con respecto a Tibet y China. En base a este reconocimiento
priorizaron el establecimiento y mantenimiento de relaciones diplomaticas amistosas con
Nepal con la intencion de usarlo como “Estado colchén”, o “buffer State” frente a la
creciente amenaza china (Poudyal, 2022: 19). El enfoque colonial fue mas adelante
heredado por los dirigentes de la India independiente, y fue la causa de la firma del

importante Tratado de Amistad con Nepal de 1950. Las implicaciones de este tratado seran

1985: 4-8)
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estudiadas en mayor profundidad en siguientes secciones, pero podemos adelantar que sus
principales objetivos fueron fortalecer las relaciones politicas, econdémicas, culturales 'y de
seguridad entre ambos Estados para asegurar su posicion de influencia frente a la incipiente
entrada de China en el entorno regional y frenar la expansion de la amenazante ideologia
comunista china (Dabhade & Pant, 2004: 162-163).

En las relaciones actuales entre India y Nepal podemos encontrar que la naturaleza de los
intereses del primero con respecto a su vecino del Himalaya como aliado estratégico no ha
cambiado tanto, aunque la situacion y la dindmica regional se haya visto enormemente
modificada por el crecimiento econémico y politico de China como superpotencia rival. El
cambio del enfoque general de la estrategia de politica exterior de China de “keeping a low
profile” a “striving for achievement” ha convertido a sus Estados vecinos en importantes
aliados para los rivales y competidores que buscan su contencion como India. Asi, teniendo
en cuenta que el Estado chino ha estado construyendo una suerte de cinturdn de influencia
en Pakistan, Sri Lanka, Myanmar, Bangladesh y las Maldivas a través de la iniciativa Belt
& Road y el “collar de perlas”, la region del Himalaya se ha convertido en un territorio
estratégico esencial para evitar el “cercamiento” geografico chino de India (Poudyal, 2022:

20).

En lo que respecta a China, la verdadera importancia estratégica de Nepal comenz6 a
manifestarse desde la invasion de la region del Tibet en 1950, momento desde el cual
comenzaron a ser vecinos directos. A partir de la anexion, Nepal corria el riesgo de
convertirse en un refugio para los disidentes tibetanos que se oponian al control chino, por
lo que el gobierno de la Republica Popular de China establecié como objetivo prioritario
asegurar relaciones amistosas con Nepal para evitar que se convierta en un centro de
operaciones para células opositoras al régimen (Dabhade & Pant, 2004: 159). Debido a la
constante presion de movimientos independentistas en Tibet, el interés estratégico de
Nepal como aliado para el control del territorio se ha mantenido a lo largo de los afos. Este
control se manifiesta, por ejemplo, en acuerdos para la extradicion de disidentes o la

disolucién de células rebeldes.

Desde la llegada al poder de Xi Jinping la vision estratégica china de Nepal evolucioné de
la misma manera que lo hizo su politica exterior en términos generales. China decidid
abandonar su posicion pasiva en el Himalaya y, mientras reconocio la importancia de
mantener a Nepal como aliado en términos de seguridad para la region del Tibet, comenzé

a perseguir intereses geopoliticos mas ambiciosos que implicaban a su pequefio vecino del
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suroeste. Los objetivos de la Republica Popular China en Nepal desde entonces han sido
de mejorar la integracion politica y econdmica entre ellos, reducir la influencia de India,
frenar la influencia occidental en Asia Meridional, y proteger sus intereses nacionalistas
territoriales, convirtiendo a Nepal en un actor esencial en proyectos chinos como el famoso
Belt & Road Initiative.

ii. Interés econdmico

Nepal se encuentra en la actualidad dentro de la lista de las Naciones Unidas de Estados
menos desarrollados del mundo. Es el menos desarrollado de toda la region de Asia
Meridional (UNCTAD, s.f.) con un PIB per cépita de 1.155,1 délares (Banco Mundial,
2020), tendencias descendientes en lo que respecta al crecimiento de PIB nacional y
grandes déficits en el comercio internacional de productos y servicios (UNCTAD, 2022).
Estos hechos, unidos a su situacion como Estado sin litoral, hace que el mantenimiento de
relaciones econémicas amistosas con sus dos vecinos resulte de extrema importancia para
su propia supervivencia. Sin embargo, desde el punto de vista de China y de India, los
intereses econdmicos en sus relaciones con su vecino del Himalaya van mas alla de la
posibilidad del mero enriquecimiento o desarrollo econémico a través del comercio y la

inversion.

A este respecto cabe decir que los intereses econdmicos de estas dos potencias vecinas
cuentan con un componente estratégico intrinseco. Asi, para China, las relaciones
econodmicas con Nepal se basan principalmente en la posicion de este como parte de la
iniciativa Belt & Road dentro del corredor Bangladesh-China-India-Myanmar (OECD,
2018), como parte esencial de proyectos paralelos como la propuesta China de crear un
corredor econémico para el comercio China-Nepal-India (Behera & Mayilvaganan, 2021),
y como uno de los principales receptores de inversion china, ya que en la actualidad China
es el principal inversor extranjero en Nepal (Gokhale, 2021: 17). Unas relaciones
fructiferas con Nepal le brindan a la Republica Popular China una oportunidad para
estrechar relaciones comerciales tanto con India como con el resto de la region de Asia
Meridional, y abren las puertas a la realizacion de ambiciosos proyectos de inversion en
infraestructura y desarrollo que aumentarian la influencia de China en ese territorio.
Ademas, la inclusion de Nepal en el macroproyecto chino le ofrece la oportunidad de
potenciar su desarrollo a traves de renovaciones infraestructurales clave y de reducir su
dependencia economica histérica de India, cuestion que también resulta de alto interés
estratégico para China (Dixit, 2017).
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En el caso de India, sus relaciones e intereses econdmicos con respecto a Nepal pueden
interpretarse como mas “tradicionales” que los de su superpotencia vecinal! (basados
principalmente en relaciones comerciales, importacién y exportacion), aunque también
cuentan con un interés estratégico intrinseco. India es el socio comercial mas importante
para Nepal en términos de comercio bilateral, alcanzando las exportaciones de productos
y servicios de Nepal a India cantidades de 508 millones de dolares en el periodo de 2018-
2019 y las importaciones de bienes y servicios de India a Nepal unos 7,76 mil millones de
ddlares en el mismo periodo de tiempo (Ministerio de Asuntos Exteriores del Gobierno de
India, 2020: 4). Para India Nepal supone un destinatario clave para proyectos de inversion,
suponiendo la inversion india un 30% del total de la inversion extranjera directa nepali. En
la actualidad existen mas de 150 empresas indias operando en Nepal en los sectores de
manufacturacion, servicios, energia y turismo, generando empleo para Nepal y riqueza

para India.

El interés estratégico de las relaciones econdémicas y comerciales entre India y Nepal se
basa en la importancia de Nepal como “estado colchon” contra la creciente superpotencia
china y en evitar que Nepal se acerque demasiado a China. Este aspecto estratégico se
puede observar por ejemplo en la constante postura reticente de India a formar parte o a
qgue Nepal forme parte de proyectos relacionados con la iniciativa Belt & Road como el
corredor econémico China-Nepal-India (Behera & Mayilvaganan, 2021). En esencia, el
mayor interés econdémico de India con respecto a Nepal se basa en mantener su posicion
de influencia como principal aliado econémico, tratar de frenar el avance chino y asi poder

mantener sus propios intereses en la zona.

Analizando los aspectos economicos de las relaciones entre Nepal, India y China podemos
observar una vez mas el protagonismo del posicionamiento geografico de este Estado
pequefio del Himalaya y la relevancia de la geopolitica para su desarrollo y supervivencia.
Aprovechando su situacion estratégica Nepal ha sido capaz de firmar y mantener acuerdos
de comercio, transito y desarrollo e inversion*? con sus dos vecinos a lo largo de los afios,
a pesar de contar con una economia poco desarrollada y un potencial de produccion muy

inferior.

11 Con tradicionales aqui nos referimos a las relaciones comerciales, de importacion y exportacion de
bienes y servicios con el objetivo de mejorar la situacién econdmica y enriquecerse mutuamente.
2 Ejemplos de estos acuerdos son el Tratado de Comercio y Transito de 1960 entre India y Nepal o los
acuerdos de transito para el uso de puertos entre Nepal y China en 2016. Ambos se veran mas adelante.
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iii. Interés en recursos fluviales y potencial hidroeléctrico

El ultimo factor que lleva a que Nepal sea un Estado atractivo para el mantenimiento de
relaciones amistosas que mencionaremos esta relacionado con sus rios y su potencial de

explotacion.

Nepal cuenta con aproximadamente un 2,2% del total de recursos hidricos del mundo, que
le brindan un potencial de produccion de energia renovable hidroeléctrica de 83.290
megavatios (K.C., Khanal, Shrestha, & Lamsal, 2011: 4111) repartido entre los maltiples
rios que recorren su territorio pero, a pesar de ello, la generacion de energia hidroeléctrica
efectiva actual se encuentra estimada Unicamente en 650 megavatios anuales, menos de un
punto porcentual de su verdadero potencial (Nayak, 2022). Si Nepal pudiese producir
energia al nivel de su potencial estimado, generaria cantidades por encima de sus
necesidades energeticas reales y podria exportar el excedente, lo que interesa en gran
medida a sus grandes vecinos, cuyas demandas energéticas crecen exponencialmente a
medida que se desarrollan. Esta cuestién, unida al hecho de que aproximadamente un 88%
del potencial econémico de la energia hidroeléctrica se encuentra todavia sin desarrollar,
hace que tanto India como China se interesen en establecer relaciones amistosas para crear
proyectos conjuntos de inversion y desarrollo en este sector (Gunatilake, Wijayatunga, &
Roland-Holst, 2020: 3).

Para China el desarrollo de la infraestructura hidroeléctrica es clave para su estrategia de
inversion extranjera en Nepal, habiendo llegado este sector a ocupar un 90% del total de
inversion extranjera directa de China a Nepal durante el afio 2014 (Murton, Lord, &
Beazley, 2016: 15). Esta tendencia se ha mantenido a lo largo de los afios hasta la
actualidad, con China a la cabeza de mdultiples proyectos de inversion y construccién de
plantas hidroeléctricas a través del territorio nepali como la recién terminada planta de
Tamakoshi (Global Times, 2022), los proyectos de Manang Marsyangdi, tres plantas
hidroeléctricas en el rio con el mismo nombre que fueron aprobadas y cedidas a empresas
chinas el afios pasado (Xinhua, 2021) o los anteriores proyectos de Budhi Gandaki
atribuidos también a empresas chinas en 2018 (Sharma, Nepal restores $2.5 billion
hydropower plant contract to Chinese firm, 2018). Estos proyectos han favorecido al
desarrollo de la region de Nepal y han beneficiado a la Republica Popular de China por los
contratos altamente lucrativos celebrados con empresas nacionales chinas, la mejora de las
relaciones amistosas entre vecinos y el aumento de la influencia de China sobre Nepal.
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Por otro lado, en el caso de India, este Estado y Nepal comparten gran cantidad de recursos
hidricos con, por ejemplo, los rios Mahakali, Karnali, Sapta Gandaki y Sapta Kosi, que
nacen en el Himalaya nepali y son importantes afluentes del rio Ganges. Estos rios
contribuyen en un 45% al flujo anual del Ganges, lo que convierte su adecuada gestion en
parte esencial de la explotacion de la importante llanura gangeética (Nayak, 2022). Este
hecho supone una vez mas una muestra de la ventaja geopolitica de Nepal que favorece las
relaciones con sus vecinos. La importancia de estos rios compartidos ha llevado a Nepal y
a India a celebrar acuerdos para su gestion, como el mecanismo bilateral de 2008 para este
mismo propdsito (Ministerio de Asuntos Exteriores del Gobierno de India, 2020). Ademas,
India también guarda intereses en relacion con la inversion en proyectos hidroeléctricos
para participar en la explotacion del alto potencial nepali. A este respecto encontramos
proyectos como el recientemente acordado Arun IV para la construccién de una planta
hidroeléctrica en el rio con el mismo nombre (Sharma, 2022), el proyecto Tanakpur
Barrage para la construccion de una presa en el rio Mahakali firmado en 1990 en base a un
tratado entre India y Nepal para garantizar la seguridad de sus recursos hidricos
(Mirumachi, 2013), y otros proyectos en desarrollo como el Pancheshwar o el Sapta Kosi.
Las relaciones entre estos dos Estados en el &mbito de los recursos hidricos estan destinadas
a aumentar la estabilidad energética de la region, favorecer la irrigacion y la gestion de las
aguas comunes indo-nepalies, y aportar a las relaciones amistosas entre India y Nepal
(Nayak, 2022).

C. Capitulo 3: Relaciones histdricas de Nepal con Indiay con China
hasta 2015

I. Relaciones India-Nepal desde 1950 hasta 2015

Al hablar de las relaciones entre estos dos vecinos en este periodo de tiempo, es necesario
comenzar comentando el ya mencionado Tratado de Paz y Amistad de 1950, un
instrumento bilateral firmado por India y Nepal cuya principal funcion fue establecer las
lineas generales y esenciales de sus relaciones vecinales. Este tratado fue gestado tras la
invasion china de la region independiente del Tibet, evento que desperté grandes
preocupaciones tanto para India como para Nepal en lo que respectaba a su seguridad y la
estabilidad de la region. India consider6 como prioritario consolidar sus intereses
estratégicos y de seguridad en su frontera norte y evitar cualquier posible expansion futura
de China hacia el sur, y Nepal temia igualmente una invasion debido a su pequefio tamafio,
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reducidas capacidades y situacion estratégica. Por estos motivos ambos firmaron el Tratado
de Paz y Amistad de 1950, que establecia una alianza de seguridad en la que India y Nepal
acordaban informarse mutuamente de tensiones o posibles conflictos con vecinos
(refiriéndose principalmente a China) y consultarse y apoyarse enviando suministros y
armamento en caso de que estas tensiones fuesen a realizarse (Thapliyal, 2012: 120). El
tratado en cuestién también iba mas alla de los aspectos meramente militares y de
identificacion de amenazas para tratar cuestiones de desarrollo econémico, estabilidad
politica y social en Nepal, garantizando por ejemplo la libertad de comercio, inversion y
movimiento de personas y capitales entre ambos Estados (Thapliyal, 2012: 121-122). Sin
embargo, este instrumento también fue criticado por Nepal en multiples ocasiones por
cuestiones como la disparidad en intereses de seguridad con India o la limitacion a su
soberania para establecer relaciones amistosas con sus otros vecinos, principalmente China
(Ibid.)®.

La situacién ventajosa de India cambi6 en la década de los 60, con la abolicion del gobierno
democratico del primer ministro pro-India B.P. Koirala y el establecimiento de una
autocracia por parte del rey Mahendra (Dabhade & Pant, 2004: 164). Mahendra establecio
como objetivo principal de la politica exterior de Nepal el equilibrio de poder entre sus dos
grandes vecinos y la neutralidad absoluta basada en la ya conocida doctrina Panchsheel, a
la que Nepal estaba adscrito desde la conferencia de Bandung en 1955 (Gokhale, 2021:
11). Asi, Mahendra trato de aprovechar la posicion estratégica de su Estado para reducir el
papel de India y establecer relaciones favorables con China (Thapliyal, 2012: 122). Desde
1950 hasta el ascenso al poder de Mahendra, India habia manejado sus relaciones con
Nepal de una forma completamente asimétrica, tratando de llevar a Nepal hacia una alianza
de balancing contra su rival, aprovechando sus relaciones especiales. EI nuevo rey fue
consciente de este hecho, y para salvaguardar sus principios en politica exterior y tratar de

imponer un mayor equilibrio de poderes en la region se acerco a China.

Durante las décadas de los 70 y 80 India tratd de recuperar su posicion privilegiada con
respecto a las relaciones con Nepal retomando la cooperacién econémica y acuerdos de
comercio clave, aunque Nepal fue reacio a detener sus relaciones con China. En 1989,
India terminé estableciendo un bloqueo economico contra Nepal como respuesta a unos

acuerdos de venta de armamento de China a Nepal en 1988, estimando que estos actos

13 Durante esta primera década de relaciones India-Nepal también se firmaron otros instrumentos relevantes
ademas del Tratado de Paz y Amistad como el Tratado de Comercio de 1950 o el Tratado de Comercio y
Transito de 1960.
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vulneraban flagrantemente los tratados de amistad indo-nepalies y dafiaban su relacion
especial (N., 1988). El bloqueo marc6 un punto de tension entre India y Nepal, pero fue
levantado solo un afio después, en 1990, tras la revolucién nepali contra la monarquia y el
restablecimiento de un sistema democratico que reconocid los intereses en seguridad de

India y su relacion mutua especial (Dabhade & Pant, 2004: 165).

Desde la revolucion y la entrada del nuevo gobierno, India se esforzd por posicionarse
como uno de los principales benefactores del movimiento democrético y asi poder
recuperar su posicion estratégica (Bhattarai P. , 2018: 3). En este contexto se firmaron
nuevos tratados'®, la renegociacion de tratados anteriores®® y la inclusion de mecanismos
para la revision del Tratado de Amistad de 1950 y su adaptacion a los intereses de la época
(Dabhade & Pant, 2004: 165).

La siguiente y ultima etapa de las relaciones entre India y Nepal hasta 2015 se desarrollara
en el contexto del conflicto civil de Nepal causado por la rebelién maoista de 1996. India
adoptd una posicion muy activa en el conflicto®®, posicionandose a favor del gobierno
democratico del Congreso Nepali. Bajo esta postura envi6 armas y suministros para apoyar
al ejército nacional y permitié que los politicos nepalies se organizasen desde Nueva Delhi
(Subedi, 2005: 3-4). La intervencion de India durante el conflicto civil para asegurar la
democratizacion del pais fue considerable, pero también dio lugar a mltiples criticas por
parte de nacionalistas nepalies que comenzaron a construir una tendencia de pensamiento
segun la cual India no trataba a Nepal como un igual en sus relaciones bilaterales, actuaba
con superioridad y ejercia demasiada influencia sobre los asuntos internos y externos
nepalies (Mukharji, 2008). Estas criticas alcanzaron su méximo exponente en 2015 tras la

reaccion de India a la nueva Constitucion promulgada ese mismo afio.
ii. Relaciones China-Nepal desde 1950 hasta 2015

La principal caracteristica de las relaciones entre China y Nepal durante la década de los
50 se centra en la cautela y el respeto por parte de China en lo que respecta a la posicion

14 Destacamos el Tratado de Mahakali de 1996 para la gestion conjunta del rio con el mismo nombre
15 Por ejemplo, la expansion y renovacion del Tratado de Comercio y Transito de 1960
16 Aqui cabe aclarar que la verdadera intervencion de India en el levantamiento maoista de Nepal no comenzo
hasta el afio 2001. Previamente a este afio India no mostré un gran apoyo hacia la supresion de la rebelién a
pesar de las pruebas que demostraban que los maoistas nepalies se habian estado coordinando con
organizaciones maoistas indias como el Centro Comunista Maoista de la India, recibiendo apoyo politico,
moral y material. Tras los eventos del 11 de septiembre de 2001, y con el comienzo de la guerra contra el
terrorismo, el gobierno indio declaré al bando maoista nepali como una organizacidn terrorista, y expreso su
apoyo en la supresion del levantamiento (Mushra, 2004; 635-637). Este apoyo se manifesto, entre otras
cosas, en un acuerdo para prevenir cualquier actividad anti-Nepal originada en territorio indio e incrementar
la seguridad y vigilancia en la frontera entre Indiay Nepal (Dabhade & Pant, 2004: 165).
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de India como principal aliado de Nepal para evitar la escalada excesiva de tensiones tras
la anexién del Tibet. China reconocid la relacion especial entre estos dos Estados, evitando
realizar acuerdos que pudiesen ser vistos como una amenaza para los intereses de India en
su pequefio vecino del Himalaya. A este respecto podemos destacar el rechazo de China
de firmar con Nepal su propio Tratado de Paz y Amistad debido a la ferviente oposicion
por parte de India (Gokhale, 2021: 10) (Dabhade & Pant, 2004: 163).

La etapa de prudencia en las relaciones de China con Nepal vio su fin con el
empeoramiento de relaciones con India durante el conflicto de 1962. En esta época Nepal
aprovecho para aumentar su independencia estratégica de India y trato de acercarse a China
para establecer una politica de equilibrio de poderes entre sus dos vecinos, llegando a
firmar su propio Tratado de Paz y Amistad con Pekin en 1960 (Gokhale, 2021: 10-11).
Este periodo de relaciones entre China y Nepal coincidi6 también con el ascenso al poder
del rey Mahendra, que como ya pudimos ver anteriormente realizé esfuerzos para potenciar
sus relaciones con China a pesar de la oposicion india y convertir a Nepal en un Estado
completamente neutral, en lugar de un satélite de India. China apoya este giro en el enfoque
de politica exterior del nuevo gobierno nepali, ya que la neutralidad de Nepal funcionaria
a favor de sus objetivos estratégicos y de seguridad con respecto a la region del Tibet
Y(ibid.).

Durante las décadas de los 70 y 80 China mantuvo un perfil bajo en Nepal, apoyando a la
monarquia nepali y asegurandose de que Katmandd mantenia los intereses de seguridad de
China con respecto a la region del Tibet. Nepal por otra parte aprovechd el apoyo chino
para aumentar su presencia internacional, evadir las limitaciones impuestas por su
posicionamiento geografico y el paternalismo indio y cementar su posiciéon como Estado
neutral y pacifico (Gokhale, 2021: 11-12). Ademas, en estas décadas China fue cautelosa
en lo que respecta a amenazar los intereses de India en Nepal, con la Unica excepcion
siendo los acuerdos de venta de armamento de 1988 (N., 1988), que dieron lugar al bloqueo
comercial de India y la consiguiente reaccion de apoyo moral y econémico por parte de
China.

En la década de los 90 tuvo lugar la revolucion democratica en contra de la monarquia

nepali. El apoyo por parte de China a la monarquia nepali se mantuvo firme durante los

17 Estos intereses se basaban sobre todo en la extradicion de tibetanos disidentes, control de posibles
amenazas desde Nepal o disolucién de células rebeldes actuando contra el gobierno chino desde Nepal
como los Khampas o los Chushi Gangdruk (Gokhale, 2021: 11).
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afios de democracia parlamentaria, y posteriormente durante la guerra civil. Pekin incluso
se distancio publicamente del levantamiento maoista y expresé su apoyo una vez mas a la
monarquia sin interferir directamente en asuntos internos nepalies, llegando a ofrecer
respaldo diplomatico y militar al rey Gyanendra tras su toma forzosa del poder en 20058
(Gokhale, 2021: 14).

La abolicion de la monarquia que acompafid al fin de la guerra civil en 2006 marcd
asimismo el fin de la ventaja china en sus relaciones con Nepal. India recuperé su posicion
estratégica y de influencia como principal aliado de Nepal debido a su intervencion y
asistencia en el proceso democréatico y constitucional tras el fin del conflicto, y China se
vio forzada a tomar una posicion mas pragmatica, pasando a apoyar al sector maoista del
Congreso nepali. Durante esta etapa de la historia politica nepali, India actu6 como
principal influencia, pero las relaciones con China se mantuvieron debido a la conexion de
esta con el sector maoista del Congreso nepali®, que obtuvo la mayoria en las elecciones
a la asamblea constituyente de 2008 y las elecciones parlamentarias de 2011, y a las
intenciones del gobierno de Nepal de equilibrar a India, que estaba interfiriendo en gran

medida en asuntos internos nepalies (Chaorong, 2008).

Con la llegada al poder de Xi Jinping en 2012 se produjo el gran viraje en la estrategia de
politica exterior china que le llevo de “keeping a low profile” a “striving for achievement”.
China se volvié mas asertiva y ambiciosa en su politica exterior, y esto se reflejo también
en sus relaciones con Nepal. Los nuevos objetivos geopoliticos, econdmicos y estratégicos
de China incluian a Nepal, no solo en su papel de monitor de la region del Tibet, sino
también como via de comunicacion con el resto de la region de Asia Meridional. Asi, China
comenz0 a realizar mayores esfuerzos para aumentar su influencia sobre Nepal a través de
la cooperacion econdmica y proyectos de desarrollo e inversion. Por medio de la iniciativa
Belt & Road y relaciones diplomaticas amistosas, China llegara a producir un cambio

visible en la dindmica trilateral India-Nepal-China a partir de 2015.

Antes de continuar resulta relevante remarcar que autores como Dabhade y Pant (2004)

argumentan que tanto China como India han adoptado estrategias realistas ofensivas en sus

18 E| rey Gyanendra, tratando de retomar el poder y reinstaurar la monarquia de sus antecesores, dio un golpe
de Estado apoyado por el Real Ejército de Nepal en pleno desarrollo del conflicto civil. El 1 de febrero de
2005 se declar6 un estado de emergencia, se sometieron a los principales politicos del gobierno democréatico
a arresto domiciliario y se establecid un nuevo gobierno elegido por las fuerzas golpistas (Hutt, 2005: 1-2).
Tras estos eventos China, para mostrar su apoyo, envié al ministro de asuntos exteriores en misién
diplomatica tras el golpe de Estado, y envi6 armas al Real Ejército de Nepal (Gokhale, 2021: 14).
19 El Partido Comunista de Nepal (Maoista)
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relaciones con Nepal desde 1950, interpretandolas como un juego de ‘“suma cero”
(Dabhade & Pant, 2004: 167). Sin embargo, parece mas adecuado establecer que mientras
India ha adoptado un realismo ofensivo constante, China ha ido intercalando estrategias de
realismo defensivo y ofensivo, alternando entre modificar y mantener el statu quo en Nepal
a través de relaciones estables y constantes hasta 2012. Testimonio de esta teoria es el
hecho de que en ciertos periodos de tiempo como durante la monarquia de Mahendra,
China aprovechd para modificar el statu quo en Nepal a su favor. Sin embargo, durante las
décadas de los 70, 80 y 90, como habia logrado asegurar sus intereses en la region®,
mantuvo un perfil bajo y no traté de incrementar su poder o influencia sobre Nepal,
tratando de no modificar el statu quo favorable a través del realismo defensivo. Este
enfoque, como podremos ver en la siguiente seccion, actuara a favor de China en sus
relaciones con este Estado pequefio desde 2015, aunque también deberemos tener en cuenta
que a partir de 2012 con el auge de Xi Jinping esta estrategia vio su fin, y se comenzé a

aplicar un enfoque completamente ofensivo acorde con la nueva politica exterior china.

D. Capitulo 4: Analisis del acercamiento progresivo de Nepal hacia
China desde 2015

i. Rechazo a India en el contexto postconstitucional:

India desde su independencia hasta hoy ha realizado grandes esfuerzos para ganar y
mantener una posicién de influencia politica, econémica y social sobre Nepal que le
permitiese asegurar sus intereses estratégicos. Ha establecido una serie de tratados clave
que han creado una relacion especial con Nepal y se ha asegurado de que terceros Estados
y posibles competidores la reconociesen y respetasen de forma constante. A cambio, Nepal
obtuvo un aliado clave para superar los diferentes obstaculos al desarrollo que han supuesto
su situacion como Estado sin litoral, su falta de infraestructura y su inestabilidad politica y

econdmica durante el transcurso de los afos.

En esta relacion asimétrica India siempre ha tenido “ventaja”, ya que es el Estado con
mayores capacidades que ha logrado posicionarse como un aliado necesario para la
supervivencia de Nepal. Sin embargo, la forma en la que India ha interpretado esta relacion,
abusando de tacticas de realismo ofensivo?!, ha causado criticas por parte de su vecino del

Himalaya. Esto ha dado lugar a que desde el afio 1950 Nepal haya buscado en mdltiples

20 En relacion con la estabilizacion y monitorizacion de la region del Tibet a través de Nepal
21 Recordamos los intentos de India de limitar las relaciones entre Nepal y China y otras criticas al abrasivo
Tratado de Amistad de 1950, los bloqueos econémicos, etc.

35



ocasiones restablecer el equilibrio entre poderes por medio del establecimiento de

relaciones con China.

Desde la firma del Tratado de Amistad de 1950, India ha decidido involucrarse en la
politica tanto interna como externa de Nepal, limitando, controlando e incluso sancionando
sus relaciones con otros Estados, sobre todo China. También ha jugado un papel muy activo
en momentos clave de su historia como el movimiento revolucionario prodemocratico de
los 90, la lucha contra la disidencia maoista, la democratizacion del Estado tras la guerra
civil y el proceso constitucional moderno que comenzd en 2008. Sin embargo, esta
iniciativa india por involucrarse en los asuntos de su vecino pecaba de ser inconsistente y
desconsiderada con los intereses nepalies incluso cuando el gobierno estaba a favor de las
relaciones con India. Politicos y estudiosos llegaron a definir los esfuerzos de India como
“espasmos de desestabilizacion y mecenazgo” (Rana, 2013) y “micro-management” o

“micro-gestion” (Baral, 2018).

Para continuar con esta seccion resulta relevante realizar ciertas aclaraciones sobre el
proceso constitucional moderno de Nepal. El proceso como tal comenzé en 2007 con la
proclamacion de una constitucion interina en la que se abolia oficialmente la monarquia,
se declaraba a Nepal una republica federal secular. Siguiendo el proceso iniciado con la
constitucién interina, en 2008 se celebraron unas elecciones a la Asamblea Constituyente
en las que el Partido Comunista de Nepal (Maoista) obtuvo la mayoria, poniéndose asi al
frente de los esfuerzos constitucionales. Diferentes problemas y desacuerdos entre la clase
politica nepali impidieron la llegada a un acuerdo satisfactorio sobre la nueva Constitucion,
lo que dio lugar a elecciones para una nueva Asamblea Constituyente en 2013, en las que
una coalicion entre el partido del Congreso Nepali?® y el Partido Comunista de Nepal
(Unificado Marxista Leninista) obtuvo la mayoria. Es en el seno de esta nueva Asamblea
en el que por fin se logré aprobar un nuevo texto constitucional en 2015 (Lépez Areu,
2015).

El proceso constituyente comenzo bajo la idea de realizar cambios clave en la organizacion
politica, religiosa, social y geogréfica de Nepal. En esencia, se buscaba la secularidad, la
descentralizacion del poder del Estado a través del federalismo, y la eliminacion de la
discriminacion y una mayor integracion linguistica, politica y social de las diferentes
minorias de Nepal. EI documento final, sin embargo, terminG siendo criticado por

diferentes sectores sociales en Nepal. A este respecto las criticas mas relevantes para el

22 partido historico de Nepal fundado en 1947 de ideologia socialista.
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desarrollo de este analisis seran las realizadas por el Frente Madhesi?®. Esta organizacion
politica criticaba la forma en la que se habia aplicado el federalismo en Nepal, reclamando
que la division en provincias dafiaba las posibilidades de desarrollo de las zonas menos
prosperas de la region de Terai®, y defendia que la nueva Constitucion mermaba la
representacion de la region en el Parlamento con menos escafos a pesar de contar con el
50% de la poblacion de Nepal, dando lugar a una mayor discriminacion politica en favor
de las regiones mas occidentales. La insistencia y las protestas del Frente Madhesi fueron

incrementando exponencialmente desde la promulgacién de la Constitucién.

Habiendo aclarado estas cuestiones cabe realizar la siguiente pregunta. ¢ Cual fue el papel
de India en todo este proceso y por queé es relevante para nuestro andlisis? Pues bien, a
pesar de su activo apoyo en el proceso de paz y democratizacion de Nepal, India se
mantuvo relativamente al margen del proceso constitucional hasta su finalizacion. Durante
los 7 afios de negociaciones entre los diferentes grupos politicos de Nepal en el seno de la
Asamblea Constituyente, los intereses de India se basaban principalmente en que se pusiese
fin al proceso de transicion en Nepal y se promulgase una Constitucion favorable para sus
intereses economicos, de seguridad y de gestion conjunta de recursos®. A pesar de ello,
India no realizé grandes esfuerzos por mediar un pacto satisfactorio entre los diferentes
partidos politicos de Nepal e incluso se alejo de las crecientes tensiones entre los partidos
madhesi y los partidos de la Asamblea Constituyente, declarando esta cuestion un asunto

interno que debian resolver las autoridades nepalies (Jha, 2014: 275-334).

Cuando tuvo lugar la promulgacion oficial de la Constitucion en 2015 las tensiones en la
region del Terai provocadas por el descontento madhesi agravaron y comenzaron a
preocupar a India, ya que esta region recorre gran parte de la frontera entre Nepal e India,
y temian que la inestabilidad y el descontento pudiese “contagiarse” en los territorios
fronterizos indios. Asi, India comenzo a presionar al gobierno nepali para modificar la

Constitucion en favor de las exigencias de los madhesi del Terai, pidiendo una mayor

23 El Frente Madhesi es la organizacion politica representante de los grupos de poblacion pertenecientes a
la region del Terai, una importante parte del territorio nepali.
24 En la Constitucion se dividio el territorio de Nepal en 6 provincias, 2 en la region de Terai y 4 en el resto
del pais. Segun los madhesi, la nueva organizacion federal de la region de Terai Gnicamente otorgaba
acceso a la frontera con India a las partes mas prosperas y limitaba el desarrollo de las otras regiones
(Lépez Areu, 2015).
25 A este respecto, India llevd a cabo diferentes estrategias de dialogo politico y diplomatico a lo largo de los
afios para influir en el resultado del proceso constitucional a su favor, tratando de asegurar sus intereses con
respecto a Nepal basados en salvaguardar la estabilidad en la region, garantizarse una posicién ventajosa en
la gestion conjunta de recursos hidricos, mantener la influencia de la religion hindd a pesar de la intencion
secularista y mejorar sus relaciones con Nepal para ganar una ventaja estratégica sobre China (Bhattarai P. ,
2018: 42-43).
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inclusividad y garantia de representatividad de este grupo en Organos de gobierno
(Bhattarai P. , 2018: 42-43).

Ante la negativa por parte del gobierno de adaptar la Constitucion a las criticas del Frente
Madhesi y Nueva Delhi, en septiembre de 2015 se establecié un bloqueo econémico
extraoficial en la frontera entre India y Nepal de la region de Terai, cortando las relaciones
comerciales y poniendo en pausa el suministro de recursos esenciales como medicina, gas
y combustible de India a Nepal. Este bloqueo afectd considerablemente a la economia
nepali, que dependia completamente de India para obtener esta clase de recursos, provocé
el cierre de servicios basicos, escasez de alimento y de medios para cocinarlos, y el cierre
de la mayoria de las industrias dependientes de combustible (Chand, 2018: 61-62). A pesar
de que el gobierno indio no reconocid en ningin momento responsabilidad alguna por este
blogueo, los politicos nepalies interpretaron el hecho de que tampoco actuasen por
levantarlo como una estrategia de castigo por no haber atendido a las recomendaciones de
Nueva Delhi antes de la promulgacion de la Constitucion y no haber resuelto la cuestion
madhesi. Esto provoco un creciente rechazo hacia India tanto por parte de la clase politica

como por la poblacion que se vio afectada por el bloqueo (Bhattarai P. , 2018).

La intervencion de India en la promulgacion de la Constitucion nepali ha sido desde
entonces interpretada por la opinién publica, politica y por la academia como una
intromision directa en los asuntos internos de Nepal y una vulneracién de su soberania y
autonomia estratégica. Estos hechos, combinados con el bloqueo econémico y la crisis
consecuente han dado lugar a un auge en los sentimientos anti-India en Nepal, y a un visible
empeoramiento en las relaciones bilaterales entre estos dos Estados desde 2015 (Singh,
2016).

Desde el transcurso de estos eventos, y a pesar del descontento inicial en Nepal, las
relaciones entre India y Nepal se mantuvieron y fueron avanzando a lo largo de los afios
hacia una posicion mas estable®. Consecuentemente, se realizaron desarrollos clave como
la firma de un acuerdo de 12 puntos en una visita del primer ministro nepali K.P. Oli a
Nueva Delhi en 2018, que trataba cuestiones de interés para ambos Estados, pero evitaba
cuestiones escabrosas como la reforma de la Constitucién, y trataba de restaurar la
normalidad a sus relaciones bilaterales (Kandel, 2016: 11-12) (Bhattarai K. D., 2018). Sin

embargo, los eventos de 2015 provocaron un cambio permanente en el paradigma que India

26 Debemos tener en cuenta que Nepal sigue dependiendo de India en gran medida para cuestiones
comerciales y de desarrollo
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todavia no ha podido revertir; el aumento de la influencia de China y la consecuente
amenaza de la sustitucion de India por China como principal aliado por parte de Nepal.

ii. Como China ha ido ganando terreno desde 2015

Las relaciones de Nepal con China han tenido siempre un tinte diferente a las relaciones
con India. La posicion que adoptd China durante el siglo XXy la primera década del siglo
XXI es aquella de un vecino “silencioso” con una estrategia de mantenimiento de
relaciones a largo plazo basada en la amistad y el apoyo constante a la monarquia nepali a
cambio de la cesidn de proyectos de inversion y la garantia de sus intereses de seguridad
en la region del Tibet?’. Esta posicion fue bien recibida por Nepal, que interpret6 a China
como un aliado discreto que reconocia y respetaba su soberania con el que mantener
relaciones amistosas podria ser clave para equilibrar la gran influencia historica de India
(Gokhale, 2021). China ya fue “ganando terreno” sobre India desde el comienzo de las
relaciones con Nepal en la década de los 50, pero como hemos visto anteriormente fue
actuando acorde a su estrategia general de politica exterior (“keep a low profile”) de la
época, respetando las relaciones especiales entre India y Nepal y manteniendo un perfil
bajo mientras garantizaba sus propios intereses. ElI cambio en politica exterior que vino
con la llegada al poder de Xi Jinping, las nuevas estrategias econémicas y de cooperacion
chinas, la eleccion democrética de un gobierno comunista maoista tanto en 2011 con la
victoria del Partido Comunista de Nepal (Maoista) como en 2017 con la victoria de la
coalicion entre el Partido Comunista de Nepal (Maoista) y el Partido Comunista de Nepal
(Unificado Marxista-Leninista) y el empeoramiento de las relaciones India-Nepal en el
contexto postconstitucional tras los eventos del afio 2015 cambiaron el paradigma en el
triangulo India-Nepal-China, y dieron lugar a un papel mucho maés activo por parte de
China en Nepal.

Los cambios méas caracteristicos que podemos observar en la forma en la que China

desarrolla sus relaciones con Nepal se producen sobre todo a nivel politico y econémico.

A nivel politico, China comenz6 a ejercer mucha mas influencia sobre asuntos internos
nepalies a través de su conexion con el sector parlamentario comunista, labrando buenas
relaciones con sus representantes y alentando cambios en la estructura politica. Asi, por
ejemplo, China promovio la fusion del Partido Comunista de Nepal (Unificado Marxista-

Leninista) y el Partido Comunista de Nepal (Maoista) que provoco la unificacion del sector

21 Aqui entra en juego el equilibrio entre realismo ofensivo y defensivo presentado en el capitulo anterior
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parlamentario comunista en un solo partido en 2016 y participd en numerosas visitas
oficiales y actos diplomaticos como la visita del primer ministro K.P. Oli a Beijing en la
que se denomind la relacion entre China y Nepal como una “asociacion estratégica”. Entre
las consecuencias de esta visita encontramos el aumento de la cooperacién militar y el
suministro de equipamiento entre ambos Estados y el creciente papel de la diplomacia
china como mediador en conflictos politicos internos a través de su embajada en
Katmandu?® (Gokhale, 2021: 16-17).

A la hora de analizar el acercamiento politico entre China y Nepal desde 2015 también hay
que tener en cuenta a la propia figura del primer ministro K.P. Oli, esencial para las
relaciones entre estos dos Estados en este periodo de tiempo. Khadga Prasad Oli es el
importante politico miembro y presidente del Partido Comunista de Nepal (Unificado
Marxista-Leninista)?® que ostentd la posicion de primer ministro del Estado en los periodos
de 2015-2016 y 2018-2021. Tras su primera investidura, Oli fue declarado por los medios
de comunicacién oficiales de China como un aliado de ideologia pro-China con el que se
“esperaba mantener lazos mas estrechos” (The Economic Times, 2015). Si bien esta
declaracion fue realizada por medios controlados por el gobierno chino, el tiempo termind
demostrando que no se alejaba de la verdad. Durante los afios en los que Oli ostento el
cargo de primer ministro se realizaron multiples visitas de gran importancia que resultaron
en tratados, declaraciones conjuntas, acuerdos de comercio, inversion y desarrollo y en

general el establecimiento de unas relaciones mas amistosas entre ambos Estados.

En el nivel econémico China ha ido aumentando sus esfuerzos para incrementar su
presencia en las areas de comercio, suministro e inversion y desarrollo. Por poner algunos
ejemplos concretos, en 2016 durante la visita de K.P. Oli a Beijing, se firmaron varios
acuerdos sobre comercio y transito entre China y Nepal, dandole a este ultimo la
oportunidad de acceder a puertos chinos para comercio internacional y diversificando sus
posibilidades de rutas comerciales mas alla de las facilitadas por India, que hasta entonces
habia monopolizado este asunto (The Himalayan Times, 2016). En 2015, tras el terremoto
gue asol6 a Nepal, China despleg6 su mayor instrumento de apoyo humanitario extranjero
hasta la fecha, otorgando a Nepal fondos y asistencia humanitaria para hacer frente a esta

gran crisis (Kahrty, 2015). Y en 2016 Nepal decidié participar como miembro fundador en

28 Un ejemplo de situacion en la que China ha intervenido en asuntos internos de Nepal lo encontrariamos
tras la disolucion del congreso parlamentario en 2020 por decisién de K.P. Oli. En el momento de la
disolucion, el viceministro del Departamento Internacional del Partido Comunista Chino viaj6 a Kathmandu
para evaluar la situacion (Gokhale, 2021: 17).
29 Desde 2018 a 2021
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el Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura (AllB) administrado por China y en la
Organizacion de Cooperaciéon de Shanghai como socio bajo invitacion china (Sapkota,
2017: 107-108).

Resulta esencial realizar una especial mencion a la influencia de la iniciativa Belt & Road

de China, de la que Nepal forma parte como beneficiario desde 2017. La BRI, que ha
contado con el apoyo de Nepal desde su puesta en escena pero de la que no pudo formar
parte hasta la firma del Memorandum de Entendimiento en 2017, ofrece oportunidades
Unicas para el desarrollo de Nepal que India no ha sido capaz de igualar con su politica de
vecindad. A través de la iniciativa Belt & Road Nepal y China han firmado proyectos de
inversion en infraestructura claves, incluyendo conexiones ferroviarias a través de la
“Trans Himalayan Multi-Dimensional Connectivity Network”, la construccion de tres
corredores econémicos industriales y el desarrollo de los proyectos hidroeléctricos
mencionados en este estudio. Ademas, la propuesta china de establecer un corredor
econdémico India-Nepal-China que forma parte de la iniciativa Belt & Road resulta
especialmente atractiva para Nepal, ya que convertiria a su territorio en un lugar de transito
esencial para las relaciones comerciales entre estas dos grandes potencias, abriendo la
puerta a un posible enriquecimiento de grandes proporciones (Behera & Mayilvaganan,
2021).

Para Nepal, China es percibida como un vecino que hasta hoy ha respetado su soberania
nacional y su independencia, que se ha mantenido al margen en sus asuntos internos, y que
ha ofrecido apoyo econémico en forma de tratados de comercio y proyectos de inversion
que han ayudado al desarrollo del Estado en gran medida. La utilizacién de esta clase de
politicas por parte de China ha creado una vision de este Estado en Nepal como un aliado
al que acudir para equilibrar la presencia de India cuando esta amenaza a su autonomia
estratégica. Como hemos podido ver a lo largo de este capitulo, el sentimiento anti-India
tuvo un auge tras los eventos relacionados con la Constitucion de 2015, y las relaciones
entre los gobiernos de China y Nepal vieron un gran avance gracias al Belt & Road, las
relaciones politicas estrechas y la postura pro-China del primer ministro K.P. Oli. En base
a estos hechos, y aplicando lo presentado sobre las relaciones asimétricas y el equilibrio de
poder, podemos identificar un “pivot” de Nepal hacia China como una forma para este
Estado pequefio del Himalaya de evadir las intromisiones de India en sus asuntos internos
y externos. Segun Stephen M. Walt en Alliance Formation and the Balance of Power

(1985), los Estados tienden a formar alianzas entre si para responder ante amenazas a sus
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intereses regionales e internacionales. Siguiendo este hilo argumentativo, desde 2015
Nepal ve a India como una amenaza a su autonomia estratégica, y a China como una

alternativa capaz de favorecer su desarrollo, lo que explica el acercamiento periddico.

iii. La politica de vecindad y los intereses de Nepal en sus relaciones

con las dos superpotencias

Hasta ahora hemos ido desarrollando cada seccién que compone este estudio combinando
los puntos de vista e intereses de los tres actores implicados, centrdndonos en los intereses
de India y China con respecto a Nepal y la estrategia de politica exterior que han seguido
para asegurar y mantener estos intereses. Para poder alcanzar la respuesta mas adecuada a
la hipdtesis presentada, sin embargo, deberemos prestar atencién también a los propios
intereses de Nepal que conducen sus relaciones con sus dos vecinos, ya que de esta forma
podremos comprender de una forma mucho mas clara los motivos por los cuales desde

2015 Nepal ha sustituido a India por China como principal aliado.

Nepal es un Estado fragil, pero a su vez cuenta con sus propios intereses estratégicos en
politica exterior, y el hecho de que dependa de sus vecinos para su desarrollo no quiere
decir que no pueda hacer esfuerzos por realizar sus propios intereses incluso cuando estos

contradicen los de India y China.

Desde hace siglos los dirigentes politicos de Nepal han definido su politica exterior en base
a sus relaciones con sus vecinos, y gobernado este territorio siguiendo los mismos
principios esenciales a pesar de las diferencias y las inconsistencias en politica exterior
causadas por los diferentes regimenes y la inestabilidad politica. Cuando el rey Prithvi
Narayan Shah establecid que Nepal era un “boniato entre dos rocas” durante su reinado en
el siglo XVIII no solo se referia al tamafio de Nepal en comparacion con sus vecinos,
también expresaba la fragilidad del Estado y la importancia de mantener unas relaciones
neutrales, pacificas y favorables con las dos “rocas” para su supervivencia en el entorno
internacional (The Kathmandu Post, 2017). Esta base para la politica de vecindad se ha
mantenido a lo largo de los afios incluso cuando se producian cambios politicos
considerables en Nepal, y demuestra que, para sus intereses en seguridad, el mantenimiento

de relaciones imparciales con sus dos grandes vecinos supone un punto clave.

La logica detras de este afan por un posicionamiento neutral se puede explicar a través de
la teoria de equilibrio de poder propuesta por Stephen M. Walt en su obra Alliance
Formation and the Balance of Power (1985) y sus principios de balancing y
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bandwagoning. Aplicando estos principios al caso de Nepal nos damos cuenta de que este
Estado es demasiado débil como para contribuir significativamente al desarrollo de sus
vecinos, y al mismo tiempo al estar situado en una posicion geopolitica estratégica tan
importante para la region, si se adscribiese a los principios de balancing o bandwagoning
en sus relaciones con India o con China podria desestabilizar la region en favor de su aliado
y potencialmente perder su soberania e independencia (Adhikari, 2012: 83-84). Asi Nepal,
a pesar de ser un Estado tan pequefio en comparacion con sus vecinos, trata de garantizar
el equilibrio de poderes por medio de la neutralidad para proteger su seguridad y su

autonomia estratégica de la forma maés efectiva posible.

A pesar de la importancia de estos aspectos geopoliticos y estratégicos, no podemos olvidar
los intereses econdmicos de Nepal en sus relaciones con India'y con China. Como ya hemos
podido ver en diferentes secciones de este estudio, Nepal es un Estado altamente
dependiente de sus relaciones vecinales debido a diferentes factores. Es un Estado sin
litoral con una base industrial y una economia agraria fragiles que cuenta con una gran
poblacion en proporcion con el porcentaje de territorio habitable. También ha sufrido
historicamente de inestabilidad politica y econdémica debido a crisis politicas y sociales y
a desastres naturales como el terremoto de 2015. Todos estos factores incrementan la
dependencia de Nepal de sus vecinos para poder desarrollar su economia, acceder al
comercio internacional y a las rutas maritimas y territoriales mas importantes y para poder
desarrollar sus atrasadas infraestructuras a través de proyectos de inversion, y son los
motivos por los que Nepal ha realizado tal esfuerzo a lo largo de los afios para firmar
tratados y acuerdos tanto con India como con China.

Habiendo tenido en cuenta estas cuestiones de interés para Nepal en sus relaciones
exteriores con India y con China, y habiendo aclarado ya los motivos por los que se cred
una tendencia de alejamiento de India y de acercamiento a China desde 2015, podemos
finalmente ofrecer una respuesta a la pregunta e hipotesis presentada al inicio de este

estudio.

iv. Por qué Nepal se ha decantado por favorecer sus relaciones con
China desde 2015 hasta hoy.

India y Nepal cuentan con siglos de historia de cooperacion y relaciones vecinales. Desde
su independencia, India ha realizado grandes esfuerzos por mantener su influencia sobre
Nepal, pero lo ha hecho a través de una politica de vecindad mal definida. India se ha ido

adaptando inadecuadamente a los cambios politicos en los 6rganos de gobierno nepalies,
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teniendo que hacer “malabares” para adaptar su politica a dirigentes democraticos,
monarquicos, revoluciones, etc. Ademas, el enfoque dado a las relaciones India-Nepal ha
sido demasiado unilateral y ha estado demasiado centrado en las propias preocupaciones
de India hasta el punto de crear una sensacion de paternalismo y de infravaloracion por
parte del Estado nepali. Prueba de este hecho son las estrictas y desfavorables condiciones
del Tratado de Amistad de 1950, criticado histéricamente por Nepal por no estar adaptado
a sus intereses, y en la reaccién de Nepal al intervencionismo indio en su proceso

constitucional.

China por otro lado siempre ha tratado de mantener unas relaciones respetuosas con Nepal.
Han sido consistentes en su politica de apoyo a la monarquia hasta su abolicion tras el fin
de la guerra civil, ha ofrecido asistencia economica y apoyo diplomatico y ha mantenido
histéricamente las distancias en los asuntos internos del Estado del Himalaya, tanto para
no interferir en los intereses indios como para no provocar a los nepalies. Durante los
bloqueos comerciales indios de 1989 y 2015 China ofreci6 una salida al impasse
econdémico de Nepal, y ahora desde el gobierno de Xi Jinping la posibilidad de pertenecer
a la iniciativa Belt & Road le da a Nepal una oportunidad de salir de la dependencia de

India para participar del comercio internacional y de una salida al mar.

Nepal es un Estado de pequefias dimensiones y con pequefias capacidades, pero cuenta con
una “moneda de cambio” que hace que grandes potencias como India no puedan imponer
su voluntad de forma absoluta; su posicion geogréafica estratégica para la region de Asia
Meridional. Tras los desarrollos recientes en las estrategias de politica exterior de India y
de China, la posicion estratégica de Nepal vuelve a ser clave para ambos Estados, lo que
pone a este Estado de los Himalayas en una posicion especial para la utilizacion de esta

“moneda de cambio”.

Como ya hemos visto Nepal cuenta con sus propios intereses estratégicos en su politica
exterior. Desde 2015, ha resultado cada vez mas evidente que las relaciones con India tal
y como se han ido desarrollando hasta entonces no favorecian al alcanzamiento de estos
intereses, mientras que unas relaciones mas cercanas con China si, y por ello Nepal ha

decidido utilizar esta “moneda de cambio” para estrechar lazos con China.

Ahora, ¢supone este pivot un abandono de las relaciones entre India y Nepal? Nosotros en
este trabajo defendemos que no. Si Nepal continla siendo consistente con su estrategia de
politica exterior basada en la neutralidad, continuard manteniendo su relacion con India, lo

cual es muy probable debido a la todavia presente importancia del comercio y la inversion
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indias en Nepal. Sin embargo, si Nepal continta jugando “la carta de China” mucho mas
tiempo, puede que la creciente intervencién de este Estado en sus asuntos internos crezca

hasta vulnerar su autonomia.

8. Conclusién:

Al tener que convivir con grandes potencias, los Estados pequefios corren el riesgo de ver
su autonomia estratégica absorbida por los intereses de estos. Sin embargo, existen ciertos
factores que permiten a estas menores potencias no solo sobrevivir, sino también
salvaguardar su independencia y desarrollar su politica interna y externa. Esto, como se ha
mostrado a lo largo de todo este estudio, es lo que sucede en el caso de Nepal en sus

relaciones con India y con China.

A lo largo de este analisis hemos podido examinar la evolucién de las politicas exteriores
de dos superpotencias como India y China bajo el punto de vista del realismo clasico, asi
como las dinamicas que definen su rivalidad bajo el realismo estructural. También hemos
estudiado los intereses concretos de estas dos potencias con respecto a Nepal como Estado
pequefio teniendo en cuenta la importancia de la geopolitica. Se han analizado los enfoques
de politica exterior de India y de China en sus relaciones con su vecino del Himalaya desde
1950 hasta 2015 teniendo en cuenta principios del realismo estructural y se han
diseccionado las conductas de las dos potencias desde 2015 para finalmente alcanzar una
respuesta a la pregunta de investigacion planteada: ¢Qué es lo que ha guiado a Nepal a
favorecer progresivamente sus relaciones con China en lugar de con India desde el afio
20157 Tras la realizacion de todo este esfuerzo, las conclusiones que podemos alcanzar

son las siguientes:

India y China son dos superpotencias cuyas estrategias de politica exterior las convierten
en rivales por el control y la influencia internacional, regional, y vecinal. Estas estrategias
buscan por encima de todo maximizar su potencial econémico y presencia politica, y se
solapan en areas estratégicas clave como Asia Meridional. Analizando el enfoque que
ambas potencias han dado a su rivalidad para la influencia en esta regién podemos ver que
las estrategias empleadas cuentan con numerosas similitudes, y aplican principios del

realismo ofensivo tratando constantemente de modificar el statu quo regional a su favor.

Entre ambos encontramos a Nepal, un Estado pequefio de reducidas capacidades plagado

por multiples problemas econémicos, politicos y sociales que no cuenta con mucho poder
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en el sentido realista, pero que cuenta con un posicionamiento geografico que lo convierte
en un punto geopolitico clave para la region de Asia Meridional. Esta posicion del terreno
favorece a Nepal, ofreciéndole una oportunidad de utilizar su caracteristica como Estado

estratégico para garantizarse relaciones econémicas, politicas y de desarrollo favorables.

Asi, tanto India como China cuentan con un gran interés por mantener cerca a Nepal, ya
que es un territorio esencial para sus intereses en seguridad, e importante para otros
objetivos como el desarrollo econémico, la inversion, y la gestién de recursos. Nepal,
alejandose del balancing y bandwagoning, basa sus intereses en el mantenimiento de una
posicion neutral en la dinamica India-Nepal-China para poder aprovechar unas relaciones
politicas, econdmicas y sociales amistosas con ambos vecinos y garantizar su autonomia

estratégica.

En las relaciones bilaterales entre India y Nepal hasta 2015 podemos identificar una clara
asimetria provocada por la diferencia en tamafio, desarrollo, y poder en el sentido realista.
Esta relacion asimétrica ha dado lugar a que India adoptase estrategias de politica vecinal
agresivas para imponer su voluntad sobre Nepal y mantener al margen a China, que estaba
creciendo como amenaza en la region. El principal interés de India con respecto a Nepal
se basaba en su existencia como “Estado colchdn” debido a su posicion geogréafica
estratégica. Asi, India se movid dentro del realismo ofensivo en sus relaciones con Nepal,
interviniendo en sus asuntos internos y externos y limitando en ocasiones su autonomia

estratégica.

En las relaciones bilaterales entre China y Nepal hasta 2015, por otro lado, se ha adoptado
una postura mixta entre realismo ofensivo y defensivo. Los dirigentes chinos establecieron
relaciones estables y amistosas con la monarquia nepali en contra de los deseos de India
para garantizar sus objetivos de seguridad en la region del Tibet, cambiando el statu quo a
su favor, y al mismo tiempo respetaron la postura de India y fueron discretos en lo que

respecta a los asuntos internos de Nepal.

En este mismo periodo de tiempo las relaciones entre India y Nepal se vieron vulneradas
por la reaccion del segundo a la intervencion del primero en el proceso constitucional. Esta
intervencion se interpreté como una violacion de la autonomia estratégica y de la soberania
de Nepal. Mientras tanto, las relaciones con China estaban en un punto algido con la
eleccién de K.P. Oli como primer ministro de un gobierno comunista y las oportunidades

de desarrollo con iniciativas como el Belt & Road.
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Asi, para poner fin al intervencionismo y equilibrar la posicion de India en Nepal, desde
2015 hasta la actualidad este Estado pequefio ha estado aprovechando su posicion
geopolitica estratégica y la rivalidad entre sus dos grandes vecinos para acercarse y

estrechar lazos progresivamente con China.

En el contexto de este trabajo el mundo internacional se caracteriza por una anarquia
intrinseca que lleva a los Estados a buscar todos los medios posibles para garantizar su
supervivencia y la consecucion de sus intereses. En este espacio anarquico, las grandes
potencias cuentan con la ventaja de poseer poder, entendido como influencia politica,
capacidad econdmica y capacidad militar. Sin embargo, en el mismo clima encontramos a
Estados pequefios con diferentes perspectivas e intereses que a pesar de no contar con este
poder pueden inclinar la balanza a su favor e incluso modificar el orden regional si juegan

bien sus cartas.

Podria decirse que Nepal ha estado “jugando” dentro de la rivalidad entre India y China, y
por los motivos expuestos durante este estudio desde 2015 se encuentra jugando en el
“campo” de China, pero esto no quiere decir que este vaya a ser el statu quo de forma
permanente. EIl Estado nepali valora en gran medida el concepto de la neutralidad como la
forma Optima de supervivencia entre las dos “piedras” que son sus vecinos, y nos ha
demostrado que cuando uno interfiere demasiado en sus asuntos internos o limita
demasiado su autonomia, tiende a acercarse mas al otro para volver a equilibrar la balanza.
Siguiendo este principio, si China se excede en sus exigencias o comienza a interferir mas
en los asuntos internos de Nepal, este podria intentar volver a acercarse a India para

reequilibrar la balanza.

Sin embargo, este puede ser un juego delicado. Si Nepal no gestiona bien esta situacion
puede llegar a “salirle el tiro por la culata”. Un acercamiento excesivo a China podria
terminar provocando a India, que a pesar de todo continda siendo esencial para el desarrollo
de Nepal, y al mismo tiempo, un viraje repentino de atencién hacia India podria provocar
a China, que también se ha convertido en imprescindible para el desarrollo de multiples
proyectos de inversion en infraestructura en Nepal. A este respecto ya existen opiniones
académicas en Nepal que establecen la necesidad de replantear las relaciones con China 'y
tener en cuenta las preocupaciones de India para reequilibrar la region (Baral, 2018), y
preocupaciones sobre el futuro de Nepal y sobre el equilibrio de la region si este sigue
“jugando la carta de China” en sus relaciones exteriores sin tener en cuenta las crecientes

preocupaciones de India (Gokhale, 2021: 19-24).
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La region en la que se desenvuelve este trabajo, Asia Meridional, también llamada Asia
del Sur, conforma un territorio de gran importancia para las relaciones internacionales cuya
relevancia va a crecer progresivamente, a medida que se vaya desarrollando la rivalidad
entre le hegemon clésico, India, y el nuevo y fuerte competidor ajeno a la regién, China.
Cuanto méas choquen las ambiciosas politicas exteriores de estos dos Estados mas
protagonismo van a acumular los vecinos que pertenecen a sus esferas de influencia ya que
puede que, como Nepal, tengan la caracteristica de inclinar la balanza estratégica a favor

de uno u otro dependiendo de con quien mantengan relaciones mas cercanas.

Asi, podemos decir que a pesar de lo importantes e interesantes que pueden ser las grandes
potencias, sus politicas exteriores y sus estrategias, los Estados pequefios como Nepal
también son fascinantes objetos de estudio repletos de complejidades que pueden llegar a
suponer un punto clave en el equilibrio de poder en una regién tan importante como lo es

Asia Meridional.
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