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1. Introduccién

Desde hace afos, el Estado esta trabajando etefaaoionalizacion de Espafa debido a que
buena parte de nuestro futuro econémico dependesito a esta cuestion existen una serie
de aspectos que requieren que nuestro pais busquaayor presencia a nivel internacional
como puede ser la propia globalizacién, los retwbales o la difuminacion entre las
fronteras de la seguridad interior y exterior. E$techos nos han llevado a trabajar en un plan
de internacionalizacion que tuvo una primera fas®raienzos del siglo XXI en la que se
crearon instituciones como Casa Asia, América,cAfria Secretaria de Estado para la UE o
el propio Instituto Cervantes. Esta primera fase bien podria basarse en la denominada
Nueva Diplomacia requeria completarla con una s#gydase enmarcada dentro de la Vieja
Diplomacia y por lo tanto fomento del Sector de iBndExterior.

2. ;. Qué entendemos por diplomacia?

Antes de comenzar este trabajo conviene hacerarigade aclaraciones relativas al concepto
mismo de diplomacia. Siguiendo al profesor Eduardarifio podiamos de que diplomacia
es:

“Todo Conjunto de relaciones de diversa indole egbmsan las fronteras territoriales o los
ambitos competenciales de los entes juridicos+i@gonales constituyendo un entramado de
relaciones”

De esta definicibn se pueden obtener algunas csinokes tales como que las relaciones
diplomaticas se enmarcan dentro las relacionesnext@®nales o al menos transnacionales.
También podemos extraer que si bien no son exeomnte estatales si que mantiene un
caracter claramente estatocéntrico y que formaneminamado de relaciones de gran
complejidad. Sin embargo, alguno de los grandesctedde la diplomacia no consideran que
el estado sea el Unico actor. Por ejemplo, Adamst@viaafirma que la diplomacia ea “
negotiation of political entities which acknowledgmch other's independerféeAsi,
debemos destacar que no solo los Estados son she=epe desarrollar diplomacia aunque
si son los principales actors en este campo. Uro agemplo son las organizaciones
internacionales tales como la OTAN o la UE que posmportantes departamentos de Public
Diplomacy.

Por otro lado, cabe destacar que politica exteyiatiplomacia no son conceptos
equiparables. De hecho, la diplomacia esta al derde la politica exterior ya que los
6rganos centraldgratan de formular las lineas generales que mémoalrrumbo del Estado
en el exterior y serd, precisamente mediante ldomigcia quien ejecute dicha politica
exteriof. En principio, los érganos exterfiaso participan en la formulacion de la politica

2 Watson, Adam (1991piplomacy. The Dialogue between the statesdon, Taylor and Francis, p. 33.

¥ Segun el articulo 7.2. de la Convencién de Viariaes Derecho de Tratados se entiende por érgambrsles
“a) los J.Estado, Jefes de Gobierno y Ministros &R para la ejecucion de todos los actos relatigos:
celebracion de trataddsAdemas en el caso de Espafia tanto el art 5.®éeleto 801/1972 de 24 de marzo
como los articulos 97 y 98.2 de la Constitucionilitab al Gobierno y a su presidente a desarraltdividades
de diplomacia directa.

“ Berridge, G.R (2010Diplomacy. Theory and Practiceondon, Palgrave-MacMillan p. 10

® El art 2 del Real Decreto 632/1987 dice: “La Adistiracion del Estado en el exterior se articula en:
a)Misiones diplométicas para el desarrollo deddaciones diplomaticas bilaterales.

b)Representaciones Permanentes y Delegacionesigdgsarrollo de las relaciones diplomaticas nat#ilales”
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exterior, pero si que son un importante elemetdchara dar la informacion necesaria para la
reformulacién de la misma. De hecho la funciériadeformaciéon sigue siendo una de las
funciones fundamentales de la diplomacia tal y cosupnoce la propia Convencion de
Viena sobre relaciones Diplomaticas de P9@dgunos diploméaticdshan instado a superar
esta barrera y busca entrar en la propia formuladé la politica exterior. Mas alla de
cambiar el sentido tradicional de la diplomaciar -slesoberano alli donde éste no pueda
llegar- se estaria cometiendo un “fraude demoaragia que el diplomatico al igual que el
militar no debe si no ejecutar lo que otros que $ido elegidos por el pueblo. De hecho, si
los mandatarios toman decisiones equivocadas teguiérendir cuenta a los electores en las
préximas elecciones. Por el contrario, tanto elogiyitico como el militar sélo tendran que
rendir cuenta ante su “superior” y no ante el poebl

Podiamos representar la relacion entre diplomagplifica exterior en el siguiente
gréfico:

®“Art. 3.1. Las funciones de una misiéiplainatica consisten principalmente en: d) enteeapor todos
los medios licitos de las condiciones y de la wioh de los acontecimientos en el Estado recepioformar

sobre ello al gobierno del Estado acreditant€bnvencion de Viena sobre Relaciones Diplomatic26l.

Disponible en www.oas.org/legal/spanish/.../coni@mgena.htm

"“Para desempefiarla deberan ser mas abiertosrydesiaestos a salirse de las instrucciones reashydentrar
en un didlogo y debate auténticos” Riordan, Shaua:nueva Diplomacia”Foreign Policy,no. 7 (Febrero-
Marzo 2005), p. 5.
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GRAFICO 1: Formulacion y ejecucion de la politica exterior.

FUENTE: Elaboracion Propia

Otro elemento imprescindible para la diplomaciaseslesarrollo en un entorno pacifico. La
gama de actuaciones en la que se desarrollanldasorees internacionales pueden ir desde la
cooperacidn cuya maxima expresion es la integragi@onflicto cuya méxima expresion es
la guerra. Por ello, podemos decir que para qumiedan dar relaciones diplomaticas, éstas,
deben desarrollarse de forma pacifica. MartinezcMorafirmaba que el primer agente
diploméatico de la historia nacié cuando dos comanhid decidieron enviar a una persona
para negociar pacificamente zonas detaza

8 Pereira, Juan Carlos (ed) (201} Politica Exterior de Espafia. De 1800 hasta M#yEd., Madrid, Ariel
Ciencias Sociales, p. 236.

12




E UNISCI Discussion Papers, N° 27 (Octubre / October  2011) ISSN 1696-2206

Tal y como establece Watson, la diplomacia es galp negociacion asi que de no
desarrollarse bajo condiciones de paz es impogijnle se puedan existir relaciones
diplomaticas. Por ello, otro elemento no solo nagessino imprescindible es el entorno
pacifico lejos de la coercidon y de las amenazas.

GRAFICO 2: Las relaciones diplomaticas en las relacionesraicionales

FUENTE: Elaboracién Propia

Asi por diplomacia podiamos entendes ‘aquella actividad ejecutora de la politica exter
de un SDIP, al servicio de los intereses nacionalgenerales de la sociedad internacional,
llevada a cabo por érganos y personas debidamespieesentativos del mismo, ante otros u
otros sujetos de derecho internacional, para, poedim de la negociacion, alcanzar,
mantener o fortalecer transaccionalmente la paz....

Ha de tener como finalidad ultima hacer posiblen cales medios, no solo el
desarrollo de las relaciones pacificas inter-subj@$, sino, también la construccién o
existencia de una sociedad internacional justa quéraves de la cooperacion, permita el
pleno desarrollo de los puebf8s

En esta definicion encontramos todos los elemeqgtes hemos venido sefialando en
este primer apartado:

a) Es la ejecutora de la politica exterior de ujetdude Derecho Internacional por lo

gue, como 6rgano exterior, no participa directamemt la formulacién de la politica
exterior.

b) Defiende unos intereses ya sean particularegl etaso de un Estado o mas
generales si el sujeto al que representa es umdipegion internacional de caracter
universal. EI mas claro ejemplo de este aspectdosodiplomaticos que trabajan para
las Naciones Unidas.

® Vilarifio, Eduardo (2007)Curso de Derecho Diplomatico y Consular, 3° Biadrid, Tecnos, p. 79.
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c) Es llevada a cabo por los 6rganos plenamentegeptativos ya que no todo el
mundo puede ostentar la representacion de un sigederecho internacional.

d) La principal funcion de la diplomacia hoy eskgociacion y alcanzar acuerdos a
través del dialogo tal y como ha sefialado reitenetée Adam Watson.

e) Por ultimo, es imprescindible que las relaciogiptbomaticas se desarrollen en un
entorno pacifico. De hecho, a través de la diplamae pretende mejorar las
relaciones entre los distintos actores que comptémeaonciedad internacional. Como
curiosidad, se puede afiadir que una negativa aadlleestablecimiento de relaciones
diplomaticas bien podria ser considerada como tm @mtrario al espiritu y a los

principios de la Carta de las Naciones Unidas.

3. El Servicio Diplomatico Espariol

Si bien encontramos muchas referencias a la dig@ng el mundo antiguo, como pueda ser
las alusiones en el Artha-Sastra en la India octegios fetiales en Roma, la diplomacia
moderna es mucho mas cercana en el tiempo. En &gpademos fechar las primeras
andanzas de nuestro Servicio Exterior con los Reyaw®licos, cuando las misiones
especiales se convierten en misiones permanented-drnando el Catdlico quien acredité a
los primeros embajadores permanentes en Londreda Sede, Borgofia o Lisboa. Sin
embargo, no fue hasta 1778 cuando el ministro déo<#l Floridablanca nacionalizo y
profesionalizo el Servicio Exterior de Espania.

La primera organizacion profesional del serviciplatinatico espafol no llegd hasta
1844 cuando el entonces Ministro de Est3ddonzélez Bravo ordené mediante un Real
Decreto la carrera diplomatica espafiola. Siguieeldmodelo de diplomacia francesa, se
aprobo un derecho por el cual el ingreso en laecardiplomatica estaba basado en los
méritos y en la capacidad con altos niveles deeexig. Espafia optaba por lo que Harold
Nicolson ha denominaddrtench System of Diplomady donde la lengua imperante era el
francés, el protocolo era muy importante y la psiofiealizacion esencial. En ocasiones los
sistemas diplomaticos que seguian esta orientac&@mdominados por la aristocrdéia

El decreto de 1844 establecia una serie de ca#sgdeintro del Servicio Exterior de
Espafa que tenia un reconocimiento internaciorsdlla®carrera diplomatica se componia de:

a) Embajadores Ordinarios.

b) Embajadores Extraordinarios
¢) Ministros Plenipotenciarios
d) Ministros Residentes

e) Encargados de Negocios

19 Esta era la denominacion utilizada para los Miasstle Asuntos Exteriores.
! Nicholson, Harald (1954)fhe Evolution of the Diplomatic Methddhndon, Constable.
12 Berridge,op. cit.,p. 108.
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f) Secretarios de Legacién de primera, segunéacgtta clase.
g) Agregados Diplométicos de Planta

h) Agregados Diplomaticos sin sueldo.

En 1851 se modifico la regulacion de la carrerdodiatica mediante la aprobacion de otro
decreto y la eliminacion de los embajadores ortsaasi como de los agregados de planta.
Ademas se establecieron las siguientes categorias:

a) Embajador
b) Ministro Plenipotenciario de Primera y Seguise
¢) Encargados de Negocios

d) Secretarios de Primera, Segunda y Tercera Clase

La ausencia de claridad respecto de la obligatadet aprobar un examen, se hablaba de la
necesidad de haber superado un nimero de asighatmda calificacion de sobresaliente.
Esta clausula permitia que el gobierno tuvierampoitante papel en el nombramiento de
embajadores, lo qgue hoy conocemos como embajagotigos. El verdadero cambio que
permitié que el Servicio Exterior diera un saltoaddidad fue la aprobacion del Estatuto de
Bravo Murillo (1852).

En 1883 se culmindé la modernizaciéon del serviciplaatico espafiol con la
aprobacién de la Ley Organica de las Carreras bBigticas, Consular y de Intérpretes. Dicha
ley establecia la oposicibngrand concours como medio de ingreso en la Carrera
Diplomética aunque dejaba abierta la puerta cartegregados o a nombrar embajadores no
de carrera cuando concurrieran circunstancias eseec

En lo que a los ascensos se refiere se mezclalsacritierios: el de antigiiedad y el del
mérito por lo que de cada tres plazas de ascersssedeubririan de acuerdo a la antigiiedad y
la otra conforme a los méritos. Lejos quedabansatmétodos comoup-or-out del Foreign
Serviceamericano.

Otro elemento caracteristico del servicio exteyigue lo diferenciaba de otros cuerpos
era la no retribucion del servicio. Tras el ingresoel cuerpo diploméatico no se asignaba
ninguna remuneracion, al menos en los primeros, &figgie hacia de la Carrera Diploméatica
un cuerpo elitista reservado a hombres de fortumdaaaristocracia. Este elemento también se
daba en otros servicios diploméaticos y de hechmeainsules se mantuvo durante muchos
afos. En ocasiones los consules eran nacionalésrtdea que tenian sus negocios, sobre
todo en los puertos, que no obtenian ninguna qmestacion econdmica pero que se
beneficiaban de un cierto estatus que les perndiéisarrollar su negocio en mejores
condiciones.

3 En la actualidad aunque la Convencién de Vienamece legaciones de segundo tipo, no se usa. Las de
tercera clase solo se usan cuando se produceiaisaycel Estado Acreditante opta por reducir egadel Jefe
de Mision.
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En 1928, con la Dictadura de Primo de Rivera ll&gdinificacion de las carreras
diplomética y consular. Este hecho, no sélo seedi&spafia también en otros lugares como
los Estados Unidos se decidio unificar los dos mr Si bien es cierto que los consules
acogieron esta decisién con alegria, los diploragétio lo vieron con buenos 0jos.

En 1932 se introdujeron de forma oficial el estud® dos lenguas: la inglesa y la
francesa. Ademas se incluyeron una serie de medigapretendian acabar con el sistema de
recomendaciones haciendo de la carrera diplomaticeuerpo mas capacitado y sobre todo
mas justo. L&Roger Actaprobada por el Congreso norteamericano tuvo digtteencia en el
Servicio Exterior de Espafa buscando la profesimaabn y la excelencia de sus miembros.
Sin embargo, los avatares de la Segunda Repubdicbién afectaron a la Carrera
Diplomatica con la aprobacion de un decreto eruelsp afirmaba quesstaba abierta a los
jovenes de toda clase socfal

La Guerra Civil y posterior dictadura del Generadrf€o supuso alguna depuracion en
el servicio. No obstante, un 84% de los diplomé&ticibieron el calificativo de “admitido”
tras la victoria del bando denominado nacional. €@®ra comentado con posterioridad, el
Gobierno del Presidente Zapatero ha aprobado agiisposiciones legales para restaurar la
memoria y el honor de aquellos que fueron separdeboservicio. Sin embargo, el Régimen
de Franco continué con las reformas profesionaleprendidas durante la Segunda
Republica.

Los que si fueron separados del servicio y recdpsraor el Gobierno del Presidente
Aznar, fueron un grupo de diplomaticos espafolessglvaron de una muerte segura a miles
de judios que se encontraban en territorios c@uosl por el Tercer Reich. Caben ser
destacados entre otros: Eduardo Propper de CallBgmmardo Rolland de Miota, Sebastian
Romero, Julio Palencia, José Ruiz Santaella, Jogs R Angel Sanz Bri2.

Uno de los puntos mas importantes para la dipleanespariola fue la creacion de la
Escuela Diplomatica en 1942. Al igual que se cidéoeeign Service Institute dns Estados
Unidos oEcole diplomatique et consulairen Francia, la Escuela Diplomética nacié para
formar a los diplomaticos que acababan de aprabapssicion y que se disponian a afrontar
su primer destinG. Hoy casi 70 afios después continlia siendo el ipahcentro de
formacion de los diplomaéticos.

Desde su creacion hasta hoy, se han ido aprobastiatat disposiciones legales que
han ido regulando y modificando las condicioneaa®so a la Carrera Diplomatica asi como
el papel de la Escuela Diplomatica. Sin embargorégultados aunque han sido positivos no
son suficientes. Recientemente se comenz0 a pdasarma mas clara en la necesidad de
reformar el Servicio Exterior de Espafia ya quepotado lo obsoleto del sistema y por el
otro la redimension de Espafia como potencia remjuera reforma del instrumento de la
implementacion de la politica exterior.

En 1986 con la entrada de Espafia en las entoneesr@tades Europeas, se elabord un
informe denominado Libro Blanco Sobre la Adminiskba Exterior del Estado que apuntaba

% pereirapp. cit.,p. 238.

' Sobre este tema ver Marquina, Antonio y Ospinari&l(1986):Espafia y los judios en el siglo XMadrid,
Espasa Calpe.

'8 previamente existi6 lo que se conocié como eltiistde Ensefianzas de las Carreras Diplomaticang@ar
y Centro de Estudios Marroquies.
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importantes carencias en nuestro Servicio ExteBar. embargo, debido a la situacion de
precariedad econdmica dichas reformas no se llevaacabo.

En 2004, el PSOE en su programa electoral paralégsiones generales llevaba una
propuesta que no era otra cosa que la reformaatelc® Exterior Espafidl. En junio de
2004, tras la victoria electoral, se formo la Cgiom Interministerial para la Reforma Integral
del Servicio Exteridf con la funcién de llevar a cabo los cambios netEsapara la
modernizacion del Cuerpo Diplomético. La Comisi&@taba presidida por el Embajador en
Misién Especial para la Reforma del Sector ExteBorMeliton Cardona. Junto a él dos
representantes del Ministerio de Economia y Haeiends un representante de cada uno de
los ministerios con la excepcién del Ministerio \deienda que no estaba representado por
nadie. También conté con un Abogado del Estado

En octubre de 2004 el recién nombrado Ministro dandos Exteriores se dirigio a las
embajadores espafoles en una alocucion en la qualaados puntos clave de la reforma que
acaban de iniciar. Segun el titular de exteriomeslabia abandonar el patron jerarquico y
rigido convirtiéndose en un proveedor de servigaginales al gobierno, al Parlamento, a
las administraciones publicas centrales y auton@sii@ las empresas, a la pluralidad de las
organizaciones y asociaciones que integran la stadecivil y al ciudadano en particul@¥

La Comisién trabajé durante 12 meses para ideatifios misiones fundamentales. En
primer lugar identificar las carencias propias destro servicia exterior espafiol y en segundo
lugar que acciones se podrian tomar para soludamndt informe se dividio en tres partes:

1) La primera parte del informe trata de analisardambios acaecidos en la Sociedad
Internacional que hacen necesaria la reforma d®icse Exterior. La idea central es
gue los cambios que esta sufriendo el sistemanextémal no pueden ser afrontados
con este Servicio Exterior de Espafia. Por ellogaemo se cite de forma explicita se
deberia pasar de lo que se ha conocido como VigjarBacia o tradicional hacia una
Nueva Diplomacia o estructural.

2) La Segunda parte del Informe esta centrada emaiisis y posterior evaluacion de
la situacién del Servicio Exterior y adecuaciéms huevas realidades. Quizas una de
las criticas que se hace al servicio diplomaticlae® hacer una evaluacion adecuada
de las realidades. Sin embargo, este aspecto neridetorresponder tanto a los
propios diplomaticos sino al conjunto de formuladorde la politica exterior
incluyendo en esto a distintos sectores de la dadieivil.

3) La tercera y ultima parte del informe esta @adren las medidas concretas de
caracter normativo, organizativo y presupuestaragesarias para llevar a cabo las
reformas. Aqui llegamos a uno de los puntos clavpesar de que desde 1996 se
viene trabajando en el incremento de las partidesupuestarias destinadas al
Ministerio de Asuntos Exteriores, sigue siendo dados departamentos del gobierno
espafol con menor dotacién presupuestaria. Ademasdlo estd en desventaja en
Espafa sino que el MAEC hoy es uno de los Min@tede Asuntos Exteriores con
menos recursos de nuestra zona.

7 Cardona, Melitén: “La reforma del servicio exterispafiol” ABC,2 de enero de 2008.
18 Comisién creada por Acuerdo de Consejo de Mirssti®24 junio de 2004.

9Ver BOE nim. 154 de 26 de junio de 2004.

0 Riordanop. cit.,p. 5.
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En junio de 2005 el informe final fue remitido algerno avalado por los representantes de
los 15 ministerios implicados que inspiro al ejequpara la reforma. EI Gobierno asumio la

totalidad de las recomendaciones elaboradas paoteejo de sabios” mediante Acuerdo de
Consejo de Ministros fechado el 1 de septiembr209é.

4. La Reforma de 2006

Tras la aprobacion de las recomendaciones estdhtepor la Comision en 2005 se inicié un
plan para reformar el servicio extefioteniendo en cuenta las necesidades establecidas, |
recursos disponibles y los objetivos marcados.

Uno de los principales aspectos de la reforma afadtificacion de la misma. Tres
fueron los aspectos que se establecieron para besabo dicha reforma:

1. Espafia aspiraba a mantenerse entre las 8 econmdsgsujantes del planeta y
para ello era fundamental mantener y potenciar traiesector exterior. Se

calculaba que alrededor de 21 millones de puestosrabajo dependian del
exterior, sin contar con los 1.5 millones de esfesique viven en el extranjero.
Ademas se calcula que alrededor de 10 millonesp&ieles viajan al menos una
vez al afo al extranjero por lo que es importané@tener una importante red de
consulados para asistirfés

2. Espafia posee una de las lenguas mas habladas deb mupor ello, para
mantener ese activo era necesario tener una pressesorde a dicho patrimonio.
De hecho, se pretendia utilizar y potenciar la emagpternacional de la “Marca
Espafia” como activo para mejorar nuestra presegioilbal. En esta linea se
habian desarrollado iniciativas interesantes coengdtenciacion del Instituto
Cervantes, creado en 1991, y potenciado a comialezeste siglo.

3. Hacerse eco de una “supuesta” demanda social paeméar la politica
exterior espafola hacia unos fines solidarios gae eclamados por la Sociedad
Espafola. Este particular ha sido una constantentkilas dos legislaturas tal y
como demuestra el cambio de nombre del MinisteeicAduntos Exteriores que
desde 2004 incorporé la palabra Cooperacion. Sbeego, sin considerar un error
dicha aportacion si que deberia usarse mas esgtiupara la consecucion de los
fines de la politica exterior de Espafia.

Lo que se aprecia con el asunto de la reforma ascigmta confusion entre diplomacia y
politica exterior ya que de lo que se habia habtadto en el programa electoral del PSOE
como en el discurso de Miguel Angel Moratinos adashajadores esta mas centrado en la
politica exterior que en el servicio exterior. Nastante la reforma se hace necesaria aunque
Nno es menos cierto que existia la percepcién deelgBervicio Exterior Espafiol funcionaba y

L Ministerio de la Presidencia “Informe sobre ladtefa del Servicio Exterior Espafiol” 20 junio de 200
2 Seglin el MAEC, en la actualidad Espafia cuentaunas 200 Oficinas y Secciones Consulares y maS@e 5
Consulados y Consulados Honorarios.
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funciona bief® y en buena medida se debe al fantastico equip@moimue forman nuestro
servicio, reconocido dentro pero sobre todo fuerawkstras fronteras.

Basandose en estas necesidades la Comision Initetemied que desarrollé el informe
propuso una reforma del servicio exterior basadseenejes:

OO WNPE

. Coordinacion

. Modernizacion

. Profesionalidad

. Especializacion

. Homogeneidad

. Simplificacion de procedimientos.

gue en total generaron mas de 60 propuestas yaanégetas entre las que pueden destacarse
las siguientes:

a) Superar la escasplanificacion de la accion exterior planteando Planes
Conjuntos de Accién Exterior que contemplen obgetia corto, medio y largo
plazo. A esto quizas habria que afadir que se ddhempactos politicos para
convertir a Espafia en un actor predecible y conideatidad propia a nivel
internacional. Asi, se facilitaria el trabajo de thplomaticos y se eliminarian los
“embajadores politicos” que llegan con un trabatedninado a realizar.

b) Avanzar en lacoordinacion potenciando el Consejo de Politica Exterior. De
hecho se ha aprobado un Real Decreto (1389/20@P die octubre) donde se

incrementan los poderes del Consejo de Politicartextelevando el rango de sus

recomendaciones

c) Incrementar los mediosdestinados al personal pero no sélo en cuanto a
cantidad sino también encalidad ya que se plantea la necesidad de
especializacion geografica y tematica. A pesarigienas cambios establecidos, la
Escuela Diplomatica debe convertirse en el prinagpatro de pensamiento sobre
Diplomacia incluyendo la contratacion de investmasd que abran las lineas
fundamentales en este campo al tiempo que esténrgacto con los principales
think-tanks sobre este tema.

d) Necesidad de dotarse aestrumentos legalesque regule el Servicio Exterior
como una rama singular de la Administracion recwmran asi sus especiales
caracteristicas. Al igual que ocurre en el For&gnvice se separ6 dsknior Act
hay una necesidad de diferenciar este cuerpo detedisticas especiales del resto
de la administracion. Bforeign Servicdiene caracteristicas propias en cuanto a

23 “En términos generales, se puede afirmar que lod@es espafioles en el exterior funcionan razonalelete
bien”: Espdsito, Carlos: “Reflexiones sobre la reforma Sletvicio Exterior EspafiolFRIDE-Documento de
Trabajo (Febrero 2005), p. 3.
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salarios, destinos, prerrogativas etc... derivaddastae hechos tales como que el
diplomatico se pasa dos tercios de su vida fuesugmis”.

5. Conclusiones y recomendaciones

Este ambicioso -quizas demasiado- a la par quesagogprograma por el que se trataba de
dotar a Espafia de un servicio exterior adecuadop@so internacional debe ser evaluado de
forma adecuada para establecer que puntos haalsatzados y cuales no. Del mismo modo
se pueden incluir algunas otras ideas que a miojueberian formar parte de la citada

reforma.

1) La primera critica es que se confunden niveles gue algunas de las
recomendaciones no estan tan destinado a la diplansaa la institucion consular
como a la politica exterior. Esta critica es esgg@nte aplicable tanto a la propia
coordinacién como sobre todo a la planificacién. &nbos casos no estariamos
hablando tanto de la diplomacia sino del policy-imgka nivel de Ministerio de
Asuntos Exteriores.

De hecho, si nos centramos en la coordinacién gpnes que dicho problema se da
tanto a nivel de ministerios, como a nivel de dgpaentos tanto en la propia mision
como a nivel de los distintos entes administratieasr ello uno de los principales
problemas sefialados por el informe de 2005 est@biogolventar.

2) El segundo de los puntos que merece ser critiesdel eje que se centra en la
profesionalidad. Este aspecto choca frontalmenteet@buso del nombramiento de
embajadores de caracter politico ya que los doeguis presididos por el Presidente
Rodriguez Zapatero tienen el record de ser el gobidemocratico que mas uso ha
hecho de esta herramienta que choca frontalmentéagarofesionalidad del servicio
diplomatico.

24 Priego, Alberto: “El Servicio Diplomatico Norteari@no: El Foreign ServiceTribuna Norteamericanano
6 (Julio de 2011).
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GRAFICO 3: Nombramiento de Embajadores politicos en la deaciz
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FUENTE: Pereira, Juan Carlos (Coord.) (2010 Politica Exterior de Espafia. De
1800 hasta hoyed. Ariel. Madrid pp. 248 y siguientes.

Llama la atencion que haya sido el gobierno que usésha hecho de este sistema de
nombramiento de embajadores sobre todo porqueastaitcon este eje de la reforma
del sector exterior seflalado por el informe de 2(Ri5bien es cierto que se ha
intentado copiar el sistema norteamericano dondeapla profesionalizacion y la
especializacién —a pesar de algunos nombramiemidticps- en general droreign
Serviceno se apoya tanto en personal ajeno al DepartantmtEstado. Algunos
autores como Ignacio Molina incluso hablaban d&l&spartidizaciéhen el Servicio
Exterior Espafiol durante el periodo AzZftar

Ademas del incremento en cantidad de los embajadmkticos también hay
que decir que estos han ocupado misiones diploasate mayor importancia para
Espafa. Si bien el ejecutivo anterior nombré epie de figuras en misiones de un
menor perfil como la de la OCDE, el ejecutivo dedRguez Zapatero ha copado con
diplomaticos no profesionales misiones tan impaesuicomo Turqufd, Argentind’ o
Santa Sed&.

3) Algunos de los elementos mas negativos ha sidioldologizacién del servicio
diplomatico y la aplicacién de la memoria histéricdicho cuerpo con la aprobacion
de la Ley 52/2007. Llama la atencion que se hagarado a 2007 para “restaurar el
honor” de los diploméaticos perseguidos por el Régirde Franco. Por su parte el
Partido Popular ya llevé a cabo una accion similarg con aquellos diplomaticos que
salvaron a poblacion judia de morir en campos deeaxracion.

> Molina, Ignacio y Rodrigo, Fernando: “Las Transfiaciones organizativas de la politica exterior e[z,
Revista de Estudios Politica®m. 117 (Julio-Septiembre de 2002), p. 187.

%6 Joan Clos ex Alcalde de Barcelona y ex Ministrdritustria quien ademas esta acreditado en Azetbain
régimen de acreditacion mdltiple.

" Rafael Estrella quien ha sido diputado del Parfidoialista Obrero Espafiol.

8 Francisco VAzquez, ex-alcalde socialista de A Baru

%9 Ley 52/2007 de 26 de noviembre.
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4) A pesar de haber sido considerada como unasdpriaridades para Espafia, la
reforma del sector exterior ha sufrido graves itesoen el afio 2011. Podemos decir
que si bien los recortes se esperaban quizas upar mistribucion del gasto
favoreceria la consecucion de los logros estaleaith el informe de 2005 como por
ejemplo la proporcién que aporta exteriores a lapecacion al desarrollo. Si bien
mientras que en 2004 suponia un 19.8% del totaR0dri sera el 48.9%. Quizas
habria que encontrar otras soluciones antes qoeaeauestras propias necesiddfles
como puedan ser la no apertura de nuevas misionels amuncio de supresion,
finalmente no consumado, de la importante Sedaetier Estado para la UE.

La gran totalidad de los grupos politicos criticata “frustrada reforma” del
servicio exterior asi como la falta de dotacionsppeiestaria de dicha reforma. En
definitiva la reforma ha estado mal planteada yopimtada de medios especialmente
teniendo en cuenta lo ambicioso del proyecto osigin

5) Otro de los elementos quizas serian de grédadiseria incorporar a diplomaticos
a otros departamentos tal y como hacEakign Servicenorteamericano que cuenta
con personal en otras agencias como USAIEpartment of DefenagDepartment of
Agriculture Con este punto podria subsanarse un aspectoego@ detectado en el
informe como algo a mejorar, la coordinacion d@déitica exterior a través de los
diferentes niveles de gobierno. Sin romper el mpioc de unidad de accion
garantizado por la Constitucién del 78 si que s meecesaria una coordinacion de la
politica exterior, tarea esta que corresponde aodlganos centrales, es decir al
gobierno central.

Al mismo tiempo, y al haber logrado la creacionutkeServicio Exterior de
Accion Exterior en la UE también debemos tener eenta que nuestro servicio
exterior tiene una nueva dimensién y que sera tewreas con quien coordinar nuestra
politica exterior y una ayuda a la hora de ejecéstd’. Por lo tanto sin perder la
referencia de los 6rganos centrales como centila gelitica exterior se deben tener
en cuenta a otros niveles para no duplicar esfserzo

6) Por otro lado, también seria importante claaifisi queremos y estamos dispuestos
a cambiar verdaderamente el modelo de diplomaehyTcomo decia, el entonces
Ministro de Asuntos Exteriores Miguel Moratinos stte modelo quizas es
demasiado jerarquico y basado en la diplomaciacitadhl y se deberia impulsar su
cambio. Pudiendo ser esto cierto quizas, tambida secesario que los dos grandes
partidos con posibilidades de gobernar pudierariapaal modelo para evitar asi
continuos cambios provocados por la alternancipaliedos Por supuesto que deben
continuarse interesantes iniciativas como Casaél\r@hsa Asia, Instituto Cervantes o

%0 Ver “Presupuestos. El Congreso convalida la padiestinada a Exteriores para 2011” disponible en
http://www.periodistadigital.com/mundo/africa/2010/16/presupuestos-el-congreso-convalida-la-partida
destinada-a-exteriores-para-2011.shtml

31 “Los grupos parlamentarios de PP, IU-ICV y CiU ragharon hoy al Gobierno que no haya reformado el
servicio exterior, como propuso en su dia, y queptao el proyecto de Presupuestos Generales dadldEst
(PGE) para 2008 dedique una partida para aconsgeirgciativd , Europa Presd4,8 de Noviembre de 2009.

%2 Priego, Alberto: “El Servicio Europeo de Accionté&ror: ¢una revolucion para el proceso de intégnay
para la diplomacia?” 95/2011, 25 de mayo de 201dpd@hnible en
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connédgéd0188046f62442aecbbe00526b8882/ARI95-

2011 Priego_Servicio_Europeo_Accion_Exterior_dipeoia.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=47d0188046f
62442aecbbe00526b8882
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la Academia de Roma pero siendo conscientes quelingsmos a un modelo de
Nueva Diplomacia o Diplomacia Estructural con Idddo que ello conlleva.

7) Uno de los aspectos menos tratado en la refesra sistema de los ascensos. De
nuevo el sistema americano puede mostrarse comeeterancia en dos direcciones.
En primer lugar, con el sistema de promocién uptdreopiado del ejército en el que
si en un determinado periodo de tiempo no se lodgoanascensos deseados el
diplomatico debe abandonar el cuerpo. En segurgho introduciendo la categoria de
Senior Officerque no logra todo el que entra enFereign Service Con estas dos
simples medidas se lograria una mayor motivacidpesonal diplomatico ya que se
evitarias las “recomendaciones” y los alineamieptugicos.

8) En esta misma linea el sistema de incorpordaeidrién necesita ser reformado y
también elForeign Servicgresenta opciones interesantes. El fanteme@ign Service
Officer Test(FSOT) es un examen menos solemne que nuestracigposi cuerpo
diplomatico pero donde se tienen en cuenta laslithatdés y conocimientos del
candidato. De hecho es el Departamento de Estadmeelviaja por todo Estado
Unidos captando candidatos cuyos primeros exanresten ser realizados desde su
propia ciudad de residencia. También el Servicimpeo de Accion Exterior presenta
importantes novedades como la composicion mixtasae miembros: 33% son
funcionarios de la UE, 33% diplomaticos en comisid® servicios y el resto
convocatoria publica abierta a cualquier ciudadgne cumpla los criterios de la
convocatoria. Tanto en un caso como en el otro dgomdiversidad de candidato
permite una mejor adaptacion a las nuevas reakdgque se sefialaban en las primeras
paginas del informe de la Comision encargada deféama.

9) También otro de los elementos que deberian $akenido en cuenta son las
nuevas tecnologias, algo de crucial importancia fsdiplomacia hoy. Funciones tan
importantes como la informacion, el envio de caldesl feed-back con su ministerio
es mas sencillo. Sin embargo se debe hacer un agorrde las nuevas tecnologias
para favorecer el trabajo de los diploméaticoSi en la diplomacia las tecnologias son
de crucial importancia, en los asuntos consulaseal®m mas importante. El uso de
teléfonos moviles permite un mayor contacto entrduecionario consular y el
ciudadano. Sin embargo, existen el uso de teléforsles puede quedar anulado en
situaciones de emergencia como un atentado téeroN® obstante, el uso de otras
tecnologias como el VolP facility -por ejemplo $kyo Tango- permitio a la High
Commission de Malta poderse comunicar con sus damss durante las horas
posteriores a los atentados del 7-J. Este tip@c@mendaciones también se echan en
falta en la reforma de nuestro servicio exterior.

10) Segun el propio Ministerio de Asuntos ExtersoyeCooperacion en la actualidad
hay 1.500.000 de esparioles viviendo en el extdfste hecho es visto habitualmente
como un “problema” y no como una oportunidad pargpriomocion de la “Marca

Espafna’. A pesar de que no somos capaces de dayrniduccion de trabajadores de
alta cualificacion y que una buena parte tiene cquear la frontera para ganarse la
vida, el perfil del espafiol viviendo fuera ha vddamucho. Ya no estamos ante el
ciudadano sin formacion que tiene una ocupacidbaja formacion. Hoy nuestros

espafoles son parte de nuestra diplomacia ya queirtabuena imagen de nuestro

% Radunovic, Vladimir: “The Role of Information an@ommunication Technologies in Diplomacy and
Diplomatic Service”Contemporary DiplomacyMayo 2010) pp. 44-46.
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pais y por ello deberian ser cuidados mejor postnugjobierno. Por ejemplo Italia
posee un ministerio de la didspora vy, sin llegtardo, se les deberia conceder mas
importancid*.

11) Otro de los aspectos que tampoco han sidoaegndcuenta es el tema de la
seguridad de las embajadas. Ser diplomatico epnafi@sion cada vez mas peligrosa.
Por ello, los Estados Unidos han creado cuerpososupara la proteccion de sus
nacionales, como los CORD, y estan trabajando erd#efio de los edificios que
acogen las misiones. Muchas de las principalesormasihan sido reubicadas en zonas
menos peligrosas y los edificios adaptados a lasasicondiciones de seguridad. Este
es un tema tabu en Espafa que debe ser afrontadiantee un debate serio y
despolitizado.

Otros servicios diploméaticos también han iniciagoscesos de reforma como el Foreign
Service. Sin embargo, las lineas maestras adoppadd3epartamento de Estado deberian ser
una referencia para nuestro Ministerio de Asunteteriores y Cooperacion. Tres son los
documentos elaborados por Washington para la refoden su servicio diplomatico: el
Diplomatic Readniness Initiative (DRI) de 2001 plalen presidencial NSDP 44 de 2005 y el
programa Diplomacy 3.0 de 2008En ningtin caso se han tenido en cuenta parddema

de nuestro servicio y como se puede deducir declaafal menos dos de ellos son anteriores a
la publicaciéon del informe de 2005.

También elForeign Officeest4 en un proceso de reforma. Entre los prinGpaimas
esta la reduccion del gasto y el apoyo a las emaprbsatanicas en el exterior. EI mayor
pragmatismo asi como el apoyo a sus nacionaled erterior ha sido una de las lineas
caracteristicas de la politica llevada a cabo ptit&fall. Por ello a pesar de los cambios
propuestos para mejorar y modernizer el serviciaseparticularidades no deben ser
modificadag® ni mucho menos eliminadas.

A modo de conclusién final debemos decir que leothiccion del debate de la reforma
del servicio exterior e incluso la elaboracionidérme debe ser evaluado de forma positiva,
aungue el resultado real de dicha reforma esté ld@ las expectativas creadas con la
iniciativa de 2005. La crisis econdmica, los obsi@s ideologicos y algunas barreras
histéricas han impedido llevar a cabo una verdaadoama del Servicio Exterior Espafiol.

% Batora, J. (2005)Public diplomacy in small and medium-sized statésrway and CanadaClingendael,
Netherlands Institute of International

Relations, p. 55.

% Priego, Alberto: “El Servicio Diplomatico Norteari@no...”, op. cit.,p. 12.

% “Time to reform the failing Foreign OfficeDaily Mail, 6 de enero de 2011.
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