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SUMARIO: 1. ENERGIA, MEDIO AMBIENTE Y FISCALIDAD AUTONGOMICA, T, LOS
' IMPUESTOS AUTONOMICOS SOBRE LA PRODUCCION DE ENERGIA
ELECTRICA. 1. Los fmpuestos extremefio, mirciano i valenciano sobre In pro-
duccin de energia eléctrica. 1.1, Naturaleza y objeto del impuesto. 1.2.
Hecho imponible. 1.3, Supuéstos de no sujecién, 1.4. Exenciones, 1.5.
Obligados tributarios. 1.6. Base imponible y base liquidable. 1.7. Cuota
integra y cuota Hquida o diferencial. 1.8, Perfodo impositive 'y devengo.
1.9. Autoliquidacién del impuesto. 1.10. Pagos a‘cuenta, 1,11 Afecta-
cién de la recaudacion. 1.12, Breves consideraciones sobre su valoracién
constitucional. 2. El impuesto castellano-manchego sobre la produccion ter-
moniclear de energln eléctrica. 2.1, Fstructura del impuesto. 2.2, Breves
consideraciones sobre su valoracidn constitucional. :

Abstract: Las Comunidades Auténomas han aprovechado el nicho de la
fiscalidad ambiental para sortear Ins limitacioties (que restringen el desarrollo
de sus competencias para ln creacidn de iributos propios. Precisamente este
camino se inicié con un impuesto balear orientado al sector eléctrico, bajo In
excusq de In incidencia ambiental de las instalaciones afectas a dicha actividad,
§i bien fite objeto de una intensa polémica y controversin judicial que abocs a
la declaracion de inconstitucionalidad tanto de dicho impuesto como de los que
posieriotmente se aprobayon, inspirados en el mismo (Extremadura Yy Castilla-
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por via térmica convencional y cogeneracién®, Por ello, se ha abogado
por una mayor diversificacién de las energfas primarias asentada en tres
pilares: la adecuacién tecnol6gica para minimizar el impacto ambiental
de los combustibles fésiles (en particular, el carb6n); el mantenimiento
de la energia nuclear con la debida gestién del ciclo integral del combus-
tible nuclear; y un papel refevante de las energfas renovables adecuada-
- mente planificado”. - .

_ Asumiendo la inevitabilidad de cierto grado de contaminacién®, la--
- configuracién de la energia como columna vertebral del desarrollo eco-
némico” obliga a encontrar el adecuado equilibrio en el aparente enfren-
-tamiento entre el inferés particular de la empresa, que ejerce una activi-
ddd que puede degradar el medio ambiente, y el-interés general por la
proteccién del medio ambiente™, lo que nos conduce al concepto de
~desarrollo sostenible, anticipado por el Tribunal Constitucional en su
Sentencia 64/1982, de 4 de noviembre (RTC 1982, 64), segiin la cual es
necesario compaginar, en la forma que en cada caso decida el legislador
competente, la proteccién de ambos bienes constitucionales: el medio
.ambiente y el desarrollo econémico.

La Mancha)., La reforma de ln LOFCA, acometidn en el afio 2009 para flexibili-
zar las referidas limitaciones, ha animado a ln introduccién de nuevos impuestos
autondmicos que gravan la produccitn eléctrica,

I. ENERGIA, MEDIO AMBIENTE Y FISCALIDAD AUTONOMICA

El articulo 45 de la Constitucién establece el mandato a los poderes
pdblicos de velar por la «utilizacién racional de todos los recursos naturales,
cont el fin de-proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el
medio ambiente, apoydndose en la indisponible solidaridad colectiva» (art. 452
de la Constitucién), de‘forma que se traduzca en ese derecho que «todos»
tienen a «disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona, ast como el deber de conservarlos (art. 45.1 de la Constitucion).

En cumplimiento de dicho mandato, los poderes publicos podrén
utilizar una multiplicidad de instrumentos, entre los que se encuentran
las medidas fiscales para proteger el medio ambiente en general y corre-
gir el impacto contaminante de la actividad de produccién de energfa
eléctrica en particular, con un fundamento implicito en el referido arti-
culo 45 de la Constitucién®. El sector de la energia, intimamente relacio-
- nado.con ofros sectores, como la industria y el transporte, tiene ademds
una incidencia directa sobre el medio ambiente?. Se ha resaltado la alta
correlacién entre consumo energético y problemas ambientales®, parti-
cularmente en lo que se refiere a las emisiones de gases contaminantes
(5O,, NOy, CO,) responsables de la lluvia acida y del efecto inverna- -
dero®, encontrandose su origen, por lo que se refiere al sector eléctrico,
en-el uso de combustibles fésiles en la generacién de energfa eléctrica®

. El tributo, desde su concepcién tradicional, es un instrumento que
permite allegar recursos para el sostenimiento de los gastos priblicos
{funcién recaudatoria), pero, ademds, es un instituto que se encuentra
iitégrado en el resto del ordenamiento juridico, en sus valores constitu-
ionales y, en consecuencia, que sirve al cumplimiento de los fines prote-
idos por la Constitticion™, Asf nace su finalidad no fiscal’?, ‘extrafiscal
 ‘ultrafiscal®, esto es, aquella distinta de Ia puramente’ recaudatoria,

. Lorez-GuaMAN Guzman, Tomds [, Fiscalidad ambiental: angdlisis ¥ efectos distributivos, -
* Ecorama, Granada, 2002, pdg. 11. ' o : ‘
RopriGUEZ DR PABLO, Jestis v RODRIGURZ MEssvir, Egbert, «El sector eléetrico egpafiol
las energias renovables», Boletfn Econdmico del ICE, n° 3029, agosto de 2012, pag, 47.
«Parece socialmente desenble que la contaminacion sen nula, pero nds bien esq iden parece
utn wkopin, porque hoy en dia prdcticmnente todas los ackividades productivas conllevan cierin
. containfitncion», MacanAn Diaz, Marta, «La fiscalidad aplicada al medio ambiente»,
*"" Revista de Derecho Financiero y Huciendn Piiblics, n° 234, 1994, pag. 1242,
. LucHENA Mozo, Gracia M, «Fiscalidad de la energia», Crénica Tributaria, n° 108, 2003,
© pég. 23. '
ST5 10 de noviembre de 1995 (R] 1995, 8300).
Legsune VarcArcer, Ermesto, «Aproximacion al principio constitucional de igualdad
fributaria», en Amatucci Andrea y otros, Seis Estudios sobre Derecho Constitucional ¢
Internacional Fributario, Rditorial de Derecho Financiero, Madrid, 1980, pdg. 173.
YeBrA MarTuL-ORTEGA, Perfecto, «Comentarios sobre un precepto olvidado: el arti-
culo cuarto de Ia Ley General Tributaria», Haciendn Piblica Espafiola, n° 32, 1975, pag.
148, ) :
Ropricuez Muroz, José Manuel, «Los fines ulttafiscales de los tributos ¥ strecepcidn

1. BaBNA AGILAR, -Angel, «Proteccion impositiva y medio naturals, Neticias de 1o Unién
Eilrapen, n® 122,1995, pag. 11.

2. Durin CABRE, José Marfa y Grsearr Brosa, Cristina de, «Fiscalidad medicambiental
sobre la energia: propuestas para Espafia», Institut d'Economia de Barcelona, Docu-
ment de treball 2001/10, pdg. 2. La Sentencia del Tribunal Constitucional 102/1995,
de 26 de junio de 1995 (RTC 1995, 102) destaca el cardcter complejo y polifacético
que fienen las cuestiones relativas al medio ambiente, viéndose afectados los més
variados sectores del ordenamiento jutidico, cruzdndofos horizontalmente o con un
caracter metafdricatitente transversal,

3. MaGADAN Diaz, Marta, «Imposicién verde y financiacién autondmica. Evolucidn y
estructura teiritorial», Eeonomin Industrinl, n° 371, 2009, pags. 164-165,

4. Castro RoDRiGurz, Fidel, «El sistema energético espafiol», en Gaco Ropricurz, Alberto
y LapanpERA Virror, Xavier (Dirs.), Energla, Fiscalidnd y Medio Ambiente en Espafia,
Instituto de Bsfudios Fiscales, Madrid, 2002, pégs. 56-57. :

5. LapanDERA, Xavier y Tasraca, José M., «Bfectos de un impuesto sobre las emisfones
de 50, del sector eléctricon, Revista de Economin Aplicada, n° 22, 2000, pdgs. 6-7.
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refiere a funciones de ordenacion, alteracion o direccitn de ciertos
14y de la que se ha dicho que es un «fendmeno imparable
15 pues cualquier tributo fendré efectos, queri- .
{14 de los meramente recaudatorios'®, de tal
extrafiscal constituyen «dos fendmenos ines-
las dos caras de una misma realidads".

que se
comportamientos
y de importancia creciente»
-dos 0 no, que vayan mas a
manera que la funcién fiscal y
cindibles que se presentan cotio
Esta funcion extrafiscal tiene su base en la propia Ley General Tri-
butaria, cuyo articulo 2 establece que los tributos, ademas de ser medios
para obtener los recursos necesarios para el sostenimiento de los gastos
priblicos (el cual se califica como fin primordial), podrén servir como
instrumentos de la politica econémica general'y atender a la realizacién
de los principios. y fines contenidos en la Constitucién. Asi, como ha
apuntado JIMENEZ HERNANDEZ, puede distinguirse tma doble funcién en
los tributos: una primera, manifestacién del deber constitucional de con-
tribuir, cuyo fin es la de allegar recursos al Estado para el sostenimiento.
de las necesidades piiblicas y otra segunda, derivada de su configura;
cién como Instrumento de politica social o econdmica, con el objetivo
de llevar a cabo los fines de ordenamiento constitucional®®. :
En este contexto, la proteccion del medio ambiente por medio de

instrumentos fiscales se ha concretado en dos grandes grupos de medi-

das: por una parte, 1a integracion de medidas de estimulo ambiental en

las figuras tradicionales del sistema tributario. y, por-otra, la creacion d
nuevos tributos con una finalidad especificamente ambiental, En defini-,
tiva,-¢omo afirma VILLAR BZCURRA, la politica econdmica en la que se
enmarca la politica ambiental puede y debe contar con los instrumentos

tributarios, ya sea mediante la introduccién de nuevos tribufos ecologi-

en la nueva Ley General Tributaria», Niueva Fiscalidad, n° 3, mavzo de 2004 (version

electronica), pag. 9. . : :
14, ArzEcs ZUBILLAGA, Joxe Mari, L wilizaciin extrafiscal de los tributos i los principios de
Justicia tributnria, Universidad del Pafs Vasco, Biibao, 2001, pdg. 46.
15. Lmpung VALCARCHL, Ernesto, «Aproximacién al principio constituciona
4. 173. ' _
16. i}ﬂARTINEZ Lago, Miguel Angel, «Los fines no fiscales de Ia imposicién y la prohibi-
cién de confiscatoriedad», Gaceta Fiscal, n® 81, 1990, pdg. 138,
17. Casapo OLLERO, Gabriel, «Los fines no fiscales de los tuibutos»,
rios a ln Ley General Tributarin y lineas para si veforma, Libyo homennje nl Profesor . D
Fernando Sainz de Bujanda, Instituto de Estudios Fiscales,
este sentido, Pirez ARrALZ nos indica que «&s dificil encontrar
quie exigta 1inicamente una de las funciones sefinlndns,
unn misma figura tributaria, en mayor o menar medida, ambas funciones», PEREZ ARRAIZ
Tavier, «La extrafiscalidad y el medio ambientes, op. cit,, 1996, pég. 681,
18, JnviNez HERNANDEZ, JoTge,
de las figuras autonémicas», Impiestos, n° 1, 1996, pag. 86.

L..», op. cit.,

798

en VV AA, Comenin-

Madrid, 1991, pég. 104. En
figuras impositivas en Ins
siendo To mds frecuente encontrar en

«B} tributo ecoldgico y su cardeter extrafiscal. Un estudio
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cos o la utilizacién de técnicas d i
cos 0 lat esgravatorias en form: i
onificaciones o deducciones?®, ® de exenclones,

No obstante, la utilizacidn de medidas provenientes del ambito tri-

butario para corregir el i judici i
butario g{)o | cour o ; impacto perjudicial sobre el medio ambiente
p 4 p agentes econémicos, pese a su actualidad®®, no es una
Prolz;aecs1 a n_ovedosa./AI.ﬂ:es al contrario, la referencia mas mencionada
ICJ{OIPIaG Oc])_jtrma econGmica como antecedente a este respecto es la obra
el , La Economia del Bienestar, publicada en 1920
roponfa la utilizacién de it tos i 12 que ya se
prop acién de impuestos con esta finalidad®. '

- En el panorama espaiiol, en el afio 1972 ya se apuntaba por CASTE.

LLANO Ruiz la gran actualidad de los gravamenes sobre la contami
én, augurando su creciente importancia®?, si bien no fue hasta lau&a'l"
gada’de los ‘noventa cuando el debate sobre la fiscalidad ambiental a?:
4anzo su maximo auge, impulsado tanto por las propuestas comunita-
as para la creacién de un impuesto sobre el diéxido de carbono (CO
omo por el descubrimiento, en nuestro &mbito nacional, del nich 012 )
a fiscalidad ambiental por las Comunidades Auténomas’ como Dd'e
ara desarrollar su autonomia financiera con una pretendida y?;:eo

do cuestionable, finalidad ambiental.
En este contexto, la posibilidad de introducir tributos ambientales

teniido una escasa receptividad en nuestro sistema tributario estatal®,

.. ViLar Ezcurea, Marta, «Los tributos ambientales en el marco de un desarrollo soste-

.. nible», en Urrsra CARO, SBBASTIAN PALIX v P 3
nible, en | C AR MANAS, i
sostenible y proteccion del medio rzmbienfe,yCivitas, Mad;i{iﬁsgﬁlagjsp%%%%&)’ Pesaroll

. L ] PR . .
e ;)rs illgzigulzélsentos econdmicos en lla experiencia comparada no se comienzan a uhii-
. a5tz anos setenta y los tributos ecolégicos han comenzado a populafizarse

.en la década de los noventa, en el ma
C 05 ., .marco de las reformas fis \
GuzmAn GuzmMin, Tomds [, Fiscalidad ambiental...., op, cit., pe‘fg. 13%1.85 verdes, Lo

1. Quien menci i i
e, menciona las primas y los impuestos coma formas més conocidas para corve-

gir las externalidades que e producen cuando inci
_ e i no coincide el prod ' i-
. g :loggagislor; el p_rc?dﬁcto neto marginal privado, Pieou, A. C Iz.‘le‘éC‘igtE‘igt? gfzii
. producto neto marginal privado: definici - 3
. Federico y ALCANTARA, Vicent (Comy ot Aol Ty B, KL
ed L p.), De In Economin Ambiental o la Ecor .
 §fea, Tearia-Punem, Barcelona, 1994, Edicién el i foaca, 2011, o Sogs

: , L ectrénica revisada, 2011 -

gﬁjssrrlz;;:;‘; SR}};\.ZL, d?gnasco, «Introducciony, en Nirevos I mpuesta.:;, Inst’itlt)xigs;ig’s]iifﬁ-
, Madrid, 1972, pag. 59. Uno de los primeros anabisis juridicos sobre esa

. posibili s
posibilidad lo encontramos en FERNANDEZ JUNQUERA, Mantel, «;Un impuesto munici-

pal sobre empresas contaminantes?», en G

ik se %, MEZ-DEGANG, José Lui "EARIZAC

. gi'f[tqrx({fs del Estado, Voh_zmen 11, Instituto de Estudios FiscaIIes, Mgas;id()r,gifgggzﬂczén i

'ciaggcll_, UI;II-?ELII\Ji el\lfll 01;3(1)&06111 con lzao géobalidad del sistema tributario esf:aﬁoi .ya apre

¢ ¢ \ en el afio , Lucrena Mozo, Gracia Marfa, «Protecci iscal

. g?i ggzcti;o f;lbﬁ?ﬁ?’ \?ﬁﬁﬁ? .;wa;gz, Lu;s {Dir), Lecoiones df; Derecggcrlig? l\f/lff:i?g

, , id, 2* edicion, 2000, pdg. 419. E i i

Amibie la : 2000, pag . En el mism

Orrz-GuzmAn GuzMAN afivma que «la iributncion mediommbienial en Espafin ;}?;2:3:25
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al contrario que las medidas de estfmulo o incentivo. En efecto, no se
observa en la Hacienda estatal una utilizacién de Ia tributacion como
instrumento relevante en el disefio de las politicas energéticas y me- |
. dicambientales, pues no encontramos ningtin impuesto que tenga como
‘objetivo prioritario incidir en la reduccion de comportamientos contami-
nantes o en el fomento de un uso energético mas eficiente®®, ni siquiera
tras la reciente aprobacién de la Ley de medidas fiscales para la sosteni-
bilidad energética®. K _
Por el contrario, las Comunidades Auténomas, una vez reconocida
por el Tribunal Constitucional la posibilidad de la existencia de tributos
extrafiscales autonémicos (STC 37/1987 [RTC 1987, 37]). y ante las res-
tricciones existentes para el desarrollo de sus competencias fiscales?®

terizndo por el escaso nimero de figuras impositivas y por la baja recaudacion obtenida con
eflas», afiadiendo que «los tributos ecoldgicos en el sistema fiscal estatal En'tllmt ;?rdet_n;qk
wente por siE-ausencia ein nuestro palsy, Loprz-GuzMAN GuzmAN, Tomas J., Fiscalidnd
ambiental...», op. cit., pégs. 83 y B7. ‘ S o
Durén Caerg, José Marfa y Gisparr Brosa, Cristina de, «Fiscalidad medicambientdl
sobre la energfa...», op, cit., pag. 5. ' C
Fl Predmibulo de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la
sostenibilidad energética indica que la reforma introducida contribuye 4 Ia integr
cién de las politicas medicambientales en nuestro sistema iributario combm_ando
los tiibutos especificamente ambientales y la incorporacitn del elemento ambiental
. en ohros fributos ya existentes. No obstante, la finalidad de los impuestos cread
por dicha Ley, como apunta FALCON ¥ TELL4, parecen tener una mera .fmahdad reca
dalotia, pues wio és’fiicl encontrar en estos tmpuestos ninguna capacidad coptributive
adicional a I ya gravada a Iravés del Impuesto sobre Sociedndes, y ln pretenditla finalidad
medionmbiental es discutible dado que, por ejemplo, no se excluyen las éneiglns limping
Farcon y TELLA, Ramidn, «El Impuesio sobre los Depésitos de las Entidades de Cre-
dito: la necesidad de un nuevo modelo para articular la potestad tributaria estatal
y autondmicar, Quiricena Fiscal, n” 1.2, 2013, pag. 11. De forma similay, para VILLAR
Ezcurra no se trata de un verdadero impuesto ambiental, sino recaudatorio, puesto
quie grava por igual todas las fuentes de energfa, sin tener en cuerta su distinta
capacidad contaminante, VILLaR Bzcuzra, Marta, «Cuestiones de efic.lenmla, eficacia
v legalidad comunitaria europea en el proceso hacia un modelo de fiscalidad dela
energfa», Quincena Fiscal, n® 5, maizo de 2013, pags40-41. En relacién con estos
nuevos impuestos, véase CAIVO VERGEZ, Juan, «La nueva fiscalidad de la energfa»,
Quincend Fiscal, n° 4, febreto de 2013, pdgs. 17-31; Gomsz Barkero, Carlos, «Comel}ta-
rios sobre los nuévos impuestos medioambientales estatales», Estrafegin Financiera,
n® 303, 2013, pdgs. 66-70. .
‘Conformie al articulo 6 de la Ley Orgdnica 8,/1980, de 22 de septiembre, de Financia-
cién de las Comunidades Auténomas {en adelante, LOFCA), los tributos que esta-
blezcan las Comunidades Auténomas no podran recaer sobre hechos imponibles
gravados por el Estado o por los tributos locales. Por su parte, ef articulo 9 de la
LOFCA establece los siguientes principios limitadores del establecimiento de im-
puéstos propios: a) no podrén sujetarse elementos patrimoniales situados, rendi-
mientos originados ni gastos realizados fuera del territorio de la respectiva Comuni-
dad Auténoma; b) no podrdn gravarse, como fales, negocios, actos o hechos celebra-

24,

26.

34,
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32.

33.
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han explotado el «nicho de oportunidad»® o «yacimiento de tributacion»2®
que les ofrece la fiscalidad ambiental Jjara desarrollar, a través de tribu-
tos propios, su autonomia tributaria®,
la concurrencia de un doble titulo habilitante: la potestad tributaria, por
una parte, y la titularidad de la competencia material sobre la que recae
el tributo, por otra®,

lo cual, como es conocido, exige

Si bien la imposicién ambiental autondmica puede ofrecer oportuni-

dades®!, esta alternativa ha sido intensamente polémica®, pues con fre-
cuencia las Comunidades Auténomas han aprovechado Ia excusa de la
proteccién ambiental para la introduccién de impuestos con una muy
dudosa finalidad extrafiscal, habiéndose advertido de las «denominacio-
nes genéricas e, incluso, folkldricas»® que a menudo se aplica a los impues-
tos autondmicos como consecuencia dé hablarse, sin la debida precision,
de impuestos verdes, impuestos ecoldgicos o ecotasas®. Para algunos,

dos o realizados fuera del territorio de la Comunidad impositora, ni la transmisién
o gjercicio de bienes, derechos y obligaciones que no hayan nacido ni hubieran de
cumplirse en diche territorio o cuyo adquirente no resida en ef mismo; ¢) no podrén
suponet obsticulo para la libre circulacién de personas, mercancias y servicios capi-
tales ni afectar de manera efectiva a la fijacién de residencia de las personas o a la
ubicacitn de empresas y capitales dentro del territorio éspafiol ni comportar cargas
trastadables a otras Comunidades.

Carpajo Vasco, Domingo, «Sobre el concepto de tributo medicambiental, A vueltas
con un viejo teman, Cronica Tributarin: Boletin de Actwatidud n® 5, 2010, pdg. 11,
Mara Sigrra, Maria Teresa, «La tributacién medicambiental: perspectivas de fufuros,
eft BECKER, Fernando, Cazorra, Luis Marfa y Mazrringz-Sivancas, Julidn (Dirs.), Tra-
tado de Tributacion Medioambiental, Volumen I, Aranzadi, Cizur Meno1, 2008, pag.
503.

Jorar Garcia-Ints, Marta y Arvarez Garcia, Santiago, «Un andlisis de I3 politica tri-
butaria de las comunidades aviténomas de régimen comtin», Crénica Tributaria, n®
121, 2006, pag. 33.

- PorrmLo Navarro, Maria José, «Los impuestos ambientales propios de Ias Comuni-

dades Auténomas», Impuesios, n° 14, julio de 2006 (versién elechiénica), pag. 2.
ADAME MarTINEZ destaca dos efectos: responsabiliza a las comunidades auténoma ¥
permite a Ias haciendas subcentrales financiarse en un porcentaje elevando mediante
impuestos propios (federalismo fiscal), ADAME Marringz, Francisco David, «Los Tri-
butos Ecolbgicos de las Comunidades Auténomas», Estudios Regionales, n® 37, 1993,
Pég. 23, '

Vaiga, por todos, el comentario de GonzALEz Garcta haciendo referencia a la frecuen-
cia con la que nos encontramos con «un tibuto presuntamente extrafiscal, aprovechando
los favorables vientos ecologistas que surcan nuestros maves, que en el fondo lo que realmente
pretesde es recaudnr; el reciente caso del Impuesto Balear sobre Instalaciones que inciden en
el Medio Ambiente, constituye 1n excelente ejermplo de cuanto decimos», GONZALEZ GARCES,
Busebio, «Los tributos extrafiscales en el Deracho espafiol», en BANACLOCHE Patao,
Carmen, BanacLocHe PEREz-ROLDAN, Julio y BanAcLocHE PALAO, Begoiia {Coords.),
Justicia y Derechio Tributario, La Ley, Madrid, 2008, pdg. 603,

Carsajo Vasco, Domingo, «Sobre el concepto de tiibuto...», op. cit., pag. 12,
YuLarEzcurra, Marta, «Cambio climatico, desarrollo sostenible y fiscalidad ambien-
tal», Cronica Tributarin, n° 135, 2010, pég. 238,
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Por otra parte, recordemos que, para que podamos definir un tri-
‘buto como ambiental, su objeto imponible ha de establecerse en atencién
al daflo ambiental que produce y su base imponible y tasa de imposicién
han de graduar adecuadamente el impacto negativo sobre el medio am-
biente*', De esta forma, el impuesto ambiental puede servir para fomen-
tar la utilizacién mds eficiente de la energia y reducir Ia contaminacién®2,
incentivando, bajo un enfoque preventivo, la introduccién de los cam-
bios tecnoldgicos que sean necesarios para evitar la contaminacién?s,
Asimismo, el tributo ecoldgico puede configurarse como un instrumento
que participe en la consecucién de los objetivos de desarrollo sostenible
y.lucha contra el cambio climético, si bien‘debe insertarse adecuada-
mente en el marco de la politica energética, combindndose y comple-
~-mentdndose con otras medidas sancionadoras o de mercado®, Y es que
. no debe olvidarse que «la imposicién ecoldgica 1o es la panacea que vaya
a solucionar los problemas derivados de la contaminacion, sino que debe ser
" considerada como un instrumento mds, complementario del resto de las medidas

adoptadas o a adoptar para preservar el medio ambierite»*s, '

.+ " Por ello, el tributo ambiental debe responder a verdades necesida-
des ambientales y-no a criterios exclusivamente recaudatorios®, si bien
: ;no cabe desconocer que, aun como fin secundario, debe existir el compo-
nente recaudatorio, pues en caso contrario se convertirfan en meras li-
cencias para contaminar o en sanciones encubiertas®’, :

Las dudas. sobre la auténtica finalidad ambiental de de_termiﬂaﬂos

se ha observado «una actuacion relativamente errdtica, por parte de las CC
AA, que han propiciado el disefio de figuras tributarigs, no sélo dudosas desde el
punto de vista del "objetivo ambiental”, sino defectuosas desde una perspectiva
técnica; y todo ello ha dado como resultado un batiburrillo o “collage fiscal
' territorial” nada recomendable»®®, Otros han denunciado claramente que
el resultado de la politica fiscal autonémica en materia amblental ha
sido «la creacitn de Reinos de 'Taifas que slo viven de y para la obtencién de
ingresos, con totgl despreocupacion de la eficiencin o eficacia de su aplicacion»3®,
Por ello, se ha reclamado cierta uniformidad en los tributos autonémi-
cos, para lo que «seria aconsejable el establecimiento de un marco de polftica
fiscal tnedioambiental, bien sea a nivel estatal o autondmico, en el ﬁué se inclu-
yan la totalidad de las acciones ambientales de cavicter fscal»®, pues una
politica ambiental eficiente exige «una norma marco sobre esta maieria, que
delimite competencias i persiga una mayor coordinacién dentro de las Adminis-
traciones Piiblicas»®®, A ello debemos afiadir la limitada eficacia de esta
medida fiscal para corregit problemas ambientales de caracter global,
como piiedén ser en particular los referentes a la contaminacion atmos-
férica o el cambio climdtico, para los que son precisas medidas de 4m-
bito internacional®.

A juicio de VILLAR EZCURRA, la proliferacién de tributos auton6mi-
cos supuestamente ambientales ha sido propiciado por la ausencia de
unia reforma, fiscal verde en Espafia®®, pudiendo afiadir nosotros que
incluso puede constituir un obsticulo para la misma, puesto que las
Comunidades Auténomas no tienen competencias para reducir de |
forma significativa la carga tributaria de los tributos distorsionantes del
trabajo y de las cotizaciones a la seguridad social y, en consecuencia, no
se configura como una férmula viable para el desarrollo de una autén-
tica reforma fiscal verde. '

puesto especialmente de manifiesto en las tan mal llamadas ecotasas?®®

- 41, CarsaJO Vasco, Domingo, «Sobie el concepto de tributo...», op. cit. pdg,. 16, - .

42, DurAN CABRE, José Marfa y Grsperr Brosa, Cristina de, «Fiscalidad medioambiental
sobre la energfa...», op. cit., pdg. 2.

43, - Magrin Hernanz, Juan Manuel, «Las politicas medioambientales...», op. cit., pag. D-
. 501,

44, VoLar Ezcurra, Marta, «Cambio climético, desarrolo sostenible Vo», op. cit,, pég.
.. 245,

45, Marrfy Hernanz, Juan Manuel, «Las politicas medicambientales..», op. cit,, pag. D-
. 50O,

46, MAGADAN Diaz, Marta, «Imposicién verde y financiacién autonémica...», op. cit., pag.
158. Para ello, deberfa definirse previamente el problema a afrontar v su 4mbito
territorial, delimitar adecuadamente el hecho imponible en funcién del ciclo de vida
del agente contaminanie y finalmente el disefio del sujeto pasive, la base imponible
y el tipo de gravamen.

47. Vaqumra GaRrcfa, Anfonio, «La fiscalidfad ambiental: algunas reflexiones actuales,
Nueva Fiscalidad, n°® 3, 2006 (version electronica), pdg,. 2.

48. Como aclara Ropricuez Muroz, no se trata de una tasa, sino de un impuesto, RoprI-
GUEZ MUficoz, José Manuel, La alternativa fiscal verde, Lex Nova, Valiadolid, 2004, pég.

35, Macapin Disz, Marta, «lmposicion verde y financiacién autondmica..», op. cif., pag.
164,

36. Rosempur, Tulio, «Los impuestos ambientales en las Comunidades Auténomas»,
Quincena Fiscal, n° 9, 2007 (versitn electrdnica), pdg. 9. ]

37. Pormio Navarro, Marfa José, «Los impuestos ambientales propios...», op. cif.,, pdg.
9.

38. Marrin HErRNANZ, Juan Manuel, «Las politicas medicambientales y la imposicién
ecoldgica», Actualidnd Tributaria (Compendic), 1994, Tomo I, pdg. D-501.

39, Hexrera Monna, Pedro Manuel y Szrrano ANTON, Fernando, «EBl tributo "ecoldgico”
balear: ;un impuesto sobre el volumen de ventas?s, Noticins de ln Unidn Europen, n°
119, 1994, pég. 41; BLanco Garcia, Alvaro del, «Fiscalidad de la Energfa», Doctimentos
del Instituko de Estudios Fiscales, n® 4/2010, pag. 24.

40. VurarEzcurra, Marta, «Cuestiones de eficiencia, eficacia y legalidad...», op. cit., pég.
44,
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que afectan el sector eléctrico, particularmente en los impuestos balear®®,
extremerio y castellano-manchego, los cuales, pese a ser definidos por
los respectivos legisladores como medioambientales, presentan una con-
figuracién que ignora o considera de forma muy indirecta el aspecto
“medioambiental®®, lo que ha conducido a la declaracién de inconstitu-
cionalidad de los tres impuestos, Bl primero ha quedado definitiva-
mente expulsado de nuestro ordenamiento tributario, mientras qtie el
extremefio® y el castellano-manchego®, tras los correspondientes acuer-
dos con el Gobierno Central, fueron modificados para tratar de salvar
sus vicios de inconstitucionalidad y han sido reproducidos en la Regién
de Murcia® y en la Comunidad Valenciana®, Al anélisis de estos tribu-
tos dedicaremos las siguientes paginas. :

1. LOS IMPUESTOS AUTONOMICOS SOBRE LA PRODUCCION
DE ENERGIA ELECTRICA .

Como hemos seflalado con anterioridad, estos impuestos reflejan
de forma muy indirecta las cuestiones medioambientales en su configu-
racion. A este respecto, ROSEMBUJ acertadamente distingue entre los tri
butos que tienen por finalidad la custodia del territorio y los tributos
que tiene por finalidad la tutela del bien ambiental, clasificindose los
primeros como impuestos territoriales y los segundos como impuestos
ambientales. 5i bien reconoce la existencia de ciertas zonas fronterizas,
advierte que la fiscalidad territorial no tiene por qué coincidir con Ia

496. A lo que podemos afiadir que, no respondiendo a una auténfica finalidad am-
biental, fampoco merecen el nombre de ecoimpuesto.

49. Ley 12/199], de 20 de diciembre, del Impuesto sobre instalaciones que inciden en
el medio ambiente {exy adelante, Ley 12/1991). B

50, DurAn Capre, José Marfa y Gisperr Brosa, Cristina de, «Hiscalidad medioambiental
sobre ld energia..», op. cit., pégs. 10-11; MacaDéx Diaz, Marta, «Imposicion verde y
financiacién autonémica...», op. eit., pdg. 163. En relacién con el impuesto balear, s
le ha definido como un fributo esenciaimente recaudatorio dotado de tinies ecolégi-
cos, FlerrERA MoLina, Pedro Manuel y Smrranc AnToN, Bernando, «El tributo
"ecolégico” balear..», op. ¢if., pag. 42. '

51. Decreto Legistativo 2/2006, de 12 de diciembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de Extrernadsura
en materia de Tributos Propios. '

52. Ley 16/2005, de 29 de diciembre, del Impuesto sobre determinadas actividades que

" inciden en el medio ambiente y det tipo autonémico del Impuesto sobre las Venias

Minoristas de determinados Hidrocarburos (en adelante, Ley 16/2005).,

53. Ley 7/2011, de 26 de diciembre, de medidas fiscales-y de fomento econdmico en la ;

Regidn de Murcia (en adelante, Ley 7/2011).

54. Ley 10/2012, de 21 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestién Administrativa v

Financiera, y de Ovganizacion de la Generalitat (en adelante, Ley 10/2012),
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ambiental y, por tanto, no deben confundirse ambas, como frecuente-

- mente suele ocutrir y, en particular, en los impuestos sobre la produc-

cién de la energia eléctrica configurados bajo la forma de impuestos

- sobre instalaciones que inciden en el medio ambiente™, Las modifica-
ciones realizadas en el afio 2005 en la redaccién de los impuestos caste-

lano-manchego y extremefio que gravan la produccién de energia elée-
trica, posteriormente reflejadas en los impuestos murciano y valenciano
que fenotipicamente se inspiran en los primeros, tratan de aplicar algu-
nas capas de barniz ambiental a impuestos cuya finalidad protectora

_del medio ambiente, como veremos, es muy cuestionable®, entre otros

motivos, por la eleccién discrecional y arbitraria de las actividades que
se presume que afectan al medio ambiente™. g :

1. LOS IMPUESTOS EXTREMENQ, MURCIANO Y VALENCIANO SOBRE
LA PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA

. Lanueva redaécjén que se dio al Impuesto sobre Instalaciones que
Inciden sobre el Medio Ambiente de Extremadura para salir al paso de

. los defectos constitucionales de su primitiva redaccién ha inspirado los
- impuestos posteriormente aprobados por la Regién de Murcia y 1a Co-
munidad Valenciana. Por esta razén, analizaremos conjuntamente los

tres tributos, dado que son mayores sus similitudes que sus diferencias
y esta aproximacion permite obtener una visién global més completa de
los tres tributos. El impuesto castellano-manchego, cuyo objeto se limita

- ada produccién termonuclear de electricidad, serd comentado de forma

separada. -

Con cardcter previo hemos de sefialar que, por lo que se refiere a
su vigencia temporal, el impuesto extremefio (en su redaccién actual)

- entr6 en vigor el 1 de enero de 2006, el impuesto murciano el 1 de enero

de 2012 y el impuesto valenciano el 1 de enero de 2013,

© 95. Rosemsuy, Tulio, «L.os impuestos ambientales en...», ap, cit,, pégs. 4-6.

56. En este sentido, Gomzz VErRDESOTO ¥, MARTINEZ LAGO, en relacién con Ja redaccién

" original del impuésto extremefio y su inspiracién en el impuesto balear, Gomsz VER-
DESOTO, Marta v MarriNgz Laco, Miguel Angel, «Instalaciones contaminantes y fisca-
lidad. ¢Es constitucional el impuesto sobre instalaciones que inciden en el medio
ambiente de la Comunidad Auténoma de Extremadura?s, en Falcén y Tella, Ramdn,
Estudios sobre Fiecalidad de'la Energia y Desarvollo Sostenible, Instituto de Estudios
Fiscales, Madrid, 2006, pags. 304-305. :

57.  Borraro Moro, Cristébal J.; «Acerca de Ja discutida constitucionalidad del impuesto
balear sobre instalaciones que inciden en ¢l medio ambientes, en Yébar Sterling,
Ana, Fiscalidad ambiental, Cedecs, Barcelona, 1998, pig. 476.

805




LOS TRIBUTOS DEL SECTOR BLACTRICO PARTE V-3, LAS ECOTASAS: FISCALIDAD SOBRE LA PRODUCCION..,

Asimismo, ha de destacarse la dusencia de normas para evitar la
doble impoasicién en el caso de que en el desarrollo de una misma activi-
dad -se pudieran producir distintos hechos imponibles. Piénsese, por
jemplo, en la confluencia de los impuestos sobre la produccién de ener-
gia eléctrica con los impuestos sobre emisiones atmosféricas existentes
anto en Murcia como en la Comunidad Valenciana. Bn el caso murciano
ge hace referencia alguna a esta cuestion, por lo que de facto se pro-
duce tal doble imposicién sobre la misma actividad, mientras que en el
alenciano se prevén dos reglas: ' '

1.1. Naturaleza y objeto del impuesto

El Impuesto se define como tin tributo que grava la incidencia, alte
racién o riesgo de deterioro que, sobre el medio ?mb_n/ante de lg corres
pondiente comunidad auténoma, ocasiona la reah-zacmn (‘13 act1v1dad|§sr;
de produccién de energia eléctrica, a través de las msta‘lamones y dema:
elementos pattimoniales afectos a las mismas que radican en Ia respec
tiva comunidad auténoma, con el fin de contribuir a compensar a 14 .
sociedad el coste que soporta y a frenar el deterioro del entorno natural;:
El impuesto murciano precisa que se configgra como un instrumento.
para el fomento de las energias renovables o limpias, como son la ener
gfa solar v la e6lica, si bien esta finalidad podzfa predlcz':l’rse de los tre
impuestos, puesto que, como comentaremos a contmu?aon, todos ello
excluyen del dmbito del impuesto dicho tipo de energias.

Al objeto de clarificar la delimitacién del tributo, en el caso de Ex
tremadura y Murcia se dispone que tendrén la consideracion de «elenten
tos patrimoniales afectos» cualquier tipo de bienes, instalaciones y estrue
turas que se destineh a las actividades de produccion de energia ele;tn
ca.

- - Las actividades de produccidn de energia eléctrica que impliquen
la produccién, tenencia, depésito o almacenamiento de sustancias
consideradas peligrosas, tributaran exclusivamente por la moda-
lidad de produccién de energia eléctrica.

— Las actividades de produccién de energfa eléctrica y produccién,
tenencia depésito o almacenamiento de sustancias consideradas
peligrosas que impliquen, ademds, la emision de los gases conta-
minantes anteriormefite mericionados a la atmésfera tributaran
por ambos conceptos, sin perjuicio de la incompatibilidad indi-
cada en el guién anterior

- Por otra parte, consideramos, - como con acierto recoge la norma
alenciana, que los conceptos técnicos recogidos en la normativa regula-
ora de los impuestos, en lo no definido por dicha normativa, deberdn
interpretarse conforme al contenido que les otorgue la normativa comu-
itaria, estatal y autonémica sobre contaminacién atmosférica, sustan-
as peligrosas o energia.

1.2, Hecho imponible

En la definicién del hecho imponible encontramos algunas diferen:.
cias que cabe resediar. Los impuestos extremefio y murciano deﬂpe:-n el
hecho imponible coro la realizacién por el sujeto pasivo de la actividad
de produccién de energfa eléctrica mediante los elementos patrimonia
les afectos a la misma;, con la tnica particularidad en el impuesto extre
mefio de que extiende el hecho imponible al almacenaje y transforma
cion de energia eléetrica. : ;

Por su parte, el impuesto valenciano lo define de forma més precis
como los dafios, impactos, afecciones y riesgos para el medio ambienty
derivados de Ia realizacién de la actividad de produccién de energ;
eléctrica mediante las instalaciones y demés elementos patrimoniale
afectos a dicha actividad. Parece que, en el caso valenciano, se ha 'tratado _

- de fijar de forma méds especifica el hecho imponible con la finalidad de
alejarse del posible riesgo de inconstitucionalidad por duplicidad con’
hechos imponibles reservados al Estado o a las haciendas locales (1Bl e |
IAE), Adiciohalmente, se incluyen otras dos modalidades en el hecho
imponible, consistentes en la produccién, tenencia, depésito y almacena-
miento de sustancias consideradas peligrosas y la emisién a la atmésfera -
de éxidos de nitrégeno (NO)* y diéxido de azufre (5O5).

13. Supuestos de no sujecion

" El hecho imponible s¢ delimita mediante el establecimiento de los
siguientes supuestos de no sujecién:

— Las actividades que se realicen mediante instalaciones y estructu-
ras que se destinen a la produccién y almacenaje de energfa eléc-
trica para el autoconsumo®.

netacidn correspondiente a los éxidos de nitrdgeno deberfa ser NxOy, mientras que
la notacién NO corresponde al mondxido de nitrégeno,

En relacion con el impuesto balear, se ha criticado que si la finalidad es gravar los
elementos distorsionantes para el entorrto natural por contraiar su armonda, dicha
arinonfa se verd en idéntica medida afectada con independencia de que las instala-
clones se destinen al consumo propio o al consumo de terceros, Gémez VERDESOTO,
Marta y Martingz Laco, Miguel Angel, «Acerca del impuesto balear...», op. cil., pag.
453. Respecto a la exencion establecida en similares términos en la primera redaccién
del impuesto extremefio, Borraro Moro encuentra su fundamento en el principio de

58. En este punto, la norma valenclana incurre en una imprecisién téenica, dado que i
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- La produccmn de energfa elécirica en instalaciones que ut1hcen
como energia primaria la energfa solar o la edlica® '

~ La produccién de energia elécirica en centrales que utilicen' como
combustible principal la biomasa o el biogés (en el caso extreme-
o). : : :
~ La produccién de energfa eléctrica mediante cogeneracién, desa-
rrolladas por instalaciones acogidas a la normativa estatal regula-
dora de la genelacmn eléetrica en reglmen especial (en el caso
murciano). '

Desde un punto de vista técnico, y dada la finalidad extrafiscal que
msplra estos supuestos excluyentes de {ributacién, parece més adecuado
que los rmsmos se configuraran como suptestos de exencién y no de

no sujecién®, Como veremos a continuacién, este es el camino por el
que ha optado el impuesto valenciano.

1.4, Exenciones e

Conforme a lo dispuesto en la Ley General Tributaria, son supues-
tos de exencion aquellos en los que, a pesar de realizarse el hecho i impo-
nible, la Ley exime del cumplimiento de la obligacién tributaria princi-
pal. En esta Iinea, los tres impuestos autonémicos prevén una exencidn
subjetiva al Estado, la Comunidad Auténoma, las Corporaciones Loca-
les y sus organismos auténomos, Sin' petjuicio de las criticas que esta
exencién ha generado a la vista de la finalidad. declarada del imptesto®,

capacidad econémica, al no destinarse la electiicidad a su Comermahzamon, Borrero
Morg, Cristébal José, «El impuesto sobre instalaciones que inciden én el medio de
Extremadura: un tributo con algunos smtomas de inconstitucionalidad», Impzrestos
(Campendzo) 1998, pdg. 1259,

60. Fsta exencion se justificarfa en la inexistencia de una degradacidn del medio am-
biente, siendo una plasmaciér dé la correcta aplicacion del principio quién conts
mina paga, Borraro More, Cristdbal José, «EI impuesto sobre instalaciones que inci-
den en el medio...», op. ¢it., pig. 1259,

61. En el mismo sentido, PENA ALONSO, José Luis, «Los impuestos sobre la produccidn
y transporte de energia eléctrica. Especial referencia al Impuesto sobre la Electrici-
dad», en Brcker, Fernando, Cazoria, Luis Marfa, Martingz-Simancas, Julidn v Saca,
José Manuel Tratado de Regulﬂctén del Sector Eléctrico, Tomo I Aspectos Furidicos,
Aranzadi, Cizur Menor, 2009, pag. 842,

62, 5i el impuesto tiene una verdadera vocacién ecolégica, deberfa gravar por igual a
cualquier sujeto pasivo cuya actividad produzea un deterioro ambiental, con inde-
pendencia de gue sea o no un ente pidblico, GomEz VERDESOTO, Marta y MARTINEZ
Laco, Miguel gngel «Instalaciones contaminantes y fiscalidad...», op. cit., pdg. 311;
Paron Garcia, Gemma, «La inconstitucionalidad del impuesto extremefio sob1e ins-
talaciones que incidan en el medio ambiente: a propés1to de Ia STC 179/2006, de 13
de junio», Revista de Contabilidad y Tributncidn, n° 281-282, pég. 127; Paton GArcia,
Gemma, «Hacia un modelo de impuesto ambienial: las reformas pactadas y la crea-
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pueden apreciarse algunas diferencias en su configuracion que podrian
tener implicaciones relevantes, Asi, mientras en Ilos impuestos extre-
mefio y murciano la exencion es de aplicacién cuando las actividades
se realicen mediante instalaciones y estructuras de las que sean titulares
dichas administraciones (y, por tanto, con independencia de quién sea
el titular de la actividad, en el caso de que no coincida con el titular de
a instalacién), en el impuesto valenciano la exencién se limita a las
actividades realizadas por las citadas administraciones.

Hasta aquf las similitudes. EL Impuesto extremefio contempla, adi-

. clonalmente, las siguientes exenciones: (i) las actividades que se realicen
mediante instalaciones y estructuras que se destinen a la circulacién.de
errocarnlesés' y (ii) las actividades que se realicen mediante estaciones
‘transformadoras de energia eléctrica y redes de distribucién en baja ten-
-si0n siempre y cuando aquéllas no lleven a cabo actividades de produc-
i6n de electricidad®®,

Por su parte, las exenciones recogidas por el impuesto valenciano.

on las siguientes: (i) la produccmn de energla eléctrica en instalaciones
ue ufilicen como energia primaria la energia solar o edlica, o en centra-

. cign de nuevos tributos», Nugon Fiscalidad, n® 7; 2006, pég. 62; JiMANEZ FTBRNANDEZ,

}orge, «Comentarios acerca del Impuestq sobre instalaciones que inciden en el medio
ambiente de Ja Comunidad Auténoma de Extremadura», Impuesios (Compendio),
1999, pAg. 1363, Para Borrero Moro, compartiendo estas ideas, considerd que et
fundamento, igualmente legitimo, se encuentra en la titularidad pidblica de las insta-
laciones, Borrero Moro, Cristébal J., «Acerca de la discutida constitucionalidad del
impuesto balear...», op. cit.,, pdg. 477. Mtitoz Ropricurz profundiza en esta idea, con-
siderando que se presume un menor impacto ambiental, Ropricusz MUNOZ, José
Manuel, La alternative fiscal verde, op. cit., pag. 504.

5i bien se ha criticado su tratamiento como exencién, dado que este tipo de ;nstala—
ciones no estdn incluidas en la definicién del hecho imponible y, por tanto, no sujetas
al impuesto, GavRz VERDESOTO, Marta yMAm“INEz Laco, Miguel Angel, «Instalaciones
contaminantes y fiscalidad...», ep. ¢if., pag. 311. No obstante, para HergEra MoLINA,
en relacién con el impuesto balear que le sirve de precedente, la justificacién de
esta exencidén «podria buscarse en que el deferioro ambiental de dichas estructuras resultn
compensade por Ins ventajas ambientales del trasporte piblico ferroviario»; HERRERA Mo-
Lma, Pedro Manuel, «Desgravaciones tributarias y proteccién del medio ambiente
(andlisis a la luz de los principios constitucionales y del derecho europec)», en YAsag
StarunG, Ana (Div.), Fiscalidad ambiental, Cedecs, Barcelona, 1998, pag. 152, En simi-
lares téiminos, IviNez HernANDEZ, Jorge, «Comentarios acerca del Impuesto...», op.
cit,, pég. 1363. Para BORRERO MORO, la justificacién se encontrarfa en la importancia
somal del tren, Borrero Moro, Cristébal |, «Acerca de Ia discutida constitucionali-
dad del impuesto balear..», op. cit., pags. 477-478.

Que, por tanto, se tratarfa mas bien de un supuesto de no sujecién, dado que no se
realiza el hecho imponible: la produccién de energfa elécivica, Borrero Moro, Cristd-
bal José, «El impuesto sobre instalaciones que inciden en el medio..», op. ¢if., pags.
1262-1263.
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les que utilicen como combustible principal la biomasa o el biogas; (if)

la producci6n de energfa eléctrica incluida en el régimen especial regu-
lado enla Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico, inscritas
en el Registro Especial; (ifi) la produccién de energia eléctrica para el
- autoconsumo; y (iv) las actividades que se lleven a cabo mediante insta-
laciones destinadas exclusivamente a la potabilizacién de aguas, Las tres

primeras exenciones serdn de aplicacién salvo que se altere de modo

grave y evidente el medio ambiente cuando asf se establezca en la co-

rrespondiente declaracién de impacto ambiental®- -

1.5. Obligados tributarios -

Se define como siijeto pasivo, en condicion de contribuyente, a las |
personas fisicas o juridicas, asf como las entidades a qué se refiere &l

articulo 35.4 de la Ley General Tributaria, que realicen cualquiera de las
actividades que dan lugar al hecho imponible, - '

_ Las normas extremefia y valenciana establecen ademis la existencia
de responsables solidarios de la deuda tributaria. Bn el caso extremefio,
quienes-sucedan, por cualquier concepto, en la titularidad o ejercicio-de
las actividades sometidas a gravamen. En el valenciano, ademads de los
establecidos en el articulo 42 de la Ley General Tributaria, los propieta-
rios de las instalaciones en las que se realicen las actividades que consti-
tuyen el hecho imponible, hemos de entender, cuando no coincidan con
los titulares de las referidas actividades.

Por otra parte, los impuestos extremefio y murciaho prohiben ex-
presamgnte su repercusion a los consumidores, sin que esta prohibicion
pueda ser alterada mediante pactos o acuerdos en contrario entre las
partes. La finalidad de esta prohibicién, por tanto, es que el impuesto
sea soportado de forma directa por el productor de la energfa eléctrica,
al entender que es quien provoca el dafio ambiental, si bien serd de
dudosa eficacia juridica® y diffcil control efectivo®, pues resultars ine-

65, La remision a Ia declaracién de impacto ambiental Ppatece salir al paso de las reitera-
das crfticas que se habian realizado en los impuestos precedentas a la indefindcidn
de esta salvedad, Borraro Moro, Cristébal José, «Bl impuesto sobre instalaciones
que inciden en el medio...», op. cif., pag. 1260; Ropricurz Muroz, José Manuel, Lq
alternativa fiseal verde, op. cit., pag. 503; Rozas Vaints, José A., «Riesgo de contaminar
y tributos autondmicos», Quinecena Fiscal, n° 2, 2006 (versién electyénica), pags. 20-
21.

66.  Hrrrera MoLing, Pedro Manuel y Serrano ANTON, Fernando, «El tributo "ecolégico”
balear...», op. cit, pégs. 43-44; Gomez VERDESOTO, Marta y Marrinez Laco, Miguel
Angel, dInstalaciones contaminantes y fiscalidad...», op. cit,, pag. 312,

67. Para ADAME MARTINEZ, en relacién con el impuesto balear, esta prohibicion «responde
@ g opeidn arviesgadn del legislador, quien persigue gravar neda mids g un deferminado
grupo de empresas», ADAME MARTINGZ, Francisco David, «El impuesto sobre instalacio-

810

PARTE V-3, LAS ECOTASAS: FISCALIDAD SOBRE LA PRODUCCION...

vitable la repercusién indirecta mediante la incorporacién del impuesto
g los costes que determinen el precio de venta al consumidor®®, sin per-
juicto, pese a la liberalizacién del mercado®, de las limitaciones deriva-
‘das de la (}Josible existencia de precios maximos autorizados en el sector
‘eléetrico™ Y 71,

ﬁ:ﬁ. Base imponible y base liquidable

Definiéndose por la Ley General Tributaria la base imponible como

“la magnitud dineraria o dé otra naturaleza que resulta de la medicién
~0.valoracién del hecho imponible, es necesario que exista una correcta
“correspondencia entre la definicién del hecho imponible y la determina-
cién de la base imponible, con la consiguiente dificultad para establecer

| adecuado sistema de valoracién de la contaminacién’, representativo
de una «tiqueza real o potencial en lg generalidad de los supuestos contempla-
dos por el legislador» que permita dar cumplimiento el principio de capa-
cidad econémica (STC 37/1987 [RTC 1987, 37]). La base imponible del
-tiibuto ecolégico, por tanto, ha de establecerse en relacién ¢on la activi-
dad econémica contaminante, determinandose, cuando sea posible, me-
diante un régimen de estimacién directa”.

nes que incidan en el medio ambiente de la Comunidad Auténoma de Balearess, -
Revista Espafiola de Derecho Financiero, n° 79, 1993, pigs, 450-451. ‘

En este sentido, Jvenez HernAnDsz aclara que tal prohibicion tinicamente afecta a
la repercusidn como fendmeno juridico-tributario, pero no a la traslacién econdmica,
que no se puede evitar con un precepto como el descrito, Jiiinez HernANDEZ, Jorge,
«Comentarios acerca del Impuesto...», op. ¢it., pdg. 1366. A juicio de Vaguara Garcia,
la repercusion serfa injusta en el caso de gravamenes que incidan sobse las emisiones
o los vertidos; ya que lo que se trata de evitar es el mismo hecho contaminante, Por
el contrativ, si se pretende incidir sobre los procesos productivos o sobre el vaior
de los bienes contaminantes, considera més adecuado derivar la cuota al consumi-
dor de dichos productos, tomando siempre en consideracion la mayor o menor
rigidez de la demanda de tales bienes, VaquERA GaRcia, Antonio, «La fiscalidad
ambiental...», op. ¢it., pdg. 9.

Articulo 11.1 de fa Ley 54/1997, de 7 de noviembre, del Sector Eléctrico: «La produc-
clon de energin eléctrica se desnrrolla en it végimen de libre competencin en el mercado de
produccion de energia eléctricar.

Hiurrgra Mouma, Pedro Manuel y Serrano ANTON, Fernando, «El tributo "ecolégico”
balear..», op. cif.,, pdg. 44; Jivéngz HrrnANDE?Z, Jorge, «Comentarios acerca del Im-
puesto Impuesto...», op. cit., pdg. 1366; Rozas VALDES, José A., «Riesgo de contaminar
Vo, op. cit, pag. 11.

For razones de organizncitn de esta obra colectivn, quedn fuern de este trabajo el andlisis de
In procedencin de establecer el suplemento tervitorinl en In farifa, previsio en los artfeulos
174 y 18.5 de la Ley 54/1997, del Sector Eléctrico, para el supyesto de que las actividades
eléctricas sean gravadas por tributos autondmicos o locales, cua cuota se obtenga medinnte
reglas no uniformes para el conjunto del terriiorlo nacional,

VaQuUerA GARciA, Antonio, «La fiscalidad ambiental..», op, cit,, pdg. 9.

MacApAN Diaz, Marta, «Imposicién verde y financiacién autondmica,..», op. cit., pég.
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En los tres impuestos la base imponible se vincula a la producciér
bruta de electricidad, expresada en kilovatios hora, como f6rmula para
cuantificar el hecho imponible, si bien su definicién difiere en los im:
. puestos extremefio y murciano y en el impuesto valenciano en cuantg
al horizonte temporal a considerar:

— En los impuestos extremefio y murciano, la base imponible ests
constituida por la produccién bruta media de los tres tiltimog
gjercicios, expresada en kilovatios hora”™,

~ En el impuesto valenciano la base imponible estd constituida po
la produccién bruta de electricidad en el perfodo impositivo, ex
presada en kilovatios horas. La base imponible se determinarj
para cada instalacidn, de forma independiente y, con cardcter ge
neral, por el método de estimacién directa”™.

Esta férmula de determinacién de la base imponible tiene, po
tanto, una relacién directa con el hecho imponible gravado, la produ
cién de energia. eléctrica’™, pero no con su incidencia en el medio
ambiente”, dado que, si realmente se quisiera incidir en Ia proteccién
del medio ambiente, la base imponible del impuesto se fijaria de’
acuerdo con la cantidad y tipo de contaminantes que se emiten a Ia
atmésfera™, lo cual plantea la duda de si realmente el objetivo es
gravar esta actividad por su cardcter contaminante. No obstante, para
algiin autor, esta forma de cuantificar la base imponible, aun cuando

371. En definifiva, como sefiala PATON Garcta, la «pruebn de firego» a que deben some-
ferse estos tributos es la conexi6n entre fos supuestos gravados y los elementos
‘cuantificadores, PaTéN Garcia, Gemma, «Hacla un modelo de impuesto ambien-
tal..», op. ¢it,, pdg. 62. - . :

74. En relacién con el impuesto balear, que atendia a los ingresos brutos de Ios tres
ejercicios anteriores al devengo del impuesto, se advirtit del riesgo de que se pusiera
en peligro los principios de capacidad econdmica y seguridad juridica, al poder
ocultarse un supuesto de retroactividad contraria a dlichos principios, HErkERA MO-
LiNA, Pedro Manuel y SgrraNo AntoN, Fernando, «El tributo ‘ecolégico” balear...»,
ap. cit., pag. 46. i

75.  8in perjuicio de la posibilidad de aplicar el método de estimacién objetivo por las
actividades que produzcan emisiones de gases contaminantes a la atmésfera.

76. Gomez VERDESOTO, Marta y Marringz Laco, Miguel Angel, «Instalaciones contami-
nantes y fiscalidad...», op. cit., pag. 313,

77, FernAnpEz ORTE, Jaime, «La prohibicién de doble imposicién y el impuesto extre-
mefio sobre instalaciones que inciden en el Medio Ambiente», Jurisprudencia Tributa-
tia Atanzadi, n° 16, 2006 {versién electrénica), pégs. 18-19. Priia Aronso, José Luis,
«Los impuestos sobre la produccitn...», op. cif., pdg. 846. '

78, FERNANDEZ ORTE, Jaime, La tributacidn mediommbientnl, Teoria y Prictica, Aranzadi, Ci-
zur Menot, 2006, pags. 179 y s5.; FrnANDRZ Orra, Jaime, «La prohibicién de doble
imposicién...», op. cit,, pég. 16. :
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directa, es congruente con el dafio causado al medio ambiente )/
bor tanto, se puede calificar como un elemento tendente a la preten-
dida finalidad ambiental del tributo™.

La base imponible coincidird con la base liquidable, dado que no

e contemplan minoraciones en relacién con la produccién de energfa

jéctrica®l,

Cuota integra y cuota liquida o diferencial

Un tributo ambiental debe diseiar los tipos de gravamen de
rma que conduzean a la internalizacién de los costes externos am-
ieﬁtales e incentiven, mediante tipos suficientemente elevados, el
ambio de comportamiento de los agentes econdmicos (el productor
el consumidor, en funcién del tipo de impuesto)®. Por tanto, la
decuada determinacién del tipo de gravamen del tributo ambiental
s egsencial para valorar tanto su aceptacién social como Jos resultados
eseados®.

En los impuestos analizados, la cuota integra se calcularé aplicando

sobre la base imponible los siguientes tipos de gravamen®;

Jnarnez HernAnesz, Jorge, «Comentarios acerca del Impuesto Impuesto..», op. cit.,
pig. 1368; Borraro Moro, Cristébal José, «Bl.impuesto sobre instalaciones que inci-
den en el medio...», op. cit., pag. 1265. s
El impuesto valenciano contempla la posibilidad de aplicar las siguientes reduccio-
nes, que operan come un minime exenko, sobre la base imponible de la modalidad
de emisiones de gases contaminantes a la atmésfera: (i) 150 toneladas métricas de
bage imponible derivadas de emisiones de ¢xidos de nitrdgeno; (i) 150 toneladas
métricas de base imponible derivadas de emisiones de dixido de azufre. Como
consectiencia de estas reducciones, la base liquidable no puede resultar negativa.
VaQuera Garcia ha destacado que el minimo exento no ha de ser ni demasiado
reducido (ya que incrementaria €] coste administrativo de gestién de las declaracio-
nes presentadas frente a la reducida recandacién que se obtendria) ni demasiado
elevado (ya que reducirfa sensiblemente el niimero de sujetos pasivos sometidos de
forma efectiva a iributacitn), VAQUERA Garcta, Antonio, «La fiscalidad ambiental...»,
op. cit., pag. 15.

MacaDAN Diaz, Maita, «Imposicién verde y financiacién autonémica..», op. cit,, pég.
158.

Razon por la que serfa recomendable que en la exposicién de motivos se hiciera una
teferencia a los razonamientos que han llevado a elegir el tipo de gravamen, Jivinez
Herwinpez, Jorge, «Comentarios acerca del Impuesto Impuesto..», op. cit,, pégs.
1369-1570.

En el caso de Extremadura, que también grava el transporte de energfa, Ia cuota
tributaria serd el resultado de multiplicar la extensién de las estructuras fijas expre-
sadas en kildmetros y en ntimero de postes por 700 euros.
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8. Periodo impositive y devengo

En los tres casos el periodo impositivo tendré cardcter anual, produ-
iéndose el devengo el 30 de junio (Extremadura) o el 31 de diciembre
(Muzcia y Comunidad Valencianay de cada afio. No obstante, si se pro-
ujera el cese de actividad con anterioridad a dichas fechas, el devengo
endrd lugar el dltimo dfa de actividad. El impuesto valenciano matiza
jue no se considerardn Ios casos de sucesién en la realizacién de las
gtividades o de cambio dé la denominacién del sujeto pasivo cuando
o impliquen un cese de la actividad en la instalacién, sin perjuicio de
o dispuesto en los articulos 40 y 42 de la Ley General Tributaria,

Extremadura Muicia Com. Valenciana
Origen termonuclear 00050 etros|  0,0027 euros| 0,0018 euros
No origen termonuclear 0,0050 euros| 0,0027 euros| 0,0008 euros

Origen hidroeléetrico con po-
tencia instalada superior a 10 _
MW 0,0050 euros] 00,0027 euwros| 00,0004 euros

Origen hidroeléctrico eon po-

tencia instalada no superior a| - ' :
10 MW 0,0010 ewros| 10,0027 euros| 00,0004 euros |’

9. Autoliquidacién del impuesto

Los sujetos pasivos estén obligados a declarar y autoliquidar el im-

uesto e ingrésar el importe de la deuda tributaria en los siguientes

lazos:

— Extremadura 'ymMurcia: en el mes sigujente al de la fecha de de-
vengo. _

- Comunidad Valenciana: en los 20 primeros dias naturales del mes
sigutente al fin del perfodo impositivo. -

Se puede observar, por tanto, una significativa dispersién en 1o
tipos de gravamen, tanto terriforial como por el origen de la energfa
producida, encontréndose en este ltimo factor uno de los escasos argi
mentos de cardcter medioambiental de estos impuestos®,

La cuota integra coincidird con la cuota liquida, al no estar prevista
la aplicaci6n de bonificaciones o deducciones en los impuestos sobre 14
produccién de energfa eléctrica®, perdiéndose asf una oportunidad de
profundizar en la finalidad extrafiscal del tributo®®, : '

84. Junto con la no'sujeci6n, en unos casos, y exencién, en ottos, de la produccién de
energfa solar y edlica, PrriAnDEz Orta, Jaime, «La prohibicién de doble imposi
cién...», op, ¢it., pag, 19. Para VaQuEra Gagcla, en este tipo de impuestos que gravan
la produccién de energfa eléctrica, ¥l cuoln dependerd de su valoracién o de la produc
cidnt de I energia correspondiente, con lo que hay que suponer que se estd incidiendo sobre
la riguezq afiadida derivadn de lo contaminacion gue suscita, ya que, de otro modo, se puede
inducir n pensar gue nos situarinmos en un doble gravamen respecto ol Impuesto sobre
Bigties Inmuebles», VAQuerA GARcla, Antonio, «La fiscalidad ambiental..», op. cit., pag
16, PATON GARcia, en relacién con el impuesto extremerio, ha criticado la ausencia
de un gravamen contundente para la consecucién det fin disuasotio del impuesto,

Paron Garcts, Gemma, «Hacia un modelo de impuesto ambiental...», ap. cif., pag.

66, :

85. El impuesto valenciano contempla las siguientes bonificaciones sobre la emisiones
de gases contaminantes a la atmdsfera: (i) una bonificacién del 7% de la parte de Ia
cuota Integra correspondiente a fos focos emisores, siempre que el rendimiento de
los sistemas automdticos de medida, excluyendo sus periodos de calibracién o man-
tenimiento, sea igual o superior al 90%; {ii) una bonificacién del 5% cuando el rendi-
miento de los analizadores antomdticos sea igual o superior al 80% e inferior al 90%;

86. El objetivo det tiibuto ambiental de modificar el comportamiento def sujeto pasivo
explicarfa el establecimiento de deducciones que favorezcan los cambios en los pro-
cesos productivos mediante la adopcién de sistemas que degraden en menor grado
el medio ambiente, ApAme Marringz, Francisco David, «El impuesto sobre instalacio-
nes..», op. cit., pag, 447; Apame MartiNgz, Prancisco David, «Los tributos ecoldgi-
cos..», op. cil., pg,. 53. Sin embargo, Vaquera GARCIA aletta sobie él riesgo de intro:
ducir deducciones que no s6lo no tengan en cuenta la finalidad ambiental, sino que
incluso puedan ser contrarias a dicha finalidad, como pudieran ser las'deducciones

10. Pagos a cuenta

La normativa murciana y valenciana establecen la obligacién de
realizar tres pagos fraccionados, referidos a trimestres naturales, en los
primeros 20 dias naturales de los meses de abzil, julio y octubre de cada
. afo natural.

En el caso del impuesto murciano, el importe de los pagos a cuenta
serd la cuarta parte de la cuota anual liquidada en el ejercicio anterior
.0, en su defecto, la cuarta parte de la que resuitarfa de la aplicacién del
tipo impositivo (0,0027 euro por kilovatio hora)® a la produccién media
“de los tres tiltimos gjercicios expresada en Kw/h. Por su parte, la norma-
- tiva valenciana dispone que el importe de los pagos fraccionados sobre

la modalidad de produccién de enetgia eléctrica serd la cuota correspon-

a favor de familias numerosas que, si bien socialmente puedan ser deseables, no
estdn ingpiradas en la proteccién del medio ambiente, pues, a mayor consumo, ma-
yor serd la contaminacidn, VAQuera Garcfa, Antonio, «La fiscalidad ambiental...»,
op. cit., pég. 18. Por ello, cualquier deduccion deberfa superar tanto el test de propor-
cionalidad para garantizar su adecuacién constitucional come el filfro comunitario
de la prohibicién de ayudas de estado, ¢f. Herrera Motma, Pedro Manuel, «Desgra-
vaciones tributarias y proteccién del medio ambiente...», ap. cit.,, pags. 133 y ss.
87, En el primer trimestre del ejercicio 2012 el tipo aplicable fue 0,0018 euros.

814 815




LOS TRIBUTOS DEL SECTOR ELECTRICO PARTE V-3, LAS ECOTASAS: FISCALIDAD SOBRE LA PRODUCCION...

onsiderado un auténtico vicio de la fiscalidad ambiental autonémica®
que no constituye mds que un indicio de la presunta finalidad me-
ioambiental del tributo (STC 179/2006, de 13 de junio, FJ 10° [RTC
006, 179])%", con ciertas dosis.de «denagogia legislativa»®2, En el mismo
sentido se manifiesta la doctrina econémica, para la cual ha de excluirse
palquier compensacion a las victimas de la contaminacién o la afecta-
6n especifica de los ingresos ambientales™,

diente al valor de las magnitudes determinantes de la base liquidable
durante el respectivo trimestre natural.

Si los pagos fraccionados exceden del importe de la cuota diferen-
cial, la diferencia se devolverd al contribuyente de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 31 de la Ley General Tributaria.

1.11. Afectacion de lé recaudacion

Con Ia finalidad de potenciar el cardcter extrafiscal del impuesto,
se establece la afectaciéon de su recaudacién a finalidades de carécter
ambiental. Asf, en el caso de Exiremadurs, se financiaran medidas y
programas de cardcter ambiental®, destacando los siguientes: progra-
mas de fomento de las energfas renovables, tecniplogias limpias.y aho-
rradoras de energia; descontaminacién y mejoras medioambientales en
el sector energético; programas de utilizacién racional de la energfa que.
fomenten el ahorro de las mismas; programas que estimulen la reduc-
ci6n, reutilizaci6n y reciclaje de residuos; y programas de apoyo al trans-
porte ptiblico. '

. Las normas murciana y valenciana no especifican los programas a
los que se destinaran los ingresos recaudados, limitdndose la primera
a realizar una referencia a las medidas y programas que reduzcan la
contaminacién y favorezcan el medio ambiente y la segunda a los gastos
en el dmbito de la conservacién y mejora del medio ambiente, en ambos
casos en la forma que establezca la Ley de Presupuestos Generales de
cada Comunidad.

- La doctrina mayoritaria coincide en criticar la calificacién como me
dioambiental de un tributo en funcién de la afectacién de sus ingresos®,

2, Breves consideraciones sobre su valoracién constitucional

El desembarco de la fiscalidad ambiental en el panorama nacional
produjo mediante el Imptiesto balear sobre determinadas instalacio-
es que inciden sobre el medio ambiente, aprobado por la Ley 12/1991,
de 20 diciembre, la cual, si bien establecia en su exposicion de motivos
_proteccién del medio ambiente como objetivo, realmente gravaba la
laridad de determinados elementos patrimoniales, entre los que se
lufan los destinados a la-produccion de energfa eléctrica, calculdn-
ose la base imponible en funcién de la capitalizaciéri-de los ingresos
tos y de la produccién elécirica, Abierta esta senda, la siguié el Im-
sto extremefio sobre instalaciones que inciden en el medio ambiente,
obado por la Ley 7/1997, de 29 de mayo, la cual apenas afiadia una
nueva capa de barniz ecolégico a su precedente balear, principalmente
diante la afectacion de su recaudacién a programas de conservacion y
eccidn ambiental?"‘._ Como anticipd de forma mayoritaria la doctrina
tifica, ambos impuestos fueron declarados inconstitucionales por las
sentencias del Tribunal Constitucional 289/2000, de 30 de noviembre

Valgan Ias palabras de Rosmvpuy, para quien «el gasto miblico ambiental —indivisible y
consolidado— no puede atenderse descuartizando los recursos, sea por afectacion o destino
exilusivo n dotaciones de proyecios untidimensionales», Rosampu, Tulio, «Los impuestos
- ambientales en...», op. cif., pdg. 4.
. FernAnpEz Orrg, Jaime, «La prohibicion de doble imposicién..», op. cit., pdg. 16.
~ JimEgz FIERNANDEZ, Jorge, «Comentarios acerca del Impuesto Impuesto..», op. cit.,
pég. 1871, En definitiva, una «segunda mano de barniz ecoldgicor con la finalidad de
-, atenuar ¢l coste politico del impuesto, GOMEZ ViroEsoto, Marta y MARTINEZ Laco,
Miguel Angel, «instalaciones contaminantes y fiscalidad...», op. cit., pig. 316. Bo-
- Rraro Moro explica que «la afectacidn obedece, por ung parte, a In necesidad del legislador
- de justificar socinhnente el tributo y, por la ofra, @ una necesidad real de hacer frente a lns
exigencias de financingion de la polftica ambiental», Borrero Moro, Cristobal José, «El
..impuesto sobre instalaciones que inciden en el medic...», op. cit., pdg. 1268,
Lgsm;loEmA, Xavier y LApBAGA, José M., «Bfectos de un impuesto sobre...», op. cit.,
-pag. 1L,
* Gomez VerpEsOTO, Marta y MaRTINEZ Laco, Miguel Angel, «Acerca del impuesto ba-
lear...», op. cit., pag. 450; GoMEZ VERDESOTO, Marta y MaRTiNEZ Laco, Miguel Angel,
«Instataciones contaminantes y fiscalidad...», op. cit., pég. 305.

88, 'Se ha criticado que esa expresién es suficientemente amplia como para permitir 4
ia Comunidad financiar muy variados gastos con un reflejo indirecto en la pregerva-’
cién del medio ambiente, GoMez VErDESOTO, Marta y Marrinez Laco, Miguel Ange
«Instalaciones contaminantes y fiscalidad...», op. cit,, pdg. 316. ;

89, La cual, para CARBAJO VAsco, no es admisible, puesto que la naturaleza de un i
puesto dependeria de la politica priblica a ld cual se afectase su impuesto, se vuln
rarfa el principio general de nuestro ordenamiento tributario de no afectacion y se
desvirtaarfa la categorfa de tributo ambiental, por 1o que concluye que «ln nnturalezn,
de este tipo de tributos debe hacerse desde In perspectiva del ingreso piiblico, con independen-,
cin de In aplicacién o destino de sus recursos», Carnajo Vasco, Domingo, «Sobre el con-
cepto de tributo..», op. ¢if,, pdg. 15. Para Vaquera GARCEA, existen ventajas derivadas,
de la existencia de mayores fondos para la proteccién del medios ambiente y de.
conciencia ptiblica, si bien advierte de los riesgos de anquilosamiento de ia recauda
cién y de Ia propia eficacia del tributo {con la consiguiente reduccidn de recaudacion
al lograr el tributo su objetivo), por lo que no es deseable un exceso de afectacién,
VAQUERA GARCiA, Anfonio, «La fiscalidad ambiental...», op, cit., pdg. 8.
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ribunal Superior de Justicia de Bxtremadura, en Sentencias de 27 de
ulio de 2010 (JUR 2010, 302226), 13 de diciembre de 2011 (JT 2011, 1349)
y 21 de marzo de 2012 (JUR 2012, 139576), ha rechazado la elevacién de

1 cuestién de inconstitucionalidad al entender que las modificaciones
sustanciales en la regulacién del impuesto corrigen en profundidad
‘aquellas cuestiones que entraban en conflicto con el articulo 6.3 de la
LOFCA. y lo convierten en un tributo finalista encuadrable entre las fi-
guras tributarias de gravamen de riesgo con la finalidad de prevenir el
dafio ambiental y estimular las energias y actividades que menos pertur-
ban el medio ambiente (las energias renovables). Todo ello permitiria
diferenciar su hecho imponible de los del IBI, el IAE o el Impuesto sobre
la Electricidad y, por tanto, superar el canon de constitucionalidad. El
Tribunal extremeifio utiliza como referente la declaracion de constitucio-
nalidad del gravamen catalén sobre elementos patrimoniales afectos a
as actividades que puedan derivar la activacién de planes de proteccién
civil (STC 168/2004, de 6 de octubre [RTC 2004, 168]), el cual el propio
ibunal Constitucional, al evaluar el iinpuesto extremefio, utilizé como
lemento de comparacidn y que abrié la puerta a los tributos que gravan
a generacién de situaciones de riesgo ambiental o de ofro tipo,

La confianza del legislador autondmico sobre la bondad de estos
ributos, especialmente tras la modificacién de LOFCA operada por la
Ley Organica 3/2009, precisamente para ampliar la competencias auto-
némicas en materia tributaria, al prohibir dnicamente los impuestos au-
hémicos que recaigan sobre hechos imponibles (y fio materias imponi-
les) reservados al Estado o las corporaciones locales, ha dado alas a
otras comunidades (Regién de Murcia, Comunidad. Valenciana) para el
establecimiento de este mismo tributo™. Sobre los eriterios que ha esta-
lecido el Tribunal Constitucional en relacién con esta modificacién ha-
remos 1unos breves comentarios en el siguiente apartado.

(RTC 2000, 289) y 179/2006, de 13 de junio (RTC 2006, 179), respectiva
mente, en ambos casos al entender que el impuesto autonémico invadia’
la materia imponible del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, reservadaa
. las corporaciones locales, vulnerando el articulo 6.3 de la LOFCA, Pari
alcanzar dicha conclusion, el Tribunal Constitucional destacd que, si di-
chos impuestos gravaran efectivamente la actividad contaminante; se
someterfan a gravamen todas aquellas instalaciones que fuesen poten-
cialmente dafiina para el medio ambiente, y no tinicamente a las empre-
sas eléctricas y las de comunicaciones telefonicas o telemdticas; ademas;
no existfa la necesaria conexién entre la finalidad protectora del medio
ambiente y la determinacién de Ia base imponible, que se fijaba en fun-
cién del valor de los bienes inmuebles calculado principalmente en fun-
cién de Ia facturacion. _
. Fruto de los acuerdos politicos entre la Administracién Central y
la Administracion_autonémica, la Ley 8/2005 introdujo determinadas
_modificaciones en el impuesto extremefio tendentes a mitigar las defi
ciencias técnicas que presentaban fanto su regulacion original como su
precedente balear. Para PATON GARCIA resulta llamativo que el Tribunal
Constitucional descattara la ampliacién de sus pronunciamientos a las
modificaciones introducidas por la Ley 8/2005, lo que, en su opinién,
«puiede interpretarse como una aceptacion ticita de ln constitucionalidad del
impuesto extremefio con su regulacion actual», configurada como una figur,
de gravamen de riesgo para la prevencion del dafio medioambiental®
El nuevo impuesto, ya analizado, define su hecho imponible, no en fun
- cién de la titularidad de lag instalaciones, sino en la realizacién de detet
minadas actividades con riesgo ambiental y se elimina la facturacién
como criterio alternativo para la delimitacion de la base imponible, ade-
mds de introducir una mayor discriminacién en los tipos de gravamen
en funcion del impacto contaminante de la actividad. Pese a estas modi-

ficaciones, las dudas sobre su constitucionalidad persisten®®, si bien el .
: ‘ EL IMPUESTO CASTELLANO-MANCHEGO SOBRE LA PRODUCCION

TERMONUCLEAR DE BENERGIA ELECTRICA

95, Paron Garefa, Gemma, «La inconstitucionalidad det impuesto extremefio..», op. cit.;’
pégs. 121 y 130. '

96. Para FrenAwoez OgE, las modificaciones introducidas no han supuesto una attera-
cibn de los elementos esenciales del impuesto, por lo que considera que la no se
grava la produccién de la energia por su incidencia sobre el medio ambiente (cuyo
tinico reflejo se encuentra en la discriminacién de la energfa nuclear para determinar
la cuota integra y la no sujecién de la energfa solar o edlica), por lo que, en su
opinidn, el nuevo impuesto coincidirfa con el IAE, FernAnprz ORTE, Jaime, «La prohi-
bicion de doble imposicién...s, op, cit. pags. 19 y 20. ParoN Garcia también aprecia’
la coincidencia, al menos parcial, con el IAE, la cual sélo podréd superarse «tras I
constatacidn de que este impuesto autondmico goza de wuna autéutica finalidnd medioambien-
tal y que en su diseffo juridico se tene en cuenta In capacidad contaminanie de dichas
actipidndes», PATON GARcia, Gemma, «Hacia un modelo de impuesto ambiental...»,

1. Estructura del impuesto
El Impuesto sobre determinadas actividades que inciden en el me-

op. cit., pag. 61, En similares términos, para PEdA ALonso las modificaciones introdu-
cidas «se hnt quedado g medio caminto, i se echa de menos unn apuesta mds decidida para
subrayar el carfcter extrafiscal del Impuesto [..] frente al caricter retributivos, PEfA
Aronso, José Luis, «Los impteestos sobre la produccién..», op. cit.,, pig. 849.

Pues, en palabras de Marros Garcta, la argumentacion contenida en Ins SSTC 289/
2000 (RTC 2000, 289} y 179/2006 (RTC 2006, 179) ha perdido toda su consistencia y
no podrd ser utilizada desde la entrada en vigor de esta reforma, Marios GARCEA,
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dio ambiente se define como un iributo propio de la Comunidad Auts-
noma de Castilla La-Mancha que grava la contaminacién y los riesgos
que sobre el medio ambiente ocasiona la realizacién de determinadas
actividades, con el fin de contribuir a compensar a la sociedad el coste
que soporta y a frenar el deterioro del entorno natural. Este tributo real-
mente regula tres impuestos distintos, puesto que su hecho imponible
se desdobla en fres hechos distintos generadores de la obligacién tribu-
tatia; la emisién a la atmésfera de diéxido de azufre (SO,), diéxido de
nitrégeno (NO,) o cualquier otro compuesto oxigenado del azufre o del
nitrégeno; la produccién termonuclear de energia elécirica; y el almaces
namiento de residuos radiactivos. Se irata, por tanto, de un tribufo de
naturaleza mixta, puesto que, por un lado, el primer hecho imponibi
desincentiva las conductas antiecoldgicas mientras que los otros dos de::
salientan, con fines preventivos, actividades que comportan e riesgo de .
producir dafios al entorno natural®®. -

Cent_féndonos, pues, en el gravamen a la produccién de termonu: -
clear de erlergia eléctrica, cabe destacar la existencia de una exencién
para las actividades de produccién de energfa eléctrica incluidas en el
Registro Administrativo de Instalaciones de Produccién de Régimen Es
pecial, Ia cual debe valorarse positivamente en la medida en que se:

. Juan José, ¢Tributacién medioambiental y extrafiscalidad irregular. Andlisis constitu
clonal a propésito de la nueva redaccién del art. 6.3 LOFCA y de la propuesta
comunitaria de transformacién del IVIM en un impuesto medicambiental», (Juin
cena Fiséal, n° 10, 2011 (versién eléctrénica), pdg: 14. _
Paron Garcts, Gemma, «La ddecuacion constitucional del impuesto castellano-man
chego sobre determinadas actividades que inciden en el medio ambiente y la impo
sicién autonémica medioambienial», Impuestos, n° 13/2002 (versitn electrénica)
pégs. 5-6; Paton Garcis, Gemma, «Hacla un modelo de impuesto ambilental...», op
cit,, pdg. 45. La calificacién como figuras de gravamen de riesgo tamblén} es apie
ciada por MacaDAN Diaz, Marta, «Imposicidn verde y financiacién autondmica...»
op. cit., pag. 163, GoNzALRz GoNzAtsz, Ana Tsabel y Awvarsz GoNzALez, Saniiago, «Pa-
norama actual de los tributos propios de las comunidades auténomas espafiolass
Crénica Tributaria: Boletin de Actunifdod n° 9/2011, pég. 11. En esta linea, RosaMsu
clarifica que el cambio climdtico no se debe a la energfa nuclear, sino al uso de otras
fuentes de energia productoras de energia, por lo que serd legitima la imposicién
de las instalaciones nuclear «en I medida en que no se contrabandeen como fmpuesios
dmbientales», Rosempu], Tulio, «Los impuestos ambientales en.», op. cit.,, pag. 5. Fn
efecto, como advierte Corngio PiREZ, el debate sobre la energia nuclear y la utiliza-
cidn de instrumentos fiscales que graven Ia misma es muy singular al no producis
emisiones de gases de efecio Invernadero y, por tanto, tener una incidencia muy
limitada entre las medidas de lucha contra el cambio climético, siendo sus principa-
les inconvenientes los derivados de la seguridad y gestién de los residuos, en rela-
cién con los cuales los instrumentos fiscales pueden no resultar los més id6neos,
Corngjo Pirez, Alberto, «Algunas reflexiones sobre fiscalidad de la energfa y sosteni-
bitidad», Reviste de Contabilidad y Tributacion, n° 345, 2011, pag. 117.

98; . 100.
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gncuentra dirigida a la promocion de las energias renovables por su
menor incidencia sobre el medio ambiente®?,

Por o que se refiere a los sujetos pasivos, se define como tales a las
rsonas fisicas o juridicas y las entidades a que se refiere el articulo
54 de la Ley General Tributaria que realicen las actividades constituti-
as del hecho imponible, sin perjuicio de Ia calificacién como responsa-
s solidarios de la deuda fributaria, ademés de los establecidos en
| articulo 42 de la Ley Generdl Tributaria, de los propietarios de las
istalaciones en la quie se realicen las referidas actividades que iciden
obre el medio ambiente.

La base imponible, que se determinar4 por el método de estimacién
irecta'® para cada instalacion en la que se realice Ia actividad de pro-
uccion. de forma independiente, estd constituida por la’ produccién
iuta de electricidad en el periodo impositivo,
hora

expresada en megavatios

«Hacia un modelo de impuesio ambiental...», op. cil.,

Se prevé la posibilidad de que Ia Administracién aplique el método de estimacién
indirecta de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley General
Tributaria. -

En definitiva, a fravés de una férmula simplificada por la dificultad para medir la
incidencia de lag actividades de riesgo de dafio ambiental, Paron Garcia, Gemma,
«La adecuacién constitucional del impuesto...», ‘op. cit., pag. 12; Paton GARcla,
Gemma, «Hacia un modelo de impueslo ambiental...», op, ci,, pég. 54, Al tratarse
de una base imponible gue cuantifica el hecho imponible en sf mismo (la produc-
cién de electricidad), se ha dicho que el objeto del tributo (el riesgo ambiental
derivado de la generacién termonuclear) es irrelevante para la base de célculo,
puesto que esta no mide la relevancia del riesgo ambiental ni se busca la disminu-
cion del volumen de energia producida, sino reorientar Ia inversién hacia tecnolo-
glas de inversidn con menor riesgo ambiental. Todo ello Heva a concluir que este
tribute no puede calificarse como ambiental en funcién de cémo se inserta el ele-
mento ambiental en su estructura, sino por la finalidad que persigue en el contexto
sectorial de aplicacién, Grav Ruiz, Maria Amparo, Nava Hscopero, Oscar y AN-
DRADE, Fabidn, «El impuesto castellano-manchego sobre determinadas actividades
que inciden en el medio ambiente y el gravamen cataldn sobre elementos patsimo-
niales afectos a actividades de Ias que pueda derivar la activacion d@ planes de
proteccion civiis, Noticias de In Union Eyropen, n° 237, octubre de 2004, pég. 91. No
obstante, algtin autor ha visto una relacién directa entre fa cuantia del tributo yel
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uesio de Actividades que Inciden en el Me-~--
dio Ambiente», Noticigs de ln Unitn Entropen, n® 281, junio de 2008, pég. 9; ZornozA
Pirez, Juan, «Bl Impuesto sobre Determinadas Actividades que inciden en el Medio
Ambiente: finalidad extrafiscal y Kmites al poder tributario de las Comunidades
Auténomas», Noticias de In Unién Europed, n° 281, junio de 2008, pag. 71. No obstante,
para otros autores, esta medida trata de evitar incompatibilidades con la normativa
estatal, Patén Garcia, Gemina,
" pag. 51; Boxopo Moicrs, Susana, «La doctrina del Tribenal Constitucional sobre los
tributos medioambientales y su pioyeccifn en el impuesto de Castilla-La Manchas,
Noticias de Ia Unién Europeq, n° 291, junio de 2008, pig. 38. :
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.. Enrelacién con los aspectos temporales del impuesto, se establece

que el petiodo impositivo serd el afio natural, si bien se prevé la posibili-
dad de que pueda ser inferior en los supuestos de inicio o cese de la
actividad de produccién termonuclear de energia eléctrica. No obstante
el perfodo impositivo coincidird con el afio natural en los casos de suce-
si6n en la realizacién de las actividades o de cambio en la denominacién
del sujeto pasivo cuando no impliquen un cese de Ia actividad, sin per-
uicio de lo dispuesto en los articulos 40 y 42 de Ia Ley General Tributa-
ia. El impuesto se devengard el tiltimo dia del periodo impositivo, auto-
iquidéndose en el mes de enero de cada afio natural. Se prevé la obliga-
ion de realizar pagos a cuenta, referidos a trimestres naturales en los
meses de abril, julio y octubre, atendiendo al valor de las maghitudes
leterminantes de la base imponible a la fecha de liquidacién, teriéndose
erecho a la devolucidn del exceso de pagos a cuenta que se pudieran
aber realizado respecto a la cuota liquida del impuesto,

La cuota fntegra se calcularé aplicando sobre la base imponible un
tipo fijo de 2,10 euros por megavatio hora producido’®, coincidiendo
con la cuota liquida, puesto que para esta variante del impuesto no
se prevé la aplicacién de deducciones en la cuota'®, si bien resultarfa
" razonable la incorporacién de técnicas desgravatorias coherentes con
las finalidades extrafiscales que inspiran el tributo y que permitieran
delimitar, conformar y modular la verdadera naturaleza del presupuesto
de hecho del tributo™, La forma de determinacién de la cuota pone de
manifiesto la dificultad de medir los riesgos ambientales y, de forma

més general, la de evitar dichos riesgos con instrumentos tributarios'®

~ Con la finalidad de reforzar su cardcter extrafiscal, se afecta el ren- ¢
dimiento del impuesto a la financiacién de gastos de actuacién en mate
ria de calidad ambiental, ordenacién, conservacién y mejora del medio .
ambiente'%, pudiéndose reiterar las criticas anteriormente realizadas e
relacién con los restantes impuestos autondmicos'®.

2.2, Breves consideraciones sobre su valoracién constifucional

. El Tribunal Constitucional, en su Sentencia 196/2012, de 31 de octu-
ie de 2012 (RTC 2012, 196), resuelve la cuestién de inconstitucionalidad
planteada por Ia Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
upc_enor‘ de Justicia de Castilla-La Mancha, en relacién con la redaccion
riginal de la modalidad referida a la produccién termonuclear de ener-
gla eléctrica, la cual se basaba en la posible vulneracién del articudo 6.3
¢ la LOFCA entonces vigente, al solaparse su hecho imponible ¢oii la
ateria imponible del Impuesto sobre Actividades Econémicasi®®, =

interés ambiental tutelado, Rozas VALDEs, José A., «Riesgo de contaminar y..», op. i
cit., pég. 12, _ :

102. Por I;U%]ue no.existe un elemento de progresividad en el tipo de gravamen que
atienda a la incidencia ambiental de la actividad, de tal manera que la vnica form
dé que la, cuota fuera nula serfa la paralizacién de la actividad, Grau Rutz, Marfa |
Ampato, Nava Escupiro, Oscar y ANDRADE, Fabidn, «EBl. impuesto castellano-man-
chego sobre determinadas actividades...», pdg. 93. o

103, Si se contienen dediicciones para el impuesto por la emisidn de gases contaminan
tes a la aimdsfera en el caso de aplicacién del método de estimacién directa, siem
pre que el rendimiento de los analizadores automdticos, excluidos sus perfodos d
calibracién o mantenimiento, supere determinddos umbrales. En el mismo sentido

: PrRa AroNso, José Luds, «Los impuestos sobre la produccién...», op. ci., pdg. 835.

104. Zornoza Perez, Juan, «Hl Tmpuesto sobre Determinadas Actividades..», op. cif.
péags. 71-72. , ‘ ) .

105. ZornozaPirez, Juan, «El Impuesto sobre Determinadas Actividades...», op. cil., pég,
73. : :

106.  Armiera MaRTINEZ DE PisoN, Juan, «Tributacién medioambiental y financiacién auto

némica. Bl Impuesto de Castilla-La Mancha sobre Determinadas Actividades qu

inciden en el Medio Ambiente», Noticins de In Unitn Firopen, n° 281, junio de 2008,

pég. 22; Bokoso MolcHg, Susana, «La doctrina del Tribunal Constitucional sobre lo.

tributos medioambientales...», op. cit., pdg. 30,

107. Esta afectacién podria hacer més crefble la finalidad ambiental del impuesto, pero
en modo alguno es un elemento esencial de fa estructura de este tipo de tributos
Paton Garcis, Gemma, «Hacia un modelo de impuesto ambiental...», op. cif., pdg
46. Zornoza Derez afitma que «la qfecincion asf establecidn debe entenderse tinicament
como una pura manifestacion de voluntad politica cavente de culquier eficncln furidicn
pries st el destino de Ia vecauducion ha de decidirse [...] en In ley anual de presupuestos d
In Comunidad Autbnoma, éstn pedrd, en cuanio ley posterior, aliernr libremente esa afecta ZoRNozaA Prez, Juan, «Bl Impuesto : . s .
cidn fnicial ql gusto ambienta;l; fo que pone de monifiesto que la simple afectacion de | pégs. 70-71. ey i sobte Determinadas Actividades..», op. ci.,
recaudacitn & fines ambleittales —en ocasiones a fondos de proteccitn ambiental expresn 08. Doctrina reiterada por la Sentencia det Tri iuct
menie constitt{?dos al efecto— nada dice respectofrz In verdndera naturaleza del iriguto» marzo de 2013 (RTE 2013, 60). T1%buna1 Constifucional 60/2015, de 13 de

- Asi lo entiende el Tribunal Constitucional, para quien la estructura
de ambos tributos es.coincidente, «sin que exista dato alguno en su confi-
guracibn que permita apreciar In pretendida finalidad extrafiscal o intentio legis
de. gravar la actividad contaminante y.los tiesgos para el medio ambiente»,
ara-explicar dicha conclusion, el Tribunal aclara que, aun cuando la
posicién de motivos de la ley cuestionada atribuya al tributo autons-
mico una finalidad extrafiscal de cardcter ambiental, el examen de los
preceptos que definen los elementos esenciales de dicho impuesto pone
de manifiesto que se trata de un tributo netamente fiscal, pues no grava
directamente la actividad contaminante, sino el mero gjercicio de una
ctividad econ6mica consistente en la produccién termonuclear de ener-
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Ahora bien, cabe preguntarnos si la respuesta seria distinta aten-
- diendo a la modificacion introducida en la LOFCA por la Ley Orgéanica
3/2009, de 18 de diciembre, a partir de la cual tnicamente se prohiben
- los tributos autonémicos que recaigan sobre «hechos imponibles» grava-
dos por el Estado o por tributos locales. El predmbulo explica que la
-modificacién normativa «pretende clarificar también los Hmites para ln crea-
_ ¢ion de tributos propios por las Comunidades Auténomas. Para ello y con el
- fin de veducir In conflictividad, se modifica el articulo 6 de ln LOFCA para que
las reglas de incompatibilidad se refieran al hecho imponible y no a la materia
imponible, con lo que habria un espacio fiscal autonémico mds claro en relacién
on los tributos locales, con una delimitacién similar a la que existe en relacion
don los tributos estatales»,

. Lanueva redaccion de la LOFCA ha sido analizada por el Tribunal
. Constitucional al hilo del andlisis de la constitucionalidad de los im-
puestos cataldn y asturiano sobre grandes establecimientos comerciales
SSTC. 122/2012, de 5 de junio. de 2012 [RTC 2012, 122] y 197/2012, de
6 de noviembre de 2012 [RTC 2012, 197]). El Tribunal Constitucional
ecuerda que lo que la LOFCA prohibe, en sus propios términos, es la
- duplicidad de hechos imponibles, estrictamente, siendo el hecho impo-
-nible un concepto estrictamente juridico que, en atericién a determina-
~das circunstancias, la Ley fija en cada caso para configurar cada. tributo
-y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria. Para
“valorar esta duplicidad, no se ha de atender exclusivamente a la mayor

gfa eléctrica. Recordando la doctrina sentada en relacion con el impuesto |
balear sobre instalaciones que incidan en el medio ambiente (STC 289/
2000 [RTC 2000, 289]) y con el impuesto extremefio sobre instalaciones
. que incidan en el medio ambiente (STC 179/2006 {RTC 20086, .179]), ad-
" vierte que el tributo castellano-manchego ni se dirige, en sentido nega-
tivo, a disuadir el incumplimiento de ninguna obligacién, ni busc.:a, en |
sentido positivo, estimular actuaciones protectoras del med1o.amb1ente
en cumplimiento del art. 45.1 de la Constitucién. La consecuencia es que
se desvincula de la verdadera aptitud de cada sujeto para incidir en e
medio en el que se desenvuelve, configurdndose como un tributo que
somete a tributacién el mero ejercicio de la actividad de produccién
termonuclear de energfa eléctrica, Por todo ello, concluye que el tribufo
autonémico incurre en la prohibicién prevista en el art. 6.3 LOFCA (en
la redaccion anterior a la modificacién operada por la Ley Orgénica 3/
2009), por su solapamiento con la materia imponible del impuesto sobre
actividades econdmicas.

Fl Tribunal Constitticionial no entra a valorar las modificaciones in-
troducidas. por fa Ley 16/2005, las cuales, sin apenas modificaciones
han llegado hasta nuestros dias. Sin embargo, la sustancial identidad d
los elementos estructurales en ambas redacciones ha llevado al Tribunq
Supe'ﬁor‘de Justicia de Castilla-La Mancha, mediante Aufo de 20 de
diciembre de 2010 (Récurso n° 463/2006), a acordar la elevaci6n de cue
tién de inconstitucionalidad contra el Capitulo I (articulos 1 a 15) de
Ia referida Ley 16/2005. A juicio del Tribunal Superior de Justicia, la
comparacion de la estructura del impuesto sobre.la produccién term
nuclear de energfa eléctrica y del Impuesto sobre Actividades Econdmi-
cas lleva a entender que afecta a la misma materia imponible, pues en
ambos casos el hecho imponible es la produccién de energla eléctrica’a
través deuna central nuclear, el sujeto pasivo es quien realiza la activ
dad, la base imponible se determina en funcién de la (;antidad de enet-
gia eléctrica producida y la cuota se determina en funcién de la produc-
cién. A dichos factores ha de afiadirse que el impuesto no busca estimu-
lar actuaciones protectoras del medio ambiente, desvinculépdosa asi de
la verdadera aptitud de cada sujeto para incidir en el medio en que se
desenvuelve y desconociendo la medida concreta en que .1a‘ que cada
uno de los sujetos afecta al medio ambiente. En nuestra opinién, efecti-
vamente, la Ley 16/2005 no introdujo modificaciones de calado sufi;
ciente en la estrictura del impuesto, mds que la afectacién de Ja recauda-
ci6én a finalidades ambientales, lo que deberfa llevar a reiterar su incons
titucionalidad%.

produccion termonuclear de energfa eléctrica en nada contribuye al. cumplimiento
de fines ambientales, por cuante su incidencia és niila en el contribayente, el cual,
por motivos tecnolégicos, no tiene capacidad de realizar aciiaciones, mds alla det
cese de la actividad, -que le permitan reducir €l riesgo potencial para el medio
ambiente de su actividad y, en consecuencia, reducir su carga fiscal, por 1o que la
© mera afectacién de la recaudacién  fines ambientales no permite calificarlo como
2t un tributo ambiental en sentido estricto, Zornoza Phirez, Juan, «El Impuesto sobre
Determinadas Actividades..s, op. cit., pdgs. 72-74 y 79. De forma similar, para PESa
Avonso la medificacién normativa no avanza en la potenclacidn del cavdeter extra-
fiscal del tributo, puesto que su hecho imponible no valora el esfuerzo medioam-
biental del sujeto pasivo para reducir la contaminacién ni se intenta medir objetiva-
 mente el dafio ambiental para la determinacion de Ia base imponible, siendo insu-
i ficiente la mera afectacidn de la recaudacion, Pefa Atonso, José Luis, «Los imptes-
+ tos sobre Ia produccibn...», op. cif., pdgs. 835-836. En contra, Arrira MARTINEZ DE
P1sON, como consecuencia de la afectacién de la recaudacidn a finalidades ambien-
tales, ARRIETA MARTINEZ DE PisOn, Juan, «Tributacién medioambiental v financiacién
autonémica...», op. cit., pdg. 22. Por su parte, para Bokopo MoicHE, por medic de
dicha Ley se adapta el impuesto a la STC 168/2004, de 6 de octubre de 2004 (RTC
2004, 168}, en relaci6n con el cardcter extrafiscal de log gravdmenes sobre riesgos,
Bokoso MoIcHE, Susana, «La doctrina del Tribunal Constitucional sobre los tributos
medioambientales...», op. cif., pdg. 30.

109. ¥En esta linea, ZorNoza PRz destaca que Ja modalidad del impuesto referente a la
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o menor identidad gramatical de la definicién del hecho imponible, sin
al testo de elementos tributarios que se encuentran conectados con

hecho unpomble (los sujetos pasivos, la base imponible, los supuesto,
. de no sujecidn y exencién). Adicionalmente, se podré valorar la existen
- cla de finalidades extrafiscales, lo que serd 1til para distinguir los hechg:
imponibles, si bien no serdn suficientes las meras declaraciones de intety
ciones o la introduccién de elementos accesorios (como beneficios fisca
les), sino que la finalidad extrafiscal tendrd que aparecer reflejada en |
estructura del impuesto y plasmarse en su hecho imponible. ‘

Partiendo de estas consideraciones, el Tribunal Constitucional an,
liza el impuesto sobre grandes establecimiento comerciales v el 1AE
concluyendo que el tributo autondmico tiene, aunque sea parcialmente
una finalidad extrafiscal, lo que evita la duplicidad con el IAE (y con ¢
IBI). Tal conclusién se fundamenta en que, a pesar de que ambos triby.
tos basculen sobre la superficie del establecimiento comercial, su pape
en uno y otro es-muy distinto. Asf, mientras que en el IAE opera com
mero indice de riqueza para cuantificar las rentas presuntas que se po
nen ‘de manifiesto en el ejercicio de la actividad econémica, en' el im
puesto autonémico, ademds de tilizarse para determinar la base impi
nible, sirve para calificar el tipo de actividad gravada e identificar 1
sujetos pasivos (establecimientos comerciales con superficie de al menas
2500 metros cuadrados) y es el presupuesto que ha querido gravar-
legislador porque considera, entre otros, un impacto negativo sobre’
medio ambiente, que es el que se pretende desincentivar. Por tanto, el
hecho imponible es independiente de la cuanifa de beneficios que se
pueda obtener, valordndose adicionalmente la finalidad declarada en la
exposicién de motivos y la afectacién de la recaudacién.

Planteado en estos términos el canon de constitucionalidad, pare
que en el fututo el Tribunal Constitucional tendra que afinar su analisis
para encontrar tachas a los impuestos sobre la produccién eléctrica ac-
tualmente existentes, los cuales, configurados como tributos de riesgo
con cierto cariz ambiental, pretenderian sortear la identidad de su hecho
imponible con el de impuestos estatales y locales que gravan la activis
dad del sector eléctrico. No obstante, tendremos que seguir atentamen
la evolucién de esta doctrina constifticional y su incidencia tanto en los
tributos aprobados como en los que puedan introducirse en eI futuro™?;

Capitulo 4

Los canones edlicos: Galicia, Castilla-La
Mancha, Castilla y Leén
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SUMARIO L INTRODUCCION 11. Bl CANON EOLICO DE GALICIA, IH EL CANON
BOLICO DE CASTILLA-LA MANCHA. IV. EL CANON EOLICO DE CASTI—
LLAYLEON V. CONCLUSIONHS. BIBLIQGRAFIA.

Abstract: Fl presente trabajo analiza las caracterfsticas de los. cdnones
dlicos de lns CC AA de Galicia, Castilla-la Mancha y Castilla y Ledn, cuyo
objeto de gravamen Io constztuyen los parques edlicos en los que estdn instala-
0s los aerogeneradores de energin eléctrica. Se procede después a su contrasin-
6n con las exigencias de los principios constitucionales y de la Ley Orgédnica
de Financiacién de las Comunidades Auténomas, pudiendo observarse que esta-
tos ante figuras impositivas que tienen caracterfsticas comunes, pero también
ilguna diferencia relevante respecto a su cardcler, patrimonial en el caso de los
dnones de Galicia y Castilla-la Mancha y sobre Ia venta en el caso del canon
de Castilla y Ledn.

INTRODUCCION

* Las Comunidades Auténomas {(en adelante, CCAA) de Gahc1a, Cas-
tilla-T.a Mancha y Castilla y Lebm, cuentan, efectivamente, entre sus tri-
_— butos propios, con sendos cdnones! edlicos, regulados Concretamente en
110, Por razones de organizacidn de esta obra colectivn, queda fuera de este trabajo el andlisis

de estos trilnitos bajo Tn Tuz del Derecho iributario de In Unidn Europes, asf como In

compatibilidad de los mismos con In nueva imposicidn del sector eléctrico introducida por,
In Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para In sostenibilidad energética,

- Refiriéndose al término «canons escribid X, Cors MRva: «se trata de i) térmt'no amibive-
lente y no definido en nuestro ordenamientos. Ver su: «Callficacién de los cdnones sobre
el agua», Revista de Haciendn Autonémica y Local, n° 67, 1993, ‘
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