DISPOSICIONES GENERALES

Principio de jerarquia'y competencia (art. 128 LPAC)

Jerarquia inferior a Ley ==l as disposiciones administrativas no podran vulnerar la CE o las leyes ni regular aquellas materias que la CE o los
Estatutos de Autonomia reconocen de la competencia de las Cortes Generales o de las Asambleas Legislativas de
las CCAA.

Limites concretos = No podran tipificar delitos, faltas o infracciones administrativas, establecer penas o sanciones, asi como tributos,
exacciones parafiscales u otras cargas o prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico.

Jerarquia entre reglamentos iNinguna disposicién administrativa podré vulnerar los preceptos de otra de rango superior.
Las disposiciones administrativas se ajustaran al orden de jerarquia que establezcan las leyes

Eficacia normativa de los Reglamentos: la Inderogabilidad Singular (arts. 37 LPAC)

Base: Reglamentos = normas juridicas

COingan a ¢ Ciudadanos
1 e Poder legislativo (aunque en virtud de la primacia de la ley, puede modificar o derogar mediante ley cualquier
reglamento, sin perjuicio del necesario respeto al principio de competencia)
e Poder Judicial
e Administraciones Publicas (distintas de aquella que los dicto).
e Administracion Publica que los dictd (principio de inderogabilidad singular de los reglamentos)

—

—

Formulacién legal —— “1. Las resoluciones administrativas de caracter particular no podran vulnerar lo establecido en una disposicion de
(art. 37 LPAC) caracter general, aungque aquéllas procedan de un érgano de igual o superior jerarquia al que dicto la disposicion general.

2. Son nulas las resoluciones administrativas que vulneren lo establecido en una disposicion reglamentaria, asi como
aquellas que incurran en alguna de las causas recogidas en el articulo 47"



Significa i Superioridad del reglamento sobre el acto administrativo.

Fuerza obligatoria del reglamento: actia con independencia de la posicion jerarquica de los 6rganos que los dictan

No significa Y Prohibicion de reglamentos singulares (validos siempre que no vulneren el principio de igualdad).

Prohibicion de que el reglamento recoja excepciones que impliquen dispensa de su observancia.

Régimen de invalidez — Nulidad de pleno derecho de las disposiciones administrativas:
(art. 47.2 LPAC) — Que vulneren la CE, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior.
— Las que regulen materias reservadas a la Ley.

— Las que establezcan la retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de
derechos individuales.




Titularidad y competencia

Competencia
de Derecho

Comun

Gobierno de la Nacién (arts. 97 CE, 22 LGob y 128.1 LPAC)

Gobierno o Consejo de Gobierno autonémico (CE con caracter abstracto;
algunos Estatutos de Autonomia; Leyes de Gobierno y Administracion en otros
casos; 128.1 LPAC)

Pleno de los Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales (arts. 22.2 d) y 32.2 b)
LBRL Yy 128.1 LPAC)

Competencia
de Atribucion

Base = Posibilidad de que la ley efectle atribuciones singulares y para
materias concretas de potestad reglamentaria a favor de autoridades distintas
del Gobierno.

e Presidente del Gobierno (para creacion, modificacion y supresion de
Departamentos ministeriales)

¢ Ministros. Art. 4.1. b) Ley Gobierno — Debe interpretarse en el sentido de que
pueden tener potestad reglamentaria en las materias propias de su
departamento, sélo cuando otra disposicion se la atribuya.

Limites a la atribucién de potestad reglamentaria a autoridades distintas del
Gobierno:

e Atribucion por ley:
— Concreta = No referido a materias o sectores completos de actividad

publica, sino sobre cuestiones o temas singulares.

— No valida en cuestiones que exijan decisiones de politica general que
correspondan bien al Gobierno, bien al Presidente.

¢ Atribucion por reglamentos del Gobierno = Sélo cabe excepcionalmente y
siempre que se refiera a cuestiones secundarias, puramente operativas.

Art. 129.4 LPAC: “Las habilitaciones para el desarrollo reglamentario de una
ley seran conferidas, con caracter general, al Gobierno o Consejo de Gobierno
respectivo.

La atribucién directa a los titulares de los departamentos ministeriales o de las
consejerias del Gobierno, o a otros 6rganos dependientes o subordinados de
ellos, tendra caracter excepcional y deberd justificarse en la ley habilitante”.




AUTORIDAD DENOMINACION

ESTADO (art. 24 LGob)

¢ Reales Decretos (acordados en Consejo de Ministros)
e Acuerdos (decisiones que no deban adoptar la forma
Gobierno anterior; generalmente no poseen contenido
reglamentario). Si presentan caracteres de reglamento,
suelen publicarse como “Orden de la Presidencia del
Gobierno” o “Resolucion” de una Secretaria de Estado

Presidente del Gobierno Reales Decretos (del Presidente del Gobierno)
Comisiones Delegadas del Orden (del Ministro competente; si afecta a varios, Orden del
Gobierno Ministro de Presidencia)

e Orden (ministerial).

Ministros - . L
e Orden del Ministro de Presidencia (si el reglamento

afecta a varios Ministerios)

COMUNIDADES AUTONOMAS

Gobierno o Consejo de Gobierno Decretos

Consejeros Ordenes de la Consejeria

Organos inferiores Diversas denominaciones; la mas frecuente, Resoluciones

ENTES LOCALES!?

1) Reglamento orgénico (pueden ser uno o mas)= Regula los 6rganos internos de la entidad
y su régimen de funcionamiento (sujecion al esquema organizativo de la LBRL)

2) Ordenanzas = Restantes normas reglamentarias de contenido no organizativo (todos los
sectores de la actividad municipal o provincial)

3) Presupuesto = Tiene caracter normativo y singularidad propia (no se aprueba mediante
Ordenanza)

1 La diferente denominacion no obedece en este caso a la autoridad que dicta los reglamentos (el Pleno, en
todo caso), sino al objeto de regulacién que posean éstos.
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PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION
(art. 129 LPAC)

Principios. Enunciado ¢ Necesidad.

general e Eficacia.

e Proporcionalidad.

— e Seguridad juridica.
/| e Transparencia.

/ e Eficiencia.
/ -
Concrecién ‘-5 En la exposiciébn de motivos (anteproyectos de ley) o en el preambulo (proyectos de reglamentos), quedara
l suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.

Necesidad y eficacia —» La iniciativa normativa debe estar justificada por una razon de interés general, basarse en una identificacion clara
(art. 129.2 LPAC) de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

Proporcionalidad ———— La iniciativa debera contener la regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras
(art. 129.3 LPAC) constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los
destinatarios (principio pro libertate o favor libertatis)

Seguridad juridica - La iniciativa normativa se ejercera de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la UE,
(art. 129.4 LPAC) para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento
y comprension y, en consecuencia, la actuacién y toma de decisiones de las personas y empresas.

Cuando en materia de procedimiento administrativo la iniciativa normativa establezca tramites adicionales o
distintos a los contemplados en la LPAC: deben ser justificados atendiendo a la singularidad de la materia o a los
fines perseguidos por la propuesta.

—> Habilitaciones para el desarrollo reglamentario de una ley (reglamentos ejecutivos):
— Seréan conferidas, con caracter general, al Gobierno o Consejo de Gobierno respectivo.

— La atribucién directa a los titulares de los departamentos ministeriales o de las consejerias del Gobierno, o a



otros 6rganos dependientes o subordinados de ellos, tendra caracter excepcional y debera justificarse en la
ley habilitante.

1— Las leyes podran habilitar directamente a Autoridades Independientes u otros organismos que tengan
atribuida esta potestad para aprobar normas en desarrollo o aplicacion de las mismas, cuando la naturaleza
de la materia asi lo exija.

Transparencia ——— » Las Administraciones Publicas

(Ek dzes L) = Posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de

su proceso de elaboracion (art. 7 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno).

4= Definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el preambulo o
exposicion de motivos.

= Posibilitardn que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracién de las
normas.

Eficiencia —® Lainiciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o0 accesorias y racionalizar, en su aplicacion,
(art. 129.6 LPAC) la gestion de los recursos publicos.

Estabilidad — ¥ Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se deberan cuantificar y
presupuestariay valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera  sostenibilidad financiera.

(art. 129.7 LPAC)



EVALUACION NORMATIVA (arts. 130 LPAC y 28 LGob)

— Revision periodica de la normativa vigente por parte de las Administraciones Publicas para:
» adaptarla a los principios de buena regulacion y

Evaluacién = comprobar la medida en que las normas en vigor han conseguido los objetivos previstos y si estaba justificado y
normativa correctamente cuantificado el coste y las cargas impuestas en ellas.

e Realizacién de un informe con el resultado de la evaluacién. Informe serd publico. Detalle, periodicidad y érgano

competente: segun determine la normativa reguladora de la Administracion correspondiente.

— » Regla: las Administraciones Publicas promoveran la aplicacion de los principios de buena regulacion y cooperaran para
promocionar el andlisis econdmico en la elaboracion de las normas y, en particular, para evitar la introduccion de
restricciones injustificadas o desproporcionadas a la actividad econdmica.

— » Se aprobara por el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de la Presidencia, antes del 30 de abril de cada afio.

——» Contenido:

— Grado de cumplimiento del Plan Anual Normativo del afio anterior, las iniciativas adoptadas que no estaban
inicialmente incluidas en el citado Plan, y las incluidas en anteriores informes de evaluacion con objetivos
plurianuales que hayan producido al menos parte de sus efectos en el afio que se evalla.

Informe anual de — Conclusiones del andlisis de la aplicacion de las normas referido en el art. 25.2 LGob. que, de acuerdo con lo

evaluacion previsto en su respectiva Memoria, hayan tenido que ser evaluadas en el ejercicio anterior (evaluacion conforme a
(art. 28 LGob) los términos y plazos previstos en la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo). Incluye en todo caso:

a) La eficacia de la norma, entendiendo por tal la medida en que ha conseguido los fines pretendidos con su
aprobacion.

b) La eficiencia de la norma, identificando las cargas administrativas que podrian no haber sido necesarias.

\c) La sostenibilidad de la disposicién.

— Puede contener recomendaciones especificas de modificacion y, en su caso, derogacion de las normas
evaluadas, cuando asi lo aconsejase el resultado del analisis.




PLANIFICACION NORMATIVA. PLAN ANUAL NORMATIVO
(arts. 132 LPAC y 25 LGob)

> Se aprueba anualmente por las Administraciones Publicas y se publica en el portal de transparencia correspondiente.

— En el ambito de la AGE:
= Aprobacion corresponde al Gobierno antes del 30 de abril.

= Coordinacién por el Ministerio de Presidencia (finalidad: asegurar la congruencia de todas las iniciativas que se tramiten y de evitar
sucesivas modificaciones del régimen legal aplicable a un determinado sector o area de actividad en un corto espacio de tiempo).
Este lo eleva al Consejo de Ministros para su aprobacion.

= Por orden del Ministerio de la Presidencia se aprobaran los modelos que contengan la informacién a remitir sobre cada iniciativa
normativa para su inclusion en el Plan.

— Contenido:
— Iniciativas legislativas o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su aprobacién en el afio siguiente.

— lIdentificara las normas que habran de someterse a un analisis sobre los resultados de su aplicacion, atendiendo fundamentalmente al
coste que suponen para la Administracion o los destinatarios y las cargas administrativas impuestas a estos ultimos.

—»Propuesta normativa no contenida en el Plan Anual Normativo: necesidad de justificarla en la correspondiente Memoria del Andlisis de
Impacto Normativo.



PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE NORMAS CON RANGO DE LEY Y REGLAMENTOS
(art. 26 LGob)

APLICABLE Elaboraciéon de anteproyectos de ley, de los proyectos de real decreto legislativo y de normas reglamentarias.

NO APLICABLE Tramitacion y aprobacién de decretos-leyes.
Excepcidn: previsiones sobre la memoria (art. 26.3 LGob), con caracter abreviado, y lo establecido en los nimeros 1, 8, 9y
10.

ACTUACIONES — Estudios y consultas que se estimen convenientes para garantizar el acierto y legalidad de la norma.

PREVIAS
(arts. 26.2 LGOD y Consulta publica a través de la Web del departamento competente.
133 LPAC) [« Consiste en recabar opinién de los sujetos potencialmente afectados por la futura norma y de las organizaciones mas

representativas acerca de:
a) Los problemas que se pretenden solucionar con la nueva norma.

| b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

Ld) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

e Puede prescindirse:
— En el caso de la elaboracion de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del
Estado o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas.
— Cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

/ | — Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga
! obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia.

! — En el caso de tramitacion urgente de iniciativas normativas (art. 27.2 LGob)

h —

1 . apr 4 . P I .
-----» La causa o0 causas se justificaran en la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

e Plazo: el suficiente para que todos los potenciales destinatarios de la horma tengan la posibilidad de emitir su opinion.
En ningun caso inferior a 15 dias naturales.




v
MEMORIA DE ANALISIS DE

IMPACTO NORMATIVO
(art. 26.3 LGob)

~

Se elabora por el centro directivo competente.

Contenido y apartados:

a) Oportunidad de la propuesta y alternativas de regulacion estudiadas. Debe incluir una justificacién de la
necesidad de la nueva norma frente a la alternativa de no aprobar ninguna regulacion.

b) Contenido y analisis juridico, con referencia al Derecho nacional y de la UE. Incluira el listado
pormenorizado de las normas que quedaran derogadas como consecuencia de la entrada en vigor de la
norma.

¢) Analisis sobre la adecuacion de la norma propuesta al orden de distribucion de competencias.

d) Impacto econémico y presupuestario, que evaluara las consecuencias de su aplicacion sobre los sectores,
colectivos o agentes afectados por la norma, incluido el efecto sobre la competencia, la unidad de mercado y
la competitividad y su encaje con la legislacion vigente en cada momento sobre estas materias.

Este analisis incluira la realizacion del test Pyme de acuerdo con la practica de la Comision Europea.

e) ldentificacion de las cargas administrativas que conlleva la propuesta, con cuantificacion del coste de su
cumplimiento para la Administracién y para los obligados a soportarlas con especial referencia al impacto
sobre las pequefias y medianas empresas.

f) Impacto por razon de género, que analizard y valorard los resultados que se puedan seguir de la
aprobacién de la norma desde la perspectiva de la eliminacién de desigualdades y de su contribucion a la
consecucion de los objetivos de igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, a partir de
los indicadores de situacion de partida, de prevision de resultados y de prevision de impacto.

g) Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica.

h) Cualquier otro extremo que pudiera ser relevante a criterio del 6rgano proponente.
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v

Especialidad en relacion con —
anteproyectos de Ley o
proyectos de RD Legislativo

(art. 26.4 LGob)

—» Cumplidos los tramites anteriores, el titular o titulares de los Departamentos proponentes lo elevaran
al Consejo de Ministros, a fin de que éste decida sobre los ulteriores trdmites y, en particular, sobre
las consultas, dictamenes e informes que resulten convenientes, asi como sobre los términos de su
realizacion, sin perjuicio de los legalmente preceptivos.

Requisito: sometimiento previo a la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios.

L Cuando razones de urgencia asi lo aconsejen, y siempre que se hayan cumplimentado los tramites
de caracter preceptivo, el Consejo de Ministros podra acordar la aprobacion del anteproyecto de ley
o proyecto de RD legislativo y su remision, en su caso, al Congreso de los Diputados o al Senado,
segun corresponda.

11
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INFORMES Y DICTAMENES

(art. 26.5 LGob)

para garantizar el acierto y la legalidad del texto.

Informes preceptivos. Plazos:
/ [ 0 General: 10 dias salvo gue normativamente se establezca otra cosa.

- independencia o autonomia: 1 mes.

duracién anterior.

— Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio o Ministerios proponentes (preceptivo)

L, Aprobacion preceptiva del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Supuestos:

— Cuando la propuesta normativa afectara a la organizacién administrativa de la Administracion
General del Estado, a su régimen de personal, a los procedimientos y a la inspeccién de los
Servicios.

o0 Momento: antes de ser sometidas al érgano competente para promulgarlos.

0 Transcurso de 15 dias desde la recepcién de la solicitud de aprobacién por parte del Ministerio
sin haberse formulado objecién: se entiende concedida la aprobacién

— Cuando la norma pudiera afectar a la distribucién de las competencias entre el Estado y las
Comunidades Autonomas.

+——— Estudios y consultas facultativos: pueden recabarse por el centro directivo cuantos se estimen convenientes

o Cuando el informe se solicite a otra Administracién o a un 6rgano u Organismo dotado de espacial

o Urgencia (mediante solicitud motivada del centro directivo): plazo no superior a la mitad de la

12
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TRAMITE DE AUDIENCIA E
INFORMACION PUBLICA
(arts. 26.6 LGob y 133
LPAC)

v

Publicacion del texto en la Web del centro directivo para dar audiencia a los ciudadanos afectados y obtener
cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades.

Posibilidad de recabar directamente la opinion de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que
agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la normay
cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

Plazo minimo:

J—

— 15 dias habiles.

— Posibilidad de reducciéon hasta un minimo de 7 dias habiles:

— 0 cuando razones debidamente motivadas asi lo justifiquen

/ 0 cuando se aplique la tramitacion urgente de iniciativas normativas (art. 27.2 LPAC).

____yConstancia en la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

—

Omisién del tramite:

— Cuando existan graves razones de interés publico (justificacion en la Memoria del Andlisis de Impacto
Normativo).

— En el supuesto de disposiciones presupuestarias 0 que regulen los érganos, cargos y autoridades del
Gobierno o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas.

DicTAMEN DEL CONSEJO DE ESTADO U ORGANO CONSULTIVO === Cuando fuera preceptivo o se considere conveniente.

EQUIVALENTE
(art. 26.7 LGob)

13



v
Tramites subsiguientes y — Sometimiento de la propuesta a la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios y elevacion al
aprobacion Consejo de Ministros para su aprobacion.

(art. 26.8 LGob)

Proyectos de Ley: remision posterior al Congreso de los Diputados o, en su caso, al Senado. Se acompafa
de: Exposicion de Motivos y documentacion propia del procedimiento de elaboracion (art. 7 b) y d) Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y su normativa
de desarrollo).
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Supervision del Ministerio Finalidad: asegurar la coordinacién y la calidad de la actividad normativa del Gobierno.
de Presidencia :
(art. 26.9 LGob)

Analisis de:

a) Calidad técnica y rango de la propuesta normativa.

b) Congruencia de la iniciativa con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la UE, con otras que se
,TTTTTTT TS estén elaborando en los distintos Ministerios o que vayan a hacerlo de acuerdo con el Plan Anual Normativo,
J asi como con las que se estén tramitando en las Cortes Generales.

c) Necesidad de incluir la derogacion expresa de otras normas, asi como de refundir en la nueva otras

Reglamentariamente se . : L
existentes en el mismo ambito.

determinara la composicion del _ _ _ o _ _ _ B
d) Contenido preceptivo de la Memaria del Andlisis de Impacto Normativo y, en particular, la inclusion de una

organo encargado de la - L o . o .
L, ., . sistematica de evaluacion posterior de la aplicacion de la norma cuando fuere preceptivo.

realizacion de esta funcion asi

como su modo de intervencion e) Cumplimiento de los principios y reglas establecidos en este Titulo.

en el procedimiento. f) Cumplimiento o congruencia de la iniciativa con los proyectos de reduccion de cargas administrativas o
buena regulacion que se hayan aprobado en disposiciones o acuerdos de caracter general para la
Administracion General del Estado.
g) Posible extralimitacion de la iniciativa normativa respecto del contenido de la norma comunitaria que se
trasponga al derecho interno.

Expediente administrativo. Contenido — Memoria del Analisis de Impacto Normativo,

que se conserva (formato electronico) »| — Informesy dictamenes recabados para su tramitacion
(art. 26.10 LGob)

— Todos los estudios y consultas emitidas y demas actuaciones practicadas.
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Publicidad de las normas
(art. 131 LPAC)

— En el Diario oficial correspondiente (para su entrada en vigor y produccion de efectos juridicos).

— + otros medios adicionales complementarios (facultativos) que establezcan las Administraciones Publicas.

Entrada en vigor
(art. 23 LGob)

Aplicacion del art. 2.1 Cadigo Civil.

Disposiciones que impongan nuevas obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempefien una
actividad economica o profesional como consecuencia del ejercicio de ésta: preveran el comienzo de su
vigencia el 2 de enero o el 1 de julio siguientes a su aprobacion.

< No aplicacion a reales decretos-leyes, ni cuando el cumplimiento del plazo de transposicion de
directivas europeas u otras razones justificadas asi lo aconsejen, debiendo quedar este hecho
debidamente acreditado en la respectiva Memoria.
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Competencia para determinar la tramitacion —=Consejo de Ministros a propuesta del titular del departamento al que corresponda la
urgente iniciativa normativa.

Supuestos — Procedimiento de elaboracion y aprobacion de anteproyectos de ley, reales decretos legislativos y de reales decretos, en
alguno de los siguientes casos:

a) Cuando fuere necesario para que la norma entre en vigor en el plazo exigido para la transposicion de directivas
comunitarias o el establecido en otras leyes o0 normas de Derecho de la UE.

b) Cuando concurran otras circunstancias extraordinarias que, no habiendo podido preverse con anterioridad, exijan la
aprobacion urgente de la norma.

Memoria del Andlisis de Impacto Normativo: debe mencionar la existencia de acuerdo de tramitacién urgente + circunstancias
gue le sirven de fundamento.

a) Reduccion de los plazos de realizacion de los tramites a la mitad.

Si, en aplicacion de la normativa reguladora de los érganos consultivos que hubieran de
emitir dictamen, fuera necesario un acuerdo para requerirlo en dicho plazo, se adoptara

por el rgano competente; y si fuera el Consejo de Ministros, se recogera en el acuerdo
Caracteristicas de la tramitacion urgente de tramitacion urgente.

b) Innecesariedad del tramite de consulta publica del art. 26.2 LGob,

< Ello sin perjuicio de la realizacion de los tramites de audiencia publica o de informacién
publica sobre el texto (art. 26.6 LGob). Plazo: 7 dias.

c) La falta de emisién de un dictamen o informe preceptivo en plazo no impedira la continuacién
del procedimiento, sin perjuicio de su eventual incorporacion y consideracion cuando se reciba.

17



Fundamento

Potestad de autoorganizacion y poder jerarquico = Potestad de érganos superiores de dirigir la actividad de los inferiores.

De caracter informativo = Transmision de datos, opiniones o recomendaciones no vinculantes.

De caracter directivo = Fijacion de objetivos concretos.

Tipos De cardcter preceptivo = Subtipos:
e Ordenes de servicio: indican lineas concretas de actuacién en un momento determinado o criterios de resolucion de un tipo
especifico de expedientes o procedimientos.
¢ Circulares normativas: Imponen determinadas opciones interpretativas de preceptos legales o reglamentarios o desarrollan
algun extremo de la una ley o reglamento.
B leidss Cuando una disposicion especifica asi lo establezca o se estime conveniente por razon de los destinatarios o de los efectos
gue puedan producirse, las instrucciones y érdenes de servicio se publicaran en el periédico oficial que corresponda.
— No tienen caracter normativo (base: alcance meramente interno, sin eficacia sobre terceros), pero si eficacia interna
(normas internas).
Naturaleza

— Solo vinculan a la Administraciéon que los dicto.

— Aunque su incumplimiento no determina la invalidez del acto, pueden sin embargo dar lugar a la misma en cuanto
expresen un comportamiento administrativo arbitrario.
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