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Resumen

Este trabajo analiza el marco legal de actuacion del que disponen los administradores
con el actual Plan General Contable para maquillar la informacion que se recoge en las
cuentas anuales, sin contravenir el principio de imagen fiel. Tras el analisis de la
normativa contable vigente, se concluye que existe un amplio margen de actuacion para
los encargados de elaborar las cuentas anuales debido a la existencia de un elevado
namero de estimaciones y opciones contables. El trabajo concluye que es recomendable
llevar a cabo un endurecimiento de las sanciones que actualmente se prevén para este
tipo de practicas, asi como una reforma de la normativa contable que permita reducir al
maximo aquellos criterios de valoracion que tifien de subjetividad las cuentas anuales de

las empresas.
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Abstract

This paper analyses the legal framework managers have to clean up annual accounts
elaborated with the Spanish Accounting Plan, observing the true and fair view. After
studying current accounting regulation, we have concluded the annual accounts makers
have a broad scope for action due to the existence of a high number of both accounting
estimates and options. Ultimately, we recommend tightening the sanctions provided for
such practices, as well as an accounting reform which allows reducing the valuation

criteria with a significant degree of subjectivity.
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1 Introduccién

El objetivo de este Trabajo de Fin de Grado es determinar el marco de actuacion del que
disponen los preparadores de la informacion contable con el actual Plan General
Contable para maquillar la informacion contable dentro de la legalidad, sin alejarse en
exceso del principio de imagen fiel. También expondremos qué alteraciones de la
informacién contable quedan fuera de la legalidad y pueden tener la consideracion de
delito de falsificacion contable. Por ultimo, trataremos de establecer que razones o
intereses pueden motivar a los preparadores de la informacién contable de una empresa

a utilizar la contabilidad creativa.

La contabilidad creativa parece haber adquirido cierta importancia en estos ultimos afios
debido a numerosos escandalos de fraudes y falsificacion de cuentas anuales llevados a
cabo por algunas entidades bancarias y empresas. Durante la crisis financiera, muchas
empresas han modificado sus cuentas anuales para dar una imagen ficticia al mercado, a
sus inversores y a sus acreedores; pero también se han descubierto algunas otras que
venian haciéndolo desde tiempo atrés. Casos como Bankia, Gowex 0 Pescanova suenan
en los medios de comunicacion dia tras dia, y aparecen otros mas recientes como

Mercabarna. Se trata, en definitiva, de un tema de gran actualidad.

La sociedad trata de depurar responsabilidades culpando a los gestores de estas
empresas por ser presuntos autores de alteraciones y/u ocultacion de informacion sobre
la situacién financiera real de las sociedades, pero quizas el uso de la contabilidad
creativa venga motivado por vacios legales en la normativa existente o por la
posibilidad de elegir entre diferentes criterios contables. En cuyo caso, el legislador
también deberia realizar algunas modificaciones en la normativa contable. Esto es lo

que trataremos de determinar en el presente trabajo.

Nuestro trabajo va a ser descriptivo y la metodologia empleada es la que se explica en
este apartado. Para la consecucion del objetivo ultimo de nuestro estudio hemos
recurrido al analisis de la normativa contable actual, asi como de su antecedente, el Plan
General Contable de 1990, con el fin de llegar a establecer cuales son las herramientas
de las que disponen los contables para poder “maquillar” las cuentas anuales, es decir,
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qué estimaciones contables se recogen en el Plan General Contable. A partir de la
informacidén obtenida a través del analisis de la regulacién contable, hemos intentado
establecer la frontera entre lo legal y lo ilegal en el ambito de la contabilidad en nuestro
ordenamiento juridico. Para ello, hemos optado por estudiar las conductas relacionadas
con la contabilidad que son sancionadas por ser consideradas graves y contrarias a los
intereses de la sociedad. Asi, determinando los comportamientos que estan prohibidos,
podemos deducir a sensu contrario los que estan permitidos. Finalmente, para
determinar los motivos que subyacen detras de este tipo de practicas, hemos observado
cuales son los efectos que se buscan conseguir con el maquillaje contable, de forma que

podemos determinar qué intereses se satisfacen.

Este trabajo esta estructurado de forma que, en primer lugar, se recoge una breve
descripcion sobre qué es la contabilidad creativa, con el fin de que, posteriormente,
podamos determinar con mayor facilidad las practicas contables que quedan fuera de
este ambito.

A continuacion, procedemos a determinar qué “maquillajes” contables suponen una
alteracion de la informacion contable y una ruptura del principio de imagen fiel, y como
consecuencia de ello, encajan en el supuesto de hecho descrito en el Codigo Penal para
el delito de falsificacion contable.

Una vez que hayamos determinado aquellas practicas contables de la contabilidad
creativa que se encuentran dentro del marco de la legalidad, analizaremos las razones

que llevan a los directivos a llevar a cabo estas practicas.
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2 Revisién de la literatura o marco teorico

2.1 Definicidén y origen de la “contabilidad creativa”.

2.1.1 Definicion del término “contabilidad creativa”. Delimitacion del concepto

respecto a figuras afines.

La manipulacion de la contabilidad es definida por el ICAEW (1986) como “un arreglo
de las cifras contables con la finalidad de que los estados financieros de la empresa

ofrezcan una impresion engafiosa o poco representativa de su posicion financiera.”

A nivel internacional, los autores utilizan un gran nimero de términos distintos para
referirse a la manipulacion contable. Esta Gltima expresion se puede relacionar con dos

situaciones:

La primera hace referencia a aquellas medidas orientadas a la gestion del beneficio
contable, también conocido como gestién del beneficio contable *. En este sentido,
Copeland (1968) lo definié como “la habilidad de incrementar o reducir el beneficio
neto actual y futuro”. Desde la perspectiva del legislador, se apunta a que las empresas
hacen uso de estas técnicas cuando la gerencia utiliza sus propios criterios para
confundir sobre la situacion economica real de la empresa o para influir en la
conclusién de contratos que dependen de la informacién contable (Healy y Wahlen,
1999).

La segunda contempla el conjunto de medidas que tienen como objetivo afectar al
balance de situacion, aprovechandose de las lagunas de la normativa contable y de su
flexibilidad a la hora de expresar hechos econdmicos de distintas maneras. Esta practica

se conoce como contabilidad creativa.

El término preferido en Estados Unidos, y consecuentemente por la mayoria de los
autores que escriben sobre la materia es gestion del beneficio contable. En cambio, en
Europa el término por el que tiende a inclinarse la mayoria de autores es el de
contabilidad creativa.

! Traduccioén del término inglés earnings management.
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La expresion “contabilidad creativa” ha sido definida por diversos autores en diferentes

obras y articulos, y también desde distintos puntos de vista.

Copeland (1968) la definia como la seleccion repetitiva de medidas contables 0 normas
de informacion conforme a un patron, con la intencion de informar de un beneficio

alterado, distinto del que de otra forma hubiera aparecido.

Para Barnea (1976), la contabilidad creativa era la disminucion deliberada de las

fluctuaciones del beneficio considerado como normal en una empresa.

Desde el punto de vista de un periodista empresarial, Griffiths (1986) observa que las
empresas tienden a ocultar la informacidn que afecta a su resultado. A su juicio, “cada
una de las cuentas anuales publicadas estd basada en libros que han sido cocinados
lentamente. Los resultados que muestran las empresas dos veces al afio a los inversores
han sido modificados para proteger su culpabilidad. De hecho, este fraude es legitimo.

Es la contabilidad creativa”.

Desde un punto de vista contable, Jameson (1988) sostiene que “la contabilidad
consiste en lidiar con la toma de decisiones y la resolucion de conflictos entre distintas
aproximaciones para la presentacion de los resultados financieros. Esta flexibilidad
proporciona oportunidades para la manipulaciéon, engafio y distorsion. Estas
actividades son conocidas como contabilidad creativa”.

Schipper (1989) observd que el término “contabilidad creativa” podia asimilarse con

"2 haciendo referencia a una intervencion

“tratamiento del deber de informacion
intencionada en el proceso de la informacion financiera con el objetivo de obtener

alguna ganancia personal.

Smith (1992) define la contabilidad financiera desde su experiencia como analista
financiero. Para este autor, el aparente crecimiento de los beneficios que tuvo lugar en

los afios 80 fue el resultado de la habilidad contable méas que del crecimiento econémico

2 La autora utiliza la expresion disclosure management en el texto original. La traduccion literal de esta
expresion seria “publicidad de la gestion”, que no refleja correctamente el significado que la autora
pretende transmitir al lector. Es por ello que, en mi opinién, una traduccidon mas acertada seria la de
tratamiento del deber de informacion, pues duty of disclosure significa “deber de informacién” con el

matiz de que debemos entender como tratamiento el acto de manipular o alterar informacién.
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en si, y su intencion fue exponer las principales técnicas utilizadas y dar ejemplos de

compafiias reales que usaron estas técnicas.

Naser (1993) ofrecié dos definiciones de lo que podia entenderse por contabilidad

creativa desde un punto de vista académico.

La primera de ellas la define como “el proceso de manipulacion de las cifras contables
con la intencién de aprovecharse de los vacios de la normativa contable y de la
eleccion de criterios que esta ofrece para valorar y contabilizar, transformando las
cuentas anuales de lo que tienen que ser a lo que prefieren que sean los que las
preparan; y el proceso por el que se estructuran las operaciones de forma que se
produzcan los resultados contables preferidos, en lugar de mostrarlas de forma

imparcial y consistente.”

La segunda definicion concibe la contabilidad creativa como “la transformacion de la
contabilidad financiera, de forma que los nimeros no reflejen la situacion que deberian
sino la que se desea que muestren, sirviéndose de las normas existentes e ignorando

algunas de ellas.”

En Esparia, también existe una vision critica sobre la contabilidad creativa. Rojo (1993)
la define como “un sistema de contabilidad moldeado por y para las necesidades de
imagen de la empresa, y considera que es causada por el pensamiento especulativo a
corto plazo.”

Monterrey (1998) define la contabilidad creativa como “el arte de manipular la
informacion que las empresas proporcionan a los usuarios externos sin que éstos

adviertan tal proceder”.

Finalmente, Amat (1999) expresa que la contabilidad creativa consiste en “manipular la
informacidn contable para aprovecharse de los vacios de la normativa existente, y de

las posibles elecciones entre diferentes practicas de valoracion que ésta ofrece.”

El punto en comdn de todas estas practicas estd en su objetivo, que es utilizar
interesadamente los métodos y normas contables para confeccionar los estados
financieros, de tal forma que se alcancen los fines pretendidos por las personas que los
elaboran, con independencia de si dichos estados representan o no la realidad

econdmica de la entidad.
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2.1.2 Origeny evolucion de la contabilidad creativa.

Se puede decir que la creatividad en la contabilidad existe desde todos los tiempos. Las
primeras evidencias de esta practica las podemos encontrar en el siglo XVI, un periodo
en el que las normas contables no existian, siendo la Unica finalidad de los libros de
contabilidad la de proporcionar al duefio informacién sobre sus activos y sus pasivos,
manteniéndose en secreto los registros contables, y sin que hubiese ninguna presion
externa que exigiera que esa informacion fuera veraz, ni normas sobre como debian

presentarse los informes (cf. Hendricksen, 1974).

En este momento de la historia, cada tenedor de libros realizaba sus propias practicas,
pues no estaban sujetos a métodos o procedimientos determinados. La creatividad asi
entendida no era un acto ilegal o susceptible de ser considerado fraudulento, pues no

contradecia ninguna norma preestablecida.

Desde entonces hasta el siglo XIX, las disposiciones en materia contable fueron
desarrollandose a medida que el tamafio y la complejidad de los negocios iban
creciendo, y la informacion que proporcionaba la contabilidad iba adquiriendo un papel
importante en el desarrollo econdémico, pues de forma paralela crecian las personas

interesadas en la misma.

Durante la primera mitad del siglo XIX, numerosos acontecimientos como la
Revolucion Industrial, los cambios tecnoldgicos o el desarrollo de las sociedades
anonimas fueron determinantes para poder encontrar unos métodos contables uniformes
que fueran aplicables en la elaboracion de la informacion financiera que permitiera
comparar las empresas entre si y suministrara una informacion fiable a los agentes

interesados.

Como consecuencia de todo esto, en la segunda mitad del siglo XIX comenzaron a
aparecer las primeras asociaciones profesionales de contabilidad en Reino Unido. Asi,
aparecid la Society of Accountants fundada en 1854 en Edimburgo y la Society of
Accountants in England de 1872, que culminaron con la creacion del Institute of
Chartered Accountants in England and Wales (ICAEW) en 1880.

A finales de este siglo, y con la influencia inglesa, se cre6 en 1887 la primera asociacion

contable en Estados Unidos denominada American Association of Public Accountants,
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qgue es el antecesor del actual American Institute of Certified Public Accountants
(AICPA).

Sin embargo, los criterios contables seguian sin ser uniformes y no existia un cuerpo
normativo que regulase estas conductas. Fue después del desplome del mercado de
acciones en 1929 y del descontento general de los informes contables, cuando el
gobierno federal, las bolsas de valores y los profesionales de la contabilidad se
esforzaron por mejorar la informacion financiera. Este esfuerzo se consumé con la
creacion en 1934 de la Securities and Exchange Commission (SEC) que tenia como
mision originaria la de vigilar el cumplimiento de las disposiciones establecidas para

regular el mercado de valores.

Es a partir del primer tercio del siglo XX, cuando se desarrolla de forma intensa la
normativa en materia de Contabilidad en EE.UU, lo que sirve de impulso sobre el resto

de los paises desarrollados por la creciente globalizacién de la economia.

No obstante, en algunos paises como Reino Unido, la aplicacion de los principios
contables no fue obligatoria para las empresas hasta 1989. Un sector de la doctrina
afirma que la falta de rigidez y obligatoriedad en la aplicacion de las normas contables
fue una de las causas fundamentales que propiciaron el desarrollo de la contabilidad

creativa en este pais y que provocaron numerosos escandalos financieros en los afios 80.
2.2 Lacontabilidad creativa en el Plan General Contable de 1990.

2.2.1 EIl Plan General Contable de 1990.

El Plan General Contable (PGC) de 1990 fue el resultado de un proceso armonizador
iniciado por la Unidn Europea en los afios 70. La armonizacion contable se inicid con la
IV Directiva de 1978, sobre las cuentas anuales, y la VII Directiva de 1983, dedicada a
las cuentas consolidadas. Esta armonizacién tenia como objetivos principales los de
comparabilidad y equivalencia, es decir, que las cuentas anuales de las empresas
europeas pudieran ser comparables y equivalentes entre si cuando hubiesen sido

elaboradas conforme a las disposiciones recogidas en las directivas europeas.

La adhesion de Espafia a la entonces Comunidad Econdémica Europea, supuso un

cambio importante y un gran avance en materia contable, pues fue necesario armonizar
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nuestra legislacion mercantil a la europea para adaptarse a las directivas comunitarias

sobre derecho de sociedades.

Espafia se incorpor6 al proceso armonizador en 1989 con la reforma del Codigo de
Comercio y la Ley de Sociedades Andnimas, asi como con la aprobacion del Plan
General Contable de 1990 y las Normas para la Formulacién de Cuentas Anuales
Consolidadas de 1991.

Ademas de la normativa antes mencionada, en Espafia vieron la luz otras disposiciones
que tenian como objetivo establecer cierta correlacion entre nuestra legislacion y la

europea como la Ley 19/1988, de 12 de julio, sobre Auditoria de Cuentas.

Con la publicacion del Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, se aprueba el PGC

iniciandose una nueva etapa en el proceso normalizador contable.

No obstante, a partir de la década de los 90, algunos de los efectos de la globalizacién
comienzan a hacerse patentes en las grandes y medianas empresas. Estas compafiias
demandaban la existencia de una normativa contable para las empresas extranjeras que
fuera susceptible de comparacion con la publicada en las organizaciones empresariales
nacionales, con la finalidad de invertir y acceder a los mercados de capitales

internacionales.

Las caracteristicas fundamentales del PGC 1990 eran la internacionalizacion de la
contabilidad espafiola mediante la inclusion dentro de la contabilidad europea; se
limitaba unicamente al plano contable sin interferir en la problematica fiscal; era un
texto abierto preparado para introducir modificaciones posteriores en la UE; y la

flexibilidad del reglamento, que no tenia que aplicarse de forma estricta.

El PGC 1990 era de aplicacion obligatoria para todas las empresas y estaba estructurado

de la siguiente manera:
1° Principios contables.
2° Cuadro de cuentas.
3° Definiciones y relaciones contables.

4° Cuentas anuales (normas de elaboracion, modelos normales y modelos

abreviados).
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59 Normas de valoracion.

Sin embargo, no tenian cardcter vinculante la segunda parte ni los movimientos
contables que se incluian en la tercera. El resto de partes si que eran de obligado

cumplimiento.

Por ultimo, de todos los principios contables que recogia el PGC 1990, el principio de
prudencia ocupaba un lugar prioritario con respecto a los demas. En caso de conflicto
entre los principios, se aplicaba el que mas eficazmente condujera a la obtencion de la

imagen fiel, prevaleciendo sobre todos ellos el principio de prudencia.
2.2.2 Précticas de contabilidad creativa.

El objetivo fundamental de la normalizacion contable era el establecimiento de un
marco adecuado para que la informacién contable que difundian las empresas fuera
relevante y fiable. Esto implicaba la necesidad de determinar cuales eran los criterios de
valoracion y contabilizacién de los hechos econémicos que garantizaban una aplicacién

homogénea independientemente del tipo de empresa que fuera a utilizarlos.

A pesar de ello, las normas no reconocian criterios unicos e inmutables siempre por lo
que, a veces quedaba a juicio de los directivos la adopcion de una u otra alternativa
contable. En la normativa contable espafiola de 1990, se contemplaban diversas
alternativas que facilitaban la labor del contable creativo.

Varios autores han establecido distintas clasificaciones de las practicas contables
creativas, pero nosotros vamos utilizar la clasificacion elaborada por Blasco Lang

(1998) donde a su juicio la tipologia de practicas contables quedaria como sigue:
a) Ejercicio de las opciones contables

En lo referente al inmovilizado material, uno de los posibles aspectos objeto de
creatividad era el tratamiento de los gastos financieros vinculados a la adquisicion del
inmovilizado, que podian ser capitalizados como mayor valor del activo o ser imputados

como gasto financiero al resultado del ejercicio.

Otros aspectos objeto de alteracion contable eran las provisiones por depreciacion del
inmovilizado material que podian ser dotadas o no, a eleccion de la empresa y en caso

de dotarse, en menor 0 mayor cuantia de la real. Lo mismo ocurria con los costes de las
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mejoras y ampliaciones, que podian ser contabilizados como un activo o imputados al

resultado.

Algunas practicas relacionadas con los gastos de 1+D tenian lugar a la hora de elegir el
periodo durante el cual se iban a amortizar, pues las empresas podian optar por un plazo

mas corto o por un periodo de amortizacion mas dilatado.

Por ultimo, en el caso de las existencias, la empresa tenia la posibilidad de elegir entre
distintos criterios operativos de valoracion (FIFO, LIFO, precio medio ponderado u

otros analogos)®.

El método FIFO supone que salen del almacén en primer lugar las existencias méas
antiguas, que en un periodo inflacionario, seran las méas baratas. Con este método de
valoracion, el beneficio de las ventas sera mayor, como también serd mayor el valor de

las existencias finales.

En cambio, el método LIFO supone que salen del almacén en primer lugar las
adquisiciones mas recientes, es decir, suponiendo inflacién, las mas caras. De esta
forma, el beneficio y el valor de las existencias finales seran menores

comparativamente.

Por tanto, podiamos encontrarnos con empresas que, con el objetivo de incrementar sus
beneficios, optaban por el método FIFO para valorar sus existencias frente a otras, que
con el objetivo de obtener un resultado contable menor utilizaban el método LIFO como

método de valoracion.
b) Estimaciones contables

En algunos casos, es posible registrar con exactitud determinados hechos en la

contabilidad como sucede con la concesion de un préstamo o el cobro a un cliente. En

* FIFO es un acrénimo, expresado por sus iniciales en inglés, que significa “primero en entrar, primero en

salir”.

LIFO es otro acrénimo, también expresado por sus iniciales en inglés, que significa “Gltimo en entrar,
primero en salir”. Este Ultimo método queda excluido en el actual PGC (2007), porque en una economia
inflacionaria, el valor de las existencias finales puede estar muy alejado del precio actual del mercado y

por consiguiente de la imagen fiel exigida.
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los casos mencionados, la empresa conoce con certeza el importe exacto porque dispone

de una factura o de un documento que lo acredita.

Sin embargo, existen otros casos en los que la empresa debe recurrir a las estimaciones
para poder registrar determinados hechos en su contabilidad, como por ejemplo sucede

cuando es necesario dotar una provision o dotar la amortizacion y deterioro de activos.

En este sentido, Gabas (1991) apunté que “no existen criterios matematicos
directamente aplicables a la medicion de la incertidumbre de muchas transacciones
para obtener una cuantificacion homogénea y comparable entre las transacciones de
una entidad u operaciones similares entre distintas. Es un area dificilmente

cuantificable en nivel de probabilidad y precisa el ejercicio del juicio profesional”.

En estos casos, las empresas suelen contratar a un experto profesional independiente
para que haga una estimacion sobre la cuantia que es necesario dotar por alguno de
estos conceptos. En esta situacion, nos podemos encontrar con que el contable creativo
puede manipular esa valoracion acudiendo a un tasador conocido para que realice una

estimacion optimista o pesimista.

Este tipo de practicas eran utilizadas con bastante frecuencia para alterar los resultados
contables y maquillar los balances presentando otras cifras distintas para complacer a

los accionistas o incluso a las entidades financieras.
¢) Transacciones circulares

Las transacciones circulares tienen lugar cuando una sociedad realiza una operacion con
una tercera sociedad (que suele ser una sociedad del mismo grupo o una sociedad
instrumental) mediante la cual transmite un elemento de su patrimonio que,
posteriormente, retornard al patrimonio del vendedor aparente. La transaccion se
denomina circular porque encierra un pacto de recompra con unas condiciones que han

sido previamente estipuladas.

En este caso, a diferencia de lo que sucedia en las anteriores practicas que hemos
descrito, no existe un uso interesado de la flexibilidad de las normas de la contabilidad,
sino que se esta utilizando la propia contabilidad como instrumento necesario para

registrar operaciones que han sido realizadas para evitar el cumplimiento de una norma.
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En definitiva, se trata de contabilizar correctamente operaciones cuyo fondo econémico

es ilegal.

En cuanto a las transacciones circulares que se realizaban con empresas del grupo, la
normativa sobre la elaboracién de cuentas consolidadas vigente entonces* permitia
elegir a las sociedades el método de consolidacion. Recordemos que, segun esta
normativa, las sociedades dependientes podian optar por consolidarse por el método de
integracion global o por el procedimiento de puesta en equivalencia, y que las empresas
multigrupo podian escoger entre el método de integracion proporcional o el

procedimiento de puesta en equivalencia.

Aprovechandose de esta imprecision de la norma, las grandes empresas que pretendian
Ilevar a cabo transacciones ficticias utilizaban aquellas sociedades que quedaban fuera
del perimetro de consolidacion con el fin de que los efectos de la operacion no se

eliminaran, ni tan siquiera en las cuentas consolidadas.

Entre los objetivos que perseguian las sociedades con el uso de esta practica contable,
ademas de una revalorizacion de los activos contabilizando los beneficios obtenidos por
la operacion en sus cuentas de pérdidas y ganancias, estaba evitar la aplicacion de la
normativa contable. La normativa mercantil vigente en ese momento establecia limites a
la tenencia de acciones propias, obligando a las sociedades que los sobrepasaban a
amortizar o enajenar dicho exceso en el plazo determinado. Ademas, la sociedad debia
constituir una reserva de caracter indisponible por un importe igual al precio de

adquisicion de las acciones propias (antiguo articulo 79 LSA).

Para evitar todas estas limitaciones, las sociedades desviaban a sus respectivas filiales e
incluso a empresas situadas en paises donde la exigencia de informacién contable era
escasa, con el fin de vender sus propias acciones de forma gradual en el tiempo y no

presionar a la baja el precio de sus acciones.

* Cuando el Plan General Contable de 1990 estuvo en vigor, la normativa sobre elaboracién de las cuentas
consolidadas vigente era el Real Decreto 1815/1991, de 20 de diciembre. Con la entrada en vigor del
nuevo Plan General Contable de 2007, este Real Decreto continud aplicAndose hasta 2010 cuando se
aprob6 el Real Decreto 1159/2010 sobre normas de consolidacidn, norma que contindia vigente a dia de

hoy.
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Por otro lado, teniamos las operaciones realizadas con sociedades instrumentales,
entendiendo por este tipo de sociedades aquellas que se encuentran domiciliadas en
lugares donde no existen obligaciones ni requerimientos contables produciéndose una
falta de transparencia sobre la informacion contable que deben proporcionar. En este
supuesto existia una mayor dificultad para demostrar las operaciones circulares entre las

citadas sociedades.

El objetivo perseguido por las sociedades en este tipo de operacion era vender un
elemento de su patrimonio a una sociedad instrumental para que esta a su vez lo
enajenase a un tercero o incluso a la propia sociedad que lo vendié inicialmente
apropiandose de las plusvalias generadas como consecuencia del principio de precio de
adquisicion.

Segun este principio, las plusvalias de una compraventa se determinan mediante la
comparacion entre el precio de venta actual y el precio de adquisicion, que no siempre
es representativo del valor de mercado de dicho bien.

En ocasiones, las empresas utilizaban este tipo de operaciones para hacer desaparecer
operaciones cuyo resultado era negativo y que habian sido realizadas por personas con
capacidad de decision en la empresa y que, finalmente, asumirian las consecuencias de
una mala gestion. Con las transacciones circulares, el beneficio era para quien realizaba
las operaciones, mientras que la pérdida era traslada a todos los accionistas por el gestor

de confianza abusando de su poder.

Finalmente, hemos de mencionar que estas operaciones pueden realizarse con el
objetivo de cometer un delito de alzamiento de bienes, es decir, deshacerse de
elementos patrimoniales de la empresa para evitar que sean atribuidos a los acreedores

en un procedimiento concursal.
d) Cortes intencionados de operaciones

Las empresas tienen la obligacion de presentar informacion financiera cada ciertos
intervalos de tiempo inferiores al afio (los mas comunes son los trimestres y los

semestres) y de forma regular.
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Estas interrupciones ficticias en la vida de la empresa eran utilizadas por muchas
sociedades para manipular los datos contables mediante operaciones que afectaban a la

Cuenta de pérdidas y ganancias o al Balance.

El Balance es un documento que refleja la situacion patrimonial de una empresa en un
momento concreto a partir de los saldos de las cuentas de activo, pasivo y patrimonio
neto resultantes de la valoracion y regularizacion contable. Los balances se suelen
presentar con datos de dos ejercicios econdmicos como minimo, lo que puede inducir a
los usuarios de la contabilidad a sacar conclusiones sobre la evolucion de los estados

financieros sin tener en cuenta las operaciones intermedias.

Algunas empresas han utilizado estas practicas para solucionar posiciones dificiles de
tesoreria al cierre del ejercicio solicitando, por ejemplo, un préstamo a una entidad
financiera antes del 31 de diciembre para devolverlo poco tiempo después. Se trata de
operaciones que se realizan en fechas muy proximas al cierre del ejercicio y que crean

una distorsion de la imagen real de la situacion financiera y econémica de la sociedad.

En cuanto a la utilizacion de estas practicas contables en la Cuenta de peérdidas y
ganancias, éstas consistian principalmente en el diferimiento en el tiempo o anticipo de

ingresos y/o gastos que habian tenido lugar durante el ejercicio econémico.

El anticipo de ingresos y el retraso de los gastos eran las practicas mas habituales y
tenian como finalidad aumentar el resultado del ejercicio con el objetivo de mostrar una
mayor rentabilidad y solvencia empresarial. Las politicas de activacion de determinados
gastos supone un diferimiento en el tiempo de los mismos, pues al imputarlos como
mayor valor de un activo se esta diluyendo su impacto en la Cuenta de pérdidas y
ganancias que, en lugar de hacerse directamente en un Unico ejercicio contable, se

imputard en una menor cuantia en los ejercicios siguientes mediante la amortizacion.

Por otro lado, las operaciones contables mediante las que se produce un diferimiento de
ingresos y un anticipo de gastos solian ser menos habituales porque suponen una
disminucion del resultado contable y, consecuentemente, reducen la solvencia y

rentabilidad empresarial.

La razén por la que se daban este tipo de operaciones contables podia ser un abuso
excesivo del principio de prudencia por parte de los gestores o contables de una
empresa. Este tipo de transacciones priva de informacion a los propietarios de la
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sociedad (los accionistas) para tomar con libertad decisiones estratégicas que pueden
afectar o no al funcionamiento de la empresa o incluso a su continuidad como tales en la

misma.
e) Resolucidn interesada de lagunas contables

Cuando no existe una regulacion expresa en Contabilidad sobre algin aspecto debido a
la novedad de la operacidon o transaccion o por otros motivos similares, las empresas
deben apoyarse en el principio de imagen fiel y, es mas, el auditor debera
posteriormente validar la interpretacion contable que ha realizado la empresa y que ha

sido reflejada en los estados financieros.

Adicionalmente, las instituciones publicas, los colegios y las asociaciones profesionales
colaboran para intentar llenar las lagunas contables que se producen por los motivos
antes mencionados. En Espafia, el ICAC es el encargado de publicar boletines con las
consultas mas importantes realizadas por quienes se han encontrado con algun problema

contable y desean conocer la opinion de un organismo independiente.

No obstante, en ocasiones las empresas se aprovechan de estas situaciones resolviendo
las lagunas contables que se les plantean sin juicio profesional y con una clara intencién

de engafio.

Las practicas mas comunes en este sentido tenian lugar con las garantias (avales,
hipotecas y prendas) tanto prestadas como recibidas, los compromisos firmes de compra

y venta, las obligaciones en pensiones, y los instrumentos financieros.

En relacidn con las primeras existian ciertas obligaciones de informar en la Memoria,
pero respecto de las operaciones con instrumentos financieros existié durante afios un

vacio normativo que ocasiondé muchos problemas a las empresas.

Esta laguna regulatoria provoco que las empresas reflejaran en su contabilidad este tipo
de operaciones sin aplicar criterios imparciales, de forma que éstas podian alterar
libremente los estados contables o incluso encubrir este tipo de transacciones optando
por no registrarlas en los libros de contabilidad.

Con el fin de adaptar poco a poco el marco regulatorio a la realidad social, en 1995, el
ICAC nombré una comisiéon para intentar solucionar este vacio normativo y publico un

primer esbozo de normas sobre el tratamiento contable de futuros. Por otro lado, la
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AECA publicé en febrero de 1997 un pronunciamiento sobre instrumentos financieros

sobre existencias.

Sin embargo, no fue hasta el afio 2001 cuando la Unién Europea aprobd una directiva
que modificara la normativa europea en materia de cuentas anuales y cuentas
consolidadas para adaptarla al incremento generalizado del uso de instrumentos
financieros que estaba teniendo lugar en el &mbito europeo, incluido Espafia.

2.3 La contabilidad creativa con el Plan General Contable de 2007.

2.3.1 EIl Plan General Contable de 2007

A partir del afio 2001, tuvo lugar una caida de las bolsas en el plano internacional y una
crisis econdmica importante como consecuencia del estallido de la burbuja de las
puntocom °. Esta situacion empeoré debido al destape de numerosos escandalos
financieros como el de Enron, Parmalat y otras grandes empresas. En estas
circunstancias, hubo un consenso generalizado de que la normativa contable era una de
las causas de los escandalos. Asi, se puso en marcha un proceso reformista de la
informacién financiera en los diferentes paises, entre ellos los paises de la Unidn

Europea.

En 2002, la Uni6n Europea dio un paso mas con la aprobacion del Reglamento
1606/2002 de aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad. Este
Reglamento establecia que estas normas debian ser aplicadas por las sociedades con
valores admitidos a cotizacion oficial en bolsa de cualquier estado miembro y que,
ademas, elaboraran cuentas consolidadas en los ejercicios siguientes a 1 de enero 2005.

En ese mismo afio, se publico el Libro Blanco que incluia una serie de recomendaciones

para la reforma contable que debia contribuir a la armonizacion internacional y a la

5 La burbuja de las empresas puntocom tuvo lugar durante el periodo comprendido entre los afios 1997 y
2000. Durante estos afios, la cotizacion de las acciones de las empresas relacionadas con Internet crecio
de forma acelerada como consecuencia de la euforia y el entusiasmo de los inversores provocado en gran
medida por la reciente aparicion de empresas como Apple o Microsoft. Como en todas las burbujas,
siempre se llega a un punto maximo en el valor de la cotizacion (marzo del afio 2000) y a partir de ese
momento, se produjo una caida del precio de cotizacién de estos valores provocando la quiebra de

muchas empresas y dejando en la ruina a numerosos inversores.
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puesta al dia de la normativa en algunas &reas tan importantes como por ejemplo los

instrumentos financieros, las combinaciones de negocios o las pensiones, entre otras.

Para el resto de sociedades, la aplicacion de las NIC/NIIF a las cuentas consolidadas
tenia caracter voluntario. En cambio, para las cuentas individuales se acordd que se
aplicaria la normativa espafiola, aun cuando esti debiera estar en sintonia con las
NIC/NIIF. En consecuencia, se hizo necesario reformar la legislacion mercantil y la

legislacion contable.

De las lineas anteriores, se deduce que, en nuestro pais, en el afio 2007 se estaba
viviendo un momento en el que se vislumbraban profundos cambios, como ponia de
manifiesto el Libro Blanco para la reforma de la contabilidad en Espafia, que en afos
mas proximos quedarian patentes en la evolucion y transformacion que experimentaria

nuestra normativa contable.

2.3.2 Cambios en la regulacion de las normas contables respecto el Plan General
Contable de 1990

La primera novedad que se pone de manifiesto respecto del PGC anterior es la
supresion del caracter preferente del principio de prudencia, estableciéndose como
objetivo principal de las cuentas anuales mostrar la imagen fiel. Respecto de este
principio haremos alusion con mayor detalle en el apartado siguiente, con lo que no

conviene detenerse en exceso en este epigrafe.

Otra novedad consiste en la introduccion del criterio de valor razonable para valorar
determinados activos y pasivos, la mayoria de caracter financiero aunque tambien en el
caso de las permutas o algunos activos bioldgicos entre otros. Como podemos observar,
se desecho la posibilidad de utilizar el criterio de valor razonable para valorar los
inmuebles, cuestion que habia generado numerosas expectativas durante la redaccion
del PGC.

Asi, la norma establece que el valor razonable se calculara con referencia a un valor de
mercado fiable. Cuando no sea posible obtener este valor, se podran aplicar técnicas y
modelos para valorar estos activos y pasivos siempre que sean fiables. Cuando no

cumplan esta tltima condicidn, se valoraran por su precio de adquisicion.
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Por otro lado, respecto de los documentos que conforman las cuentas anuales, se
introducen, ademas del balance, la cuenta de pérdidas y ganancias y la memoria, el
estado de cambios en el patrimonio neto y el estado de flujos de efectivo, aunque no
tendran caracter de obligatorios para las empresas que puedan formular balance y
cuenta de pérdidas y ganancias abreviadas. Se elimina, por tanto, el cuadro de

financiacion.

Con la nueva normativa contable, el fondo de comercio deja de ser amortizable y en su
lugar, al cierre del ejercicio, la empresa debera contabilizarlo por su coste disminuyendo
su valor si se han producido pérdidas por deterioro de valor. Las pérdidas por deterioro

de valor que experimente el fondo de comercio tienen caracter irreversible.

Se elimina la posibilidad de utilizar el criterio LIFO para valorar las existencias y se
mantienen los criterios FIFO y de precio medio ponderado por considerar que el
primero no refleja la imagen fiel del patrimonio de la empresa. Como explicamos
anteriormente en el presente trabajo, el criterio LIFO hace que el valor de las existencias
finales quede alejado del valor de mercado actual de las mismas en el contexto de una
economia inflacionaria, lo que implicaba un menor valor de los activos y un menor

beneficio.

Hasta ahora, todos los cambios regulativos que hemos expuesto coinciden con
disposiciones que tienen caracter obligatorio en las NIC/NIIF como son las tres
primeras novedades introducidas en el PGC 2007, y coinciden también con
disposiciones que las NIC/NIIF no permiten y que por esta razén se eliminan de nuestra

normativa contable, como son las dos ultimas novedades que hemos expuesto.

Por el contrario, el legislador opta por mantener algunas disposiciones recogidas en el
PGC 1990 que estan permitidas por las normas internacionales de contabilidad, o dicho
de otro modo, que no se encuentran expresamente prohibidas, como por ejemplo, la
posibilidad de activar el gasto de desarrollo, los modelos de las cuentas anuales o el
cuadro de cuentas y las definiciones.

Finalmente, en aquellos ambitos donde las NIC/NIIF ofrecen distintas alternativas, el
PGC 2007 optd por mantener la alternativa que estaba permitida en el Plan Contable
anterior, como sucede con la posibilidad de elegir entre los criterios de valor de
adquisicion y el de valor razonable, admitida por las NIC/NIIF.
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En este caso, la normativa contable espafiola ha optado por permitir Gnicamente la
utilizacion del criterio de precio de adquisicion. De esta forma, podemos encontrar
diferencias en la valoracion de los bienes inmuebles en las cuentas anuales,
dependiendo de si éstas han sido realizadas conforme a las NIC/NIIF, en cuyo caso se
podréan valorar utilizando el criterio de valor razonable o de precio de adquisicion; o si
las cuentas anuales han sido elaboradas conforme al PGC 2007, en cuyo caso

unicamente podran contabilizarse por su precio de adquisicion.

2.3.3 Practicas de contabilidad creativa
2.3.3.1 El principio de imagen fiel.

El concepto de imagen fiel se integr6 en nuestra normativa mercantil y en el
vocabulario contable espafiol como consecuencia de la entrada de Espafia en la CEE
(actual Unidn Europea) en 1986. Se incorporé mediante la IV Directiva de Derecho de
sociedades publicada en 1978 relativa a las cuentas anuales. En esta disposicion se
recoge el deber de las cuentas anuales de mostrar una imagen fiel de la situacion
financiera de las sociedades, ofreciendo informaciones complementarias y dejando de
aplicar disposiciones que no permitan mostrar una imagen fiel del patrimonio de la

sociedad, si es necesario.

La introduccion de este concepto en el ambito europeo trae causa en la incorporacion a
la CEE de Reino Unido antes de la aprobacion de la IV Directiva. ElI concepto de
imagen fiel lleva existiendo en este pais desde el siglo pasado, adoptandose finalmente
en 1947 la denominacion de “true and fair view”. Este mismo término es el que se
utilizé en la IV Directiva en la version inglesa, traduciéndose en Francia como “image

fidele”, antecedente de la denominacidn aceptada por Espafia: imagen fiel.

El antecedente de este concepto lo encontramos en la profesion contable britanica,
aunque mas tarde se incorpord a su regulacién estatutaria. Por tanto, podemos observar
que en la profesion contable reside la esencia del cumplimiento del principio “true and
fair”. Al incluir este término en la IV Directiva y de la forma en la que fue hecho, no
quedan definidas en la ley todas las reglas exigidas para la consecucion de la imagen
fiel, por lo que resulta necesario aplicar los principios contables generalmente

aceptados.
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Asi, al incorporarse este concepto a una directiva, el principio de imagen fiel se ha
convertido en ley de la Union Europea, y debido a la necesidad de transposicién de
estas disposiciones al ordenamiento interno de los Estados miembros, también se ha
convertido en ley nacional para estos paises. Consecuentemente, aunque este principio
tenga origen anglosajon, su interpretacion no es una cuestion exclusivamente britanica
sino que, tanto su significado como sus implicaciones, son competencia del Tribunal de

Justicia de la Unién Europea.

El principio de imagen fiel implica un instrumento de flexibilidad porque contempla dos
posibilidades que suponen ir mas alla de lo establecido en la ley. La primera de ellas
implica que, cuando las disposiciones legales no sean suficientes para alcanzar la
imagen fiel, se suministrard informacion complementaria en la memoria; y la segunda
de ellas conlleva que cuando una disposicion legal sea incompatible con la imagen fiel,

ésta podra dejar de ser aplicada, suministrando informacién en la memoria.

Los paises de la Union Europea han incorporado a sus respectivas legislaciones el
concepto de imagen fiel no sélo conforme a la IV Directiva, sino también conforme a su

propia cultura y tradiciones contables. Un buen ejemplo son Francia y Alemania.

En Francia, el Codigo de Comercio recoge que “las cuentas anuales deben ser
regulares, sinceras y dar una imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y
del resultado de la empresa”. Como podemos observar, las condiciones de regularidad
y sinceridad son propias de la tradicion francesa, y su Plan General Contable las define
como ““conformidad con las reglas y procedimientos legales” y “la aplicacion, de

buena fe, de esas reglas y procedimientos”, respectivamente.

En Alemania, el concepto de imagen fiel se incorpor6 al Codigo de Comercio en 1985
de la siguiente forma: “las cuentas anuales, cumpliendo con los principios de una
ordenada contabilidad, deben mostrar una imagen conforme a los hechos, del
patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados de la empresa. Si por
circunstancias especiales las cuentas no mostraran la imagen en los términos

antedichos, se debera suministrar informacion adicional en la memoria”.

Como podemos apreciar en la redaccion anterior, la excepcionalidad contemplada en la
IV Directiva que hemos visto antes y que ha sido recogida por Espafia en el articulo
34.4 del Cédigo de Comercio, no se contempla en la legislacion alemana. En Alemania,
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la normativa no contempla la posibilidad de apartarse de los criterios de valoracion
establecidos en las normas ante cualquier discrepancia entre normas e imagen fiel, sin

perjuicio de que deban recogerse en las memorias las convenientes explicaciones.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente expuesto, Amat Salas (1997) concluye que la
interpretacion del concepto de imagen fiel entre los paises de la Union Europea oscila
entre dos orientaciones, una mas legalista y otra mas econémica. Para la primera, las
cuentas anuales muestran la imagen fiel cuando se han elaborado cumpliendo con la
normativa legal vigente (Francia y Alemania). En cambio, para la segunda, las cuentas
anuales tienen que informar sobre la realidad de la empresa, aunque eso implique no

cumplir con todas las disposiciones legales (Gran Bretafia, Holanda y Dinamarca).

En Gran Bretafia, por ejemplo, los inmuebles mantenidos por la empresa como
inversion no se amortizan, lo cual difiere de lo establecido en la IV Directiva en su
articulo 35 que requiere que se amorticen sisteméaticamente los activos inmovilizados
con una vida util limitada. Las empresas britanicas que aplican esta norma proporcionan

argumentos a su favor que tienen su base en el principio de imagen fiel.

En Espafa, la orientacion mas aceptada sobre la interpretacion del término imagen fiel
es la econdmica, aunque en la practica las empresas suelen preparar sus cuentas anuales

de acuerdo con la normativa contable vigente.

En el Plan General Contable no encontramos una definicion del término imagen fiel. La
norma contable se limita a indicar que “cuando se considere que el cumplimiento de los
requisitos, principios y criterios contables incluidos en este PGC no sea suficiente para
mostrar la imagen fiel, se suministraran en la memoria las informaciones
complementarias precisas para alcanzar este objetivo”. De este fragmento recogido en
el PGC, se deduce que el objetivo principal de las cuentas anuales es mostrar la imagen
fiel.

Asimismo, el PGC establece que “en aquellos casos excepcionales en los que dicho
cumplimiento fuera incompatible con la imagen fiel que deben proporcionar las
cuentas anuales, se considerara improcedente dicha aplicacion. En tales casos, en la
memoria se motivara suficientemente esta circunstancia, y se explicara su influencia

sobre el patrimonio, los resultados y la situacion financiera de la empresa”.
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Como no se concreta en la normativa contable que se entiende por imagen fiel, pueden
darse situaciones de confusion. Amat Salas (2007) nos plantea el siguiente ejemplo, si
un contable interpreta que lo que el PGC entiende por imagen fiel es mostrar la realidad,
existiria una incompatibilidad con la valoracion a precio de adquisicion que se establece
para los bienes inmuebles, pues como bien sabemos, el valor contable de los mismos
suele estar bastante alejado de su valor real. Aplicando lo anteriormente establecido, el
contable podria plantearse inaplicar esta regla de valoracion porque se opone al

principio de imagen fiel.

De hecho, este es uno de los problemas de valoracion que afectan en gran medida a la
fiabilidad de las cuentas anuales. Las normas de valoracion del PGC establecen que los
elementos del inmovilizado material ““se valoraran por su precio de adquisicién o coste
de produccién menos la amortizacién acumulada, y en su caso, el importe acumulado

de las correcciones valorativas por deterioro reconocidas™®.

Al final del ejercicio, podemos encontrarnos ante dos situaciones distintas que
dependeran de si la diferencia entre el valor de mercado del bien inmueble y su precio
de adquisicion es positiva, es decir, ha tenido lugar un aumento en el valor del bien
inmueble, o si esta diferencia es negativa, en cuyo caso se habrd producido una

depreciacién del inmovilizado.

Cuando el valor de mercado es menor que el precio de adquisicion, esta diferencia se
corrige contabilizando el deterioro que se ha producido, en aplicacion del principio de
prudencia. Sin embargo, cuando nos encontramos en la situacion opuesta, es decir, el
valor de mercado es mayor que el precio de adquisicion, el PGC establece que el valor
contable debera ser el precio de adquisicion menos las amortizaciones acumuladas y los
deterioros, de forma que no es posible contabilizar este incremento de valor en la
normativa contable espafiola, al contrario de las NIC/NIIF que si que contemplan esta

posibilidad, como comentabamos anteriormente.

Las empresas cuyo activo estd mayoritariamente formado por bienes inmuebles
adquiridos hace muchos afios se ven especialmente afectadas por este problema, debido

a la inflacion o a la evolucién del mercado inmobiliario durante esos afos. Estas

® Norma de Registro y Valoracion 2° del Plan General de Contabilidad de 2007.
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empresas ven reducido el valor de los activos de sus balances y también el de las
amortizaciones, de forma que en estos casos las cuentas anuales no reflejarian la imagen
fiel del patrimonio de dichas sociedades, pues la fiabilidad de éstas se pierde debido a

que la diferencia entre el valor real (true view) y el valor contable no aparece reflejado.

En los activos no corrientes encontramos otro problema parecido que afecta a los
activos intangibles, pues se trata de activos que no se registran en las cuentas de las
empresas por haberse generado internamente. Algunos ejemplos de este tipo de activos
son las marcas, la clientela o el saber-hacer’ de los trabajadores, que en el caso de
algunas empresas son los activos con mayor valor y no estan incluidos en el balance de
situacion. Esta alteracion explicaria por qué existen habitualmente diferencias entre el
valor contable de las acciones y el valor de cotizacion, en el caso de las empresas

cotizadas.

Sin embargo, la valoracion de estos activos presenta un gran problema que también
afecta al principio de imagen fiel, pues no es posible obtener una valoracion objetiva y
fiable de los mismos. Debido al grado de subjetividad que se da al reconocer y valorar
estos activos, algunos paises, como por ejemplo Andorra, establecen como requisito
para la contabilizacion de las revalorizaciones la opinion favorable de un experto
independiente que estuviera especializado en este tema. Asi, el PGC de Andorra define
valor revalorizado como ““es el valor razonable de un activo en el momento de su
revalorizacion, menos la amortizacion acumulada y las pérdidas por deterioro
acumuladas posteriormente. Toda revalorizacion debera ser justificada por una

tasacion de un experto independiente, de solvencia técnica contrastada’”®.

No obstante, para que el no reflejar estos activos en los balances de situacion de las
empresas afecte en menor medida a la imagen fiel del patrimonio y, por ende, a la
fiabilidad de las cuentas anuales, las empresas deberian incorporar en la memoria

informacién que incluya una descripcion de la plusvalia justificando su cuantificacion,

" Traduccién del término inglés “know-how”.

® Traduccion del texto original del Plan General Contable de Andorra: “El valor revalorat és el valor
raonable d’un actiu en el moment de la seva revaloraci6, menys I’amortitzacié acumulada i les pérdues
per deteriorament acumulades posteriorment. Tota revaloracio haura de ser justificada per una taxacié

d’un expert independent, de solvéncia técnica contrastada”.

32



asi como sus efectos sobre el patrimonio neto. A pesar de los costes que genera la
obtencion de esta informacion y su inclusion en la memoria, ésta permite a los usuarios
de la contabilidad contar con una mayor informacion con el objetivo de ayudarles en la

toma de decisiones profesionales.

Para concluir y con el fin de proporcionar una definicion aproximada de que se entiende
por imagen fiel, creemos interesante reproducir las palabras de Amat Salas (2012)
respecto de esta cuestion: “La mayoria de usuarios de la contabilidad piensan que
imagen fiel es sinonimo de realidad, pero se refiere mas bien a la aplicacion correcta
de la normativa contable. Por tanto, si una empresa aplica correctamente la normativa

contable sus cuentas expresaran la imagen fiel.”
2.3.3.2 Eleccidn entre criterios contables: las estimaciones contables.

Para Amat Salas (2012), el problema de la contabilidad creativa reside en que la
normativa contable tiene mas de cien operaciones que pueden contabilizarse de distintas

formas y muchas de ellas admiten valoraciones subjetivas.

Aunque podemos pensar que la influencia que tienen las estimaciones contables en la
imagen fiel del patrimonio es infima, tras la entrada en vigor de nuestro plan general
contable y la adaptacion a nuestro sistema contable de algunos de los criterios contables
de la IASB, las estimaciones contables han adquirido un peso importante.

Con animo de no extendernos en exceso sobre esta cuestibn vamos a centrarnos en

aquellas a las que los contables “creativos” residen mas frecuentemente.

Dentro del inmovilizado material y de las inversiones inmobiliarias, encontramos
algunas de las estimaciones mas comunes y con mayor trascendencia: la amortizacion y

el deterioro.

Como bien es sabido, la amortizacién tiene como finalidad la intencién de corregir el
valor de un activo producido por la depreciacion que tiene lugar por su funcionamiento,
uso u obsolescencia®. La base sobre la que se corrige esta cuantia es el precio de
adquisicién o el coste de produccion.

% Norma de Registro y Valoracion 2° del Plan General de Contabilidad de 2007.
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El PGC determinada que el calculo de las amortizaciones se hard “de manera
sistemética y racional en funcion de la vida util y de su valor residual”. Es en estos dos
ultimos conceptos, vida util y valor residual, donde es el criterio de la empresa el que
marca el nimero de afios y el importe a tener en cuenta, respectivamente, ante la falta

de un procedimiento de célculo incluido en la norma por parte del legislador.

Ademas, la Norma de Registro y Valoracion 2° del PGC, en su parrafo 3, apartado
primero, cuando habla de la valoraciéon inicial del inmovilizado material establece que
también ““formaran parte del valor de inmovilizado material, la estimacion inicial del
valor actual de las obligaciones asumidas derivadas del desmantelamiento o retiro
[...], siempre que estas obligaciones den lugar la registro de provisiones [...]””. En
otras palabras, si la adquisicion de un activo supone para la empresa tener que asumir
alguna obligacion en el futuro, obligacion cuyo importe es indeterminado a dia de hoy y
cuya fecha exacta de cancelacién se desconoce, este pasivo forma parte del precio de
adquisicion de dicho bien.

La cuantia de la obligacion futura debe estar determinada de acuerdo a su valor actual,
como regla general. Segin el Marco Conceptual del PGC, este valor se obtiene
actualizando el desembolso previsto “a un tipo de descuento adecuado”. Como
podemos observar, existe una alta subjetividad en el término “adecuado” que debe ser
estimado por la propia empresa.

En conclusion, si para calcular la dotacion correspondiente a la amortizacion contable
anual la formula a utilizar consiste en un cociente, donde el numerador es el precio de
adquisicion menos el valor residual y el denominador el nimero de afios de vida Util,
dos de las tres variables que integran la formula pueden llegar a ser variables estimadas,
pudiendo llegar a ser tres magnitudes si existe alguna provision sobre obligaciones

futuras incluida en el precio de adquisicion.

Por lo que se refiere al deterioro, se trata de una correccion del valor de un activo que
tiene lugar cuando el valor contable® de un bien es superior a su valor de mercado. En

concreto, la Norma de Registro y Valoracion 2°, en su apartado segundo se refiere como

10°E| valor teérico contable o valor en libros se calcula a partir de la siguiente formula: precio de

adquisicion — amortizacion acumulada — deterioros.
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“importe recuperable” al precio que un comprador estaria dispuesto a pagar por ese
bien, y que se determinada por el mayor importe entre su valor neto realizable y su valor

de uso.

El valor neto realizable se calcula como la diferencia entre el valor razonable y los
costes de la transaccion. Estos ultimos pueden llegar a estimarse de forma fiable, ya que
muchos de ellos podrian conocerse con anterioridad a que la transaccion tuviera lugar.
Sin embargo, calcular el valor razonable conlleva algo mas de complejidad, ya que a
veces implica la necesidad de contar con personal cualificado dentro de la empresa o

contratar a un experto independiente.

Por otro lado, para calcular el valor de uso seria necesario actualizar los flujos de
efectivo que se esperan obtener en el futuro utilizando un tipo de interés de mercado sin
riesgo. En este caso, seria necesario realizar una doble estimacion si no se pudieran

conocer con certeza los flujos de caja futuros ni el tipo de interés de mercado sin riesgo.

Asi, la empresa debera cerciorarse, sea cual sea la opcion elegida para calcular el tipo de
interés de mercado, de que queda excluido todo tipo de riesgo, tales como riesgo-pais,
riesgo de tipo de cambio o el riesgo de precio. En relacién a la determinacion del
importe recuperable, Salas Garcia-Neble (2014) considera mas fiable el valor neto
realizable fundado en datos que sean susceptibles de poder contrastarse, en lugar del

valor de uso cuyo calculo se basa mayormente en estimaciones.

En segundo lugar, podemos encontrar también estimaciones contables en el

arrendamiento financiero.

La Norma de Registro y Valoracion 8° relativa a los arrendamientos y otras
operaciones de naturaleza similar, determina que el arrendamiento financiero se
diferencia de cualquier otra operacion en que en el primero se entiende que los riesgos y
beneficios inherentes a la propiedad del activo objeto de contrato han sido transferidos
en su totalidad. Esta norma afiade que, para que pueda considerarse que dicha
transferencia se ha producido, es necesario que no existan dudas de que la opcion de
compra se va a formalizar. También se enumeran una serie de situaciones en las que tal

presuncién también opera:

a) Al finalizar el plazo de arrendamiento cuando se transfiera la propiedad del

activo o se deduzca que ésta va a tener lugar.
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b) Cuando el plazo del arrendamiento coincide todo o en su mayor parte con la

vida econdmica del activo.

¢) Cuando la mayor parte del valor razonable del activo arrendado coincide con el

valor actual de los pagos minimos acordados.

d) Cuando se pueda entender que la utilidad del activo queda restringida al
arrendatario por las especiales caracteristicas del activo que es objeto del

arrendamiento.

e) Cuando la empresa arrendataria tiene la posibilidad de cancelar el contrato

asumiendo las pérdidas sufridas.

f) Cuando las variaciones sobre el valor razonable del importe residual sean

asumidas por el arrendatario.

g) Cuando exista la posibilidad de prorrogar el arrendamiento con unos pagos

inferiores a los que existen en el mercado.

De esta forma, es necesario saber con certeza que se va a ejercitar la opcion de compra
para poder considerar el bien como inmovilizado en el activo del balance. Si la opcion
de compra no existe, habrd que comprobar si se dan algunas de las situaciones que
acabamos de enumerar. Para determinar cuando dejan de existir dudas sobre si la opcion
de compra se va a formalizar o si se dan alguna de las siete circunstancias anteriores,
hemos de tener en cuenta, entre otras cosas, la vida atil del bien lo que tifie de cierta

subjetividad la tarea.

Otro ambito en el que también tienen incidencia las estimaciones contables es en las
provisiones y las contingencias. Ademas del efecto que éstas tienen sobre los costes
futuros que pueden derivarse de la adquisicion de un activo y que ya hemos explicado,
existen diferentes situaciones en las que la empresa debe reconocer otras provisiones,

cuyo efecto es un aumento del pasivo del balance.

De acuerdo con la Norma de Registro y Valoracion 15°, la empresa tiene que reconocer
una provision cuando se ponga de manifiesto la existencia de una obligacién futura, ya
sea legal, contractual, implicita o técita, pero que resulta indeterminada en cuanto a su
importe o plazo de pago. La valoracion inicial de la misma, dice la norma que vendra

dada por ““el valor actual de la mejor estimacién del importe necesario para cancelar o
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transferir a un tercero la obligacion”. Nos remitimos a lo ya dicho sobre los problemas
e inseguridad implicitos en la determinacion de la mejor estimacion posible, asi como el

tipo porcentual adecuado para poder actualizar dichas obligaciones.

No obstante, si que debemos dar importancia a la diferencia entre los conceptos de
provision y contingencia, ya que podemos encontrarnos ante casos en los que la
obligacion futura no se probable sino solo posible, o que el importe futuro de la
obligacion no sea susceptible de valoracion fiable. En estas situaciones, al no cumplirse
los requisitos de la norma™ para que pueda considerase como pasivo, apareceria la

figura de contingencia.

Las contingencias, a diferencia de lo que ocurre con las provisiones, no tienen ningun
efecto en el Balance ni en la Cuenta de pérdidas y ganancias, solo es necesario informar
de ellas en la Memoria. Sin embargo, en la Nota 14 de la Memoria el deber de informar

de las contingencias se condiciona a que “la salida de recursos no sea remota”.

Teniendo en cuenta lo que acabamos de explicar acerca de las provisiones y las
contingencias, una empresa podria actuar de tres formas distintas dependiendo de las

estimaciones realizadas:

a) Si entiende que es probable que se produzca una salida de fondos en el futuro
como consecuencia de un hecho pasado, la empresa contabilizaria un pasivo y
un gasto como contrapartida. En este caso deberia estimar tanto el importe de la
provision como la fecha de pago, ademas de tener que determinar cual es el tipo

de descuento adecuado.

b) Entender la obligacién como posible, pero no probable en cuyo caso la empresa
no contabilizard pasivo ni gasto alguno, informando en la Memoria de la

existencia de una contingencia.

" Marco conceptual del PGC, apartado 5: “Los pasivos deben reconocerse en el balance cuando sea
probable que, a su vencimiento y para liquidar la obligacion, deban entregarse o cederse recursos que
incorporen beneficios o rendimientos econdmicos futuros, y siempre que se puedan valorar con
fiabilidad.”
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c) Si considera que la salida de fondos de la empresa es remota, no contabilizara
pasivo ni gasto alguno, y tampoco informara en la Memoria de la existencia de

una contingencia.

Finalmente, hemos de hacer referencia a las estimaciones contables que despliegan sus
efectos en la Cuenta de pérdidas y ganancias. Este documento se configura como la
diferencia entre los ingresos y los gastos contables, algunos de los cuales pueden tener

un importe calculado de forma subjetiva.

Muchas de las partidas contables que hemos descrito anteriormente estan relacionadas
directamente con activos y pasivos, cuyos resultados afectan al Balance, y tienen como
contrapartida en el asiento contable cuentas de ingreso o de gasto que se imputan a la

cuenta de resultados.

De la misma forma ocurre con la actualizacion a valor futuro del importe de las
provisiones utilizando un tipo de descuento adecuado (a juicio de la empresa), pues al
cierre del ejercicio la empresa debe capitalizar dicho importe utilizando como
contrapartida la cuenta “(660) Gastos financieros por actualizacién de provisiones”. De
esta forma, la estimacion realizada por la empresa para la determinacion del importe de
la provision, asi como la del tipo de descuento, provocan que las estimaciones también

aparezcan en la Cuenta de pérdidas y ganancias via gastos financieros.
2.3.3.3 Cambios en criterios contables, errores y estimaciones contables.

En el epigrafe anterior hemos tratado la aparicion de perspectivas con caracter
discrecional a la hora de contabilizar determinadas partidas, pero también es posible
incorporar, mediante la modificacion de criterios, subsanacion de errores o simplemente
cambiando las estimaciones contables, cierta subjetividad en el ambito de la

contabilidad.

Si bien es sabido, conforme al principio de uniformidad se debe mantener, en el tiempo
y en todas las transacciones y eventos que resulten similares, los criterios contables
elegidos dentro de las alternativas que estan permitidas en la norma. No obstante, el
PGC contempla la posibilidad de modificar el criterio que se debe de mantener si los

supuestos que dieron lugar a su eleccién han variado.
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La Norma de Registro y Valoracion 22° establece que la variacion de criterios contables
se aplicard de forma retroactiva y se debera calcular el efecto desde el ejercicio mas
antiguo del que se disponga de informacion. De esta forma, los ingresos o gastos
correspondientes a ejercicios anteriores derivados de la aplicacion del nuevo criterio,
generaran un ajuste debido al efecto acumulado de las variaciones en el activo y el
pasivo, que se imputaran a una cuenta de reservas, salvo que el ingreso o gasto que se
vea afectado ya se hubiera imputado a otra partida del patrimonio neto en ejercicios

anteriores.

El cambio de criterio y sus efectos contables otorgan un amplio margen de arbitrariedad
a la empresa para optar por efectuar el cambio o no, ya que conoce la forma de actuar si

se varia el criterio inicialmente escogido.

Las normas que acabamos de describir también son de aplicacion para la correccion de
errores que encuentren en ejercicios anteriores y cuya subsanacion se pretende. Por
error debemos entender las omisiones o inexactitudes que se producen por no haber
utilizado o haberlo hecho de forma inadecuada, informacion fiable, disponible y

alcanzable en la formulacion de las cuentas anuales.

Sea cual sea la circunstancia en la que se encuentre la empresa de las que hemos
descrito anteriormente, se deberd informar en la Memoria y en el Estado de Cambios en
el Patrimonio Neto. No obstante, hemos de mencionar que dado que la Memoria no es
un documento que se consulte de forma frecuente por la mayoria de los usuarios de la
contabilidad, la empresa puede cambiar de criterio contable o cometer un error de forma
intencionada para su posterior subsanacion, sin que de ello se percate el usuario de la

informacion contable.

Finalmente, hemos de hacer referencia a la posibilidad de que el cambio tenga lugar en
las estimaciones efectuadas por la empresa, ya que éstas se basan en un juicio de valor

realizado por la persona que elabora las cuentas anuales.

En ocasiones ocurre que la modificacién de las estimaciones contables tiene lugar
debido a la disponibilidad de nueva informacién, de una mayor experiencia o del
conocimiento de hechos nuevos, como sefiala la Norma de Registro y Valoracion 22°. Si
estamos en alguno de los supuestos que acabamos de citar, se debera aplicar el efecto
del cambio sobre la estimacidn del valor de los activos y pasivos para ejercicios futuros,

39



imputandose un gasto o un ingreso en la Cuenta de pérdidas y ganancias, o directamente

en el patrimonio neto.

No obstante, a diferencia de lo que ocurre con los cambios de criterios y la correccién
de errores, sobre las variaciones en las estimaciones no existe siempre la obligacion de
informar en la Memoria. S6lo existe el deber de informar en la Memoria cuando el
cambio en la estimacion produce efectos significativos en el ejercicio actual o en los

siguientes.

Es la empresa la que debe juzgar a partir de qué importe se debe considerar como
significativo, por lo que se dardn situaciones en las que modificando una estimacion
realizada en ejercicios anteriores y produciendo ésta efectos en el ejercicio presente (y

puede que también en los futuros), no aparezca informacion en la Memoria.
2.4 Diferencias entre contabilidad creativa y fraude.

Como hemos podido comprobar al inicio de este trabajo, existen numerosas
definiciones sobre el término contabilidad creativa, pero no se ha llegado a un acuerdo

sobre cual es la definicion exacta de este concepto.

No obstante, a nuestro juicio, una de las definiciones que mejor expresa en que consiste
esta practica es la que se hace en el Black’s Law Dictionary *?y que el autor Jones
(2011) recoge en su libro. Asi, la contabilidad creativa consistiria en usar la flexibilidad
que la contabilidad proporciona, dentro del marco legal establecido en la normativa,
para realizar una valoracion y presentacion de las cuentas de forma que se dé prioridad a
los intereses particulares de la empresa en detrimento de los intereses de los usuarios de

la contabilidad®®.

2 Es un diccionario de derecho utilizado en Estados Unidos y fundado por Henry Campbell Black.
Actualmente este diccionario ha sido utilizado por la Corte Suprema de los Estados Unidos en varios

Ccasos.

13 Traduccion del texto: “Using the flexibility in accounting within the regulatory framework to manage
the measurement and presentation of the accounts so that they give primacy to the interests of the

preparers not the users”.
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En cambio, el fraude o falsificacion contable podria ser definido como la accion que
consiste en salirse del marco legal de forma deliberada para mostrar una imagen falsa de

la empresa en las cuentas anuales™.

Finalmente, unas cuentas anuales elaboradas conforme al principio de imagen fiel (fair
presentation) serian aquellas que han sido elaboradas utilizando la flexibilidad de la
normativa contable para dar una imagen fiel del patrimonio de la empresa, de forma que

se tengan en consideracion los intereses de los usuarios de la contabilidad™.

Teniendo presente las tres situaciones que acabamos de definir, vamos a resaltar donde

residen las principales diferencias entre ellas.

La principal diferencia que podemos observar entre estas practicas es el cumplimiento o

no de la normativa contable, como podemos ver en el siguiente esquema:

’—-——~
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CREATIVA \ CONTABLE /
\ 7/
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Figura 1: Practicas legales e ilegales en el ambito de la contabilidad.

Fuente: Elaboracion propia.

La falsificacion contable, que trataremos en el siguiente apartado con mayor detalle,
supone un claro incumplimiento de la ley y en consecuencia, puede llegar a ser

castigado penalmente si se cumplen determinados requisitos.

¥ Traduccion del texto: ““Stepping outside the regulatory framework deliberately to give a false picture of

the account”.

> Traduccién del texto: “Using the flexibility within accounting to give a true and fair picture of the

accounts so that they serve the interests of users™.
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En cambio, la contabilidad creativa y la fair presentation no conllevan el
incumplimiento de la normativa contable, sino que las cuentas anuales son elaboradas

en todo momento respetando los criterios de registro y valoracion recogidos en ella.

No obstante, la contabilidad creativa, a diferencia de la fair presentation, utiliza la
flexibilidad de los criterios recogidos en la normativa contable para mostrar la imagen
del patrimonio social que mas interesa a la empresa, mientras que ésta Gltima muestra la
imagen del patrimonio social tal y como es, que es lo que interesa a los usuarios de la

informacion contable.

Teniendo claras las principales diferencias entre estas tres figuras, nuestro objetivo
consiste en intentar establecer la linea de separacion que existe en el ambito regulatorio
espafol entre la contabilidad creativa y la falsificacion de documentos contables, con el

fin de conocer qué grado de maquillaje contable esta legalmente aceptado.

Asi es necesario que analicemos en qué consiste el delito de falsificacion contable en
nuestro ordenamiento juridico para poder establecer la frontera legal de la contabilidad

creativa.

2.5 Delito relativo a la falsedad de las cuentas anuales u otros
documentos que reflejen informacion econdémico-financiera de
una entidad.

El tipo de conductas que hemos descrito a lo largo del presente trabajo y que se agrupan

bajo la denominacion de contabilidad creativa tienen también una dimension penal que

no debemos dejar de mencionar.

La decision del legislador de castigar determinadas conductas y practicas que tienen su
ambito de realizacion en el seno de las sociedades, viene motivada por la posibilidad de
enfrentar la llamada delincuencia econdmica. Dentro de estas formas de delinquir, las

falsedades son uno de los instrumentos mas utilizados.

No obstante, siendo fiel al principio de intervencion minima, la sancién penal sélo debe
recaer sobre las conductas mas graves y susceptibles de causar un mayor dafio a la

convivencia social.
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Asi, nuestro Codigo Penal recoge tres tipos de delitos relacionados con las falsedades
contables:

- El delito contable tributario, recogido en el articulo 310 CP, apartados b, c y d.

- La presentacion de datos contables falsos en las insolvencias, recogido en el
articulo 261 CP.

- El falseamiento de las cuentas anuales y demas informaciones econdémicas de las

sociedades, recogido en el articulo 290 CP.

Asimismo, en los articulos 390 y 392 CP también se recogen una serie de conductas
consideradas como falsedades documentales, diferenciando si el sujeto que realiza estas

conductas es un funcionario pablico o un particular.

Si bien es cierto que las practicas de contabilidad creativa son conductas que pueden
darse en cualquiera de los tres tipos penales que hemos mencionado, vamos a centrarnos
en el altimo de ellos por ser aquel que mas interés nos ofrece. No obstante, debemos
sefialar que el primero es un tipo penal relacionado muy directamente con el ambito de
los delitos contra la Hacienda Publica, y el segundo es un tipo de falsedad de cuentas
anuales que tiene lugar en los procedimientos de concurso, suspension de pagos 0
quiebra de una sociedad. El objetivo de esta Gltima falsedad seria, como sefiala el
articulo 261 CP, la indebida declaracién del estado de concurso, suspension de pagos y
quiebra.

El articulo 290 CP establece lo siguiente: ““Los administradores, de hecho o de derecho,
de una sociedad constituida o en formacion, que falsearen las cuentas anuales u otros
documentos que deban reflejar la situacion juridica o econémica de la entidad, de
forma idénea para causar un perjuicio econémico a la misma, a alguno de sus socios, o
a un tercero, seran castigados con la pena de prision de uno a tres afios y multa de seis
a doce meses. Si se llegare a causar el perjuicio economico se impondran las penas en

su mitad superior”.

La conducta que debe realizar el sujeto en este tipo penal consistiria en falsificar, ya sea
por accion o por omision, las cuentas anuales u otros documentos que deban reflejar la
situacion juridico-economica de la sociedad. Sin embargo, no es suficiente la existencia

de una falsedad para que nos encontremos ante un delito de falsificacion contable, sino
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gue es necesario que la falsedad se realice de tal forma que se pueda causar un perjuicio

econdmico a la sociedad, a alguno de los socios o a un tercero.

No es necesario por tanto probar que la informacion falsa ha causado un perjuicio
concreto, si no es basta con que dicha informacion sea susceptible de causar un
perjuicio, es decir, basta con que el perjuicio sea potencial. Los jueces son los
encargados de determinar la trascendencia de la conducta como para que, basandose en
esta informacion, los destinatarios de la misma puedan adoptar decisiones equivocadas.
Esto implica que solo las falsificaciones mas graves son las que se persiguen en el

ambito penal.

En relacion con las cuentas anuales, las falsedades suelen producirse generalmente
cuando éstas no reflejan la imagen fiel de su situacion econémico-financiera ni de sus
resultados. Basandonos en esta afirmacion, la practica totalidad de las técnicas de
contabilidad creativa suponen una manipulacion de las cuentas anuales con el objetivo
de producir una distorsion de la imagen fiel del patrimonio de una sociedad, por lo que

podrian ser consideradas como falsedades a efectos del delito que estamos describiendo.

Sin embargo, a pesar de que la conducta penal siempre debe estar dirigida a alterar o
distorsionar de manera decisiva e inequivoca la imagen fiel de la sociedad, debemos
decir que las simples inobservancias de las normas legales o reglamentarias podran
tener la consideracién de delictivas, pero es necesario examinar ademas cuales son los

efectos que estas actuaciones han tenido en la informacion.

Asimismo, otro elemento que tenemos que tener en cuenta para determinar si ha tenido
lugar un falseamiento de las cuentas anuales es si existe 0 no coherencia entre los
principios y criterios de valoracion recogidos en la memoria y los que efectivamente se
han aplicado, aunque éstos criterios no concuerden con los establecidos en la normativa
contable. En estos casos, el potencial perjuicio no es tan claro, segun Blasco Lang
(1998) porque la informacién suministrada en la memoria es coherente, aunque no
respete la normativa contable y pueda tener consecuencias en otros ambitos juridicos

distintos del penal.

De esta misma forma se puede sefialar que en el caso de sociedades obligadas a
auditoria legal, el falseamiento de las cuentas anuales de forma adecuada para causar un

perjuicio econémico sélo se puede producir si el informe de auditoria no recoge las
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inexactitudes o falsedades que se contienen en las cuentas anuales que han sido
auditadas. Puede llegar incluso a apreciarse responsabilidad penal de los auditores si
han actuado de forma culposa, llegando a ser considerados y declarados cooperadores
necesarios del delito, ya que la comision del delito no se hubiera producido sin la

actuacion del auditor.

Finalmente, debemos sefialar que los Unicos sujetos que pueden cometer el delito
descrito en el articulo 290 CP son los administradores de hecho o derecho de una
sociedad, pues son los encargados de formular las cuentas anuales de acuerdo con la
normativa mercantil. Sin embargo, debemos sefialar que a diferencia de lo que ocurre en
el ambito privado, donde los administradores responden de forma solidaria de su
contenido, en el ambito penal es indispensable determinar la responsabilidad de cada
uno de los administradores '® . De hecho resulta bastante frecuente que los
administradores aleguen un desconocimiento practico de la contabilidad y se defiendan
argumentando que los auditores no les informaron correctamente de las falsedades

contables.

Por otro lado, en el articulo 390 CP encontramos una enumeracion de cuatro conductas

gue son consideradas falsedades documentales:

“l. Sera castigado con las penas de prision de tres a seis afios, multa de seis a
veinticuatro meses e inhabilitacion especial por tiempo de dos a seis afios, la autoridad

o funcionario publico que, en el ejercicio de sus funciones, cometa falsedad:

1.° Alterando un documento en alguno de sus elementos o requisitos de caracter

esencial.

16 Cuando la administracién de una sociedad es solidaria quiere decir que cualquier administrador puede
tomar decisiones sin la necesidad de pedir el consentimiento o la firma del resto de administradores. La
responsabilidad solidaria opera en el ambito mercantil e implica responder de forma conjunta sin que sea
necesario determinar individualmente la responsabilidad de cada uno de ellos, pues en este caso, debido a
que la obligacién de formular las cuentas anuales compete a todos y cada uno de los administradores de
una sociedad, parece razonable pensar que tengan que responder conjuntamente y de igual forma por el
contenido de las mismas. Sin embargo, en el ambito penal, opera en nuestro ordenamiento juridico el
principio de personalidad de las penas o el principio de culpabilidad en el &mbito sancionador. Conforme
al derecho espafiol, no es posible responder penalmente por el hecho de otro sin que exista

responsabilidad penal propia (art. 5.1 LOPJ).
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2.° Simulando un documento en todo o en parte, de manera que induzca a error

sobre su autenticidad.

3.° Suponiendo en un acto la intervencion de personas que no la han tenido, o
atribuyendo a las que han intervenido en él declaraciones o manifestaciones

diferentes de las que hubieran hecho.
4.° Faltando a la verdad en la narracion de los hechos.[...]

Hemos de sefialar que la llamada “falsedad ideoldgica” que consistia en “faltar a la
verdad en la narracién de los hechos”*’ ha sido despenalizada para los particulares (art.
392 CP). De esta forma, sélo pueden cometerla los funcionarios publicos, recogiéndose

también la comision por imprudencia grave en el articulo 391 CP.

La elaboracion de un informe de auditoria no acorde con la verdad podria considerarse
una conducta constitutiva de falsedad ideologica segun el articulo 390.4 CP que
acabamos de exponer. Esto sélo seria posible si el auditor de cuentas fuera considerado

un funcionario publico.

El concepto de funcionario publico a efectos penales se encuentra recogido en el
articulo 24. 2 CP que establece lo siguiente: ““Se considerara funcionario publico todo
el que por disposicion inmediata de la Ley o por eleccion o por nombramiento de
autoridad competente participe en el ejercicio de funciones publicas™.

Este planteamiento de considerar a los auditores como posibles funcionarios publicos, a
efectos penales, es segun Blasco Lang (1998), una consideracion que se puede hacer a
partir de los objetivos de la auditoria legal que fueron expuestos por el Tribunal
Constitucional al resolver el recurso de inconstitucionalidad planteado contra la Ley de
Auditoria de Cuentas en 1993. No obstante, esta cuestion suscita numerosas dudas que
deben ser resueltas por la jurisprudencia, ya que los auditores no pertenecen a ningun
cuerpo del Estado, tienen una remuneracion libre y la perciben de la sociedad auditada

como otros profesionales que prestan servicios en ellas.

Sin embargo, la necesidad de inscripcién de los auditores en un Registro Publico

(ROAC), la dependencia de los mismos de un organismo del estado para ejercer esta

7 Esta es la expresion que utilizaban los jueces con bastante frecuencia para describir este concepto.
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actividad (ICAC), la necesidad de superar una prueba de aptitud convocada por Orden
Ministerial para poder ser inscritos, asi como la posibilidad de que les sean impuestas
sanciones por un organismo administrativo por las infracciones cometidas en el
ejercicio de sus funciones, son algunos de los factores que hacen que esta profesion
pueda ser considerada como funcionario publico a efectos penales. Ademas, de la
funcién tan importante que tienen encomendada estos profesionales que, segun el
Tribunal Constitucional, es la de *““asegurar el funcionamiento eficaz y transparente del
mercado y la proteccién de los muy diversos intereses concurrentes, asi como la
maxima fiabilidad de la informacién disponible sobre la verdadera y real situacion

economica, financiera y patrimonial de las empresas (imagen fiel)”.

No obstante, Blasco Lang (1998) pone de manifiesto la injusticia que se produciria si
los auditores fueran considerados funcionarios publicos, pues ante conductas similares
existirian penas distintas para los administradores de la sociedad, que son las personas
encargadas de formular las cuentas anuales, y las previstas para los auditores cuya
funcién es la verificacion de las cuenta formuladas por los primeros. Sin embargo, este
mismo autor admite la coherencia de que la condicion funcionarial de los auditores es lo
que permitiria determinar responsabilidad penal sobre ellos. A nuestro juicio, esto no es
del todo cierto.

La posibilidad de considerar al auditor como funcionario publico en el ambito del
derecho penal es dificil de sostener, pues las razones aqui expuestas no sirven para
construir una argumentacion sélida como para convencer a un Tribunal de ello, ya que
la relacion que existe entre el auditor y el ICAC, asi como la necesidad de pasar una
prueba de aptitud, se podria asimilar a la relacién que existe entre un abogado y el
llustre Colegio de Abogados, y la necesidad de pasar una prueba de aptitud para la
colegiacion, pero no por ello parece logico considerar al abogado un funcionario
publico. Ademas, si que es posible determinar la responsabilidad penal de los auditores
a través de la figura del cooperador necesario que hemos explicado antes.

2.6 Lafronteraentre la legalidad y la ilegalidad contable.

A continuacion, vamos a intentar trazar la frontera entre lo legal e ilegal en el ambito de

la practica contable de forma excluyente, es decir, definiendo el uso ilegal de la

47



contabilidad de acuerdo con la legislacion espafiola, de forma que toda practica que no
encaje en esta definicidn sera considerada en principio legal.

En primer lugar, debemos distinguir entre dos tipos de sanciones impuestas en distintos

ambitos del derecho: las sanciones penales y las sanciones administrativas.

SANCION ADMINISTRATIVA SANCION PENAL
~ == == =-— -— - - ~ == == =-— -— - -
| |
- - | |
- N I I I
/ FAIR jON | ﬁ | Ley General : I ART.20CP :
i PRESENTAT // % : Tributaria I : ART. 390 CP I
~___~-" T I Iy ArT.32cp |
I I I
I I I
I I I
[T R TN
<€ > <€ >
USO LEGAL USO ILEGAL

Figura 2: ¢Puede ser legal la contabilidad creativa?
Fuente: Elaboracién propia.

Las sanciones penales son las que hemos explicado en el apartado anterior centrandonos
en el delito de falsificacion contable. De los articulos que hemos expuesto, podemos
establecer tres requisitos que son necesarios que se den para que una practica contable

sea susceptible de ser considerada ilegal desde un punto de vista penal.

El primer requisito seria la necesidad de poder causar con esta actuacion un perjuicio
econdmico a los socios, a la sociedad o a un tercero. El perjuicio economico como tal y
el alcance del mismo debera ser valorado por los jueces caso por caso, pero si debemos
matizar que en las sociedades que tienen obligacion de ser auditadas el perjuicio
econdmico es susceptible de producirse con la emisién fraudulenta de un informe de
auditoria favorable que, junto a las cuentas anuales serd depositado en el Registro

Mercantil, pudiendo tener acceso a los mismos cualquier persona interesada.

El segundo requisito esta relacionado con el concepto “falsear”, es decir, la informacion
contable en cuestion debe ser susceptible de ser cierta o falsa. El derecho penal no
castiga la emision de juicios de valor en unas cuentas anuales. Dos ejemplos claros

serian los siguientes: ocultar un préstamo que la sociedad tiene con el Banco X es un
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hecho susceptible de comprobacion y por tanto, de ser cierto si existe un contrato que
demuestra que ese préstamo ha tenido lugar; en cambio, la dotacién de una provisién o
de un deterioro en mayor o menor cuantia es un juicio de valor que realiza la empresa,
pues no es posible cuantificar de manera exacta cual deberia ser el importe de una

provision o un deterioro.

El dltimo requisito es la intencionalidad o dolo. Este delito requiere que el autor de la
falsificacion contable, administrador o funcionario publico, sean conscientes de que con
su actuacion u omision estan falseando las cuentas anuales y causando un perjuicio
econOmico, es decir, no basta con un simple error o negligencia en la elaboracién de las

cuentas para ser condenado por este delito.

De esta forma podemos establecer que aquellas practicas contables en las que no se
cumpla alguno de los requisitos expuestos, no seran consideradas ilegales desde una
perspectiva penal. A modo de ejemplo, recogemos una serie de maquillajes contables
que serian considerados ilegales:

Aflorar ingresos o gastos que no han tenido lugar, u ocultar aquellos que si que

se han producido.

- Aflorar activos o pasivos que no existen o que legalmente no es posible
contabilizar, como por ejemplo algunos activos intangibles como la propia
marca o el propio fondo de comercio; o realizar la operacion inversa ocultando

determinados activos y pasivos.

- Realizar transacciones ficticias entre empresas de un mismo grupo o realizarlas a
través de paraisos fiscales. Un ejemplo seria el caso Enron en el que esta
empresa vendia activos a un valor por encima del mercado a sus filiales de las

Islas Caiman, lo que le generaba unos beneficios ficticios.

- No incluir filiales en el grupo consolidado al realizar las cuentas anuales
consolidadas, con el fin de que la imagen conjunta de éstas y la matriz no se

muestre a terceros.

Por otro lado, tendriamos las sanciones administrativas que derivan de la comision de
una infraccion que carece de relevancia para el derecho penal por no ser lo

suficientemente grave. Estas sanciones se encuentran recogidas en la Ley General
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Tributaria, en su articulo 184, apartado 3 y en el articulo 200. Esta infraccion es

considerada grave y tiene prevista una sancion de un “uno por ciento de los cargos,

abonos o anotaciones omitidos, inexactos, falseados o recogidos en cuentas con

significado distinto del que les corresponda, con un minimo de 150 y un maximo de
6.000 euros™.

En este articulo se recogen tres conductas que son consideradas como medios

fraudulentos, entre ellas ““las anomalias sustanciales en la contabilidad o en los libros

de registros establecidos en la normativa tributaria”. A efectos de esta ley, se

consideran anomalias sustanciales los siguientes comportamientos:

El incumplimiento absoluto de la obligacion de llevanza de la contabilidad o los

libros o registros establecidos en la normativa tributaria.

La llevanza de contabilidades diversas, de tal forma que la presentada como si

fuera la Unica existente no muestre la verdadera situacion de la empresa.

La llevanza incorrecta de la contabilidad, siempre que el perjuicio derivado de

esta conducta no suponga mas del 50% del importe de la base de la sancion.

De las conductas que acabamos de describir, vamos a centrarnos en esta Gltima por ser

la que mayor interés presenta a efectos de este trabajo. Tienen la consideracion de

“llevanza incorrecta” conductas tales como:

1. La falsedad de asientos, registros o importes, cuando se incorporen a los libros

de contabilidad hechos u operaciones que no han tenido lugar o se contabilicen
por un importe distinto del real. Por ejemplo, contabilizar un gasto por 1.000
euros que no ha tenido lugar, o contabilizar por 2.000 euros un gasto que en
realidad es de 200 euros.

La omision de operaciones realizadas o registro de operaciones por importe
inferior al real. Por ejemplo, no contabilizar una venta por importe de 4.000
euros que ha tenido lugar, o contabilizar la misma por 1.000 euros, en lugar de

por su importe real.

La contabilizacion en cuentas incorrectas de forma que se altere su
consideracién fiscal. Por ejemplo, como consecuencia de haber contabilizado un

determinado gasto en una cuenta distinta de la que deberia haberse utilizado, el
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tratamiento fiscal de ese gasto varia convirtiéndose en gasto deducible

fiscalmente.

Esta dltima aclaracion es importante para determinar la llevanza de la contabilidad ha
sido incorrecta a efectos tributarios. Desde la perspectiva del régimen sancionador
tributario, si el incumplimiento contable no tiene trascendencia fiscal, no se considera

un incumplimiento, y por tanto, la conducta no constituye una infraccion.

Asi, resumiendo lo que hemos expuesto en el presente apartado, en nuestra legislacion
unicamente se preven sanciones para aquellas practicas contables (asientos inexactos,
omitidos o falsos) que se realicen de forma consciente y causen un perjuicio econémico,
0 que en su defecto, tengan trascendencia fiscal de forma que se pague menos impuestos
que los que corresponderian. Recordemos que, aunque no lo hemos explicado con
detalle, ésta ultima sancion en el ambito tributario podria ser considerada penal cuando

la cuantia defraudada a Hacienda alcance los 240.000 euros (art. 310 CP).

De esta forma, la contabilidad creativa legal serd aquella que no redna las condiciones

que acabamos de exponer, tal y como podemos ver en el siguiente gréafico:
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Figura 3: Contabilidad creativa legal e ilegal.
Fuente: Elaboracion propia.

2.7 Motivaciones de los preparadores de la informacion contable.

Por altimo, vamos a exponer a continuacion las razones de los individuos, cuya funcion
es la toma de decisiones, para aplicar los métodos contables creativos en la elaboracion
de las cuentas desde un punto de vista econdmico, es decir, entendiendo que estas
personas, como agentes econdémicos que son, buscan obtener el maximo beneficio de
sus actuaciones. Si bien es cierto, que debemos decir que éticamente muchas de estas

motivaciones resultan muy discutibles.

En las sociedades, existe una relacion de agencia entre los propietarios de la empresa y
el organo de administracion, en la cual los primeros ejercen el papel de principal,
mientras que el segundo ejerce el papel de agente, a quien se le encomienda, entre otras,
la funcién de asegurarse de que los criterios contables se implantan correctamente en la

sociedad. De forma que, las cuentas anuales son la primera referencia que el principal
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tiene del trabajo de su agente y la base que determina una posible rendicion de cuentas
posterior.

Entre las motivaciones que pueden tener los directivos para intentar manipular las

cuentas, cabe destacar las siguientes.

La primera de las motivaciones esta relacionada con la busqueda de seguridad en el
puesto de trabajo por parte del érgano de administracién al asegurar la permanencia de
la empresa en el mercado. En las sociedades con un accionariado disperso, el 6rgano de
administracion adquiere mayor importancia. Los inversores se sienten atraidos en gran
medida por la solidez econémica y financiera que muestran aquellas empresas que

tienen una politica de dividendos estables o regulares.

La segunda de las motivaciones es consecuencia directa de la anterior y consiste en la
homogeneizacién de los ingresos. Muchas empresas quieren mostrar una tendencia
estable en el crecimiento de su beneficio, en lugar de beneficios inestables con subidas y
bajadas atenuadas. Esto se consigue realizando provisiones en exceso durante los afios
donde la empresa ha obtenido mayores beneficios, de forma que en los afios posteriores

pueden ser reducidas mejorando el resultado contable.

La tercera motivacion tiene que ver con la posibilidad de reducir el peso del
endeudamiento en relacion con los recursos propios utilizando determinadas practicas
de contabilidad creativa. De esta forma, lo que se espera conseguir es que la empresa
parezca menos arriesgada o0 que parezca gue tiene una tendencia a un mejor resultado,

ademas de incrementar el valor de las acciones.

La cuarta motivacion surge si los administradores son propietarios de acciones de la
empresa. En este caso, mediante la utilizacion de la contabilidad creativa trataran de
retrasar la entrega de informacion al mercado, tratando de sacar ventaja de la tenencia

de informacion privilegiada.

La quinta motivacion esta relacionada con las politicas de retribucion del 6rgano de
administracion cuando estas dependen del resultado contable o del precio de cotizacién
de las acciones. En el primero de los casos, o normal es fijar un porcentaje sobre el
beneficio estableciendo un nivel minimo y méaximo. De esta forma, podemos

encontrarnos tres casos distintos:
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- Si el beneficio esta entre los niveles minimo y méaximo, los administradores

trataran de aumentarlo hasta llegar al maximo.

- Si el beneficio se encuentra por encima del nivel maximo, los administradores
querran reducirlo para asi poder aumentarlo en afios posteriores cuando se

encuentre por debajo de este nivel.

- Si el beneficio, por el contrario, se encuentra por debajo del nivel minimo, los
directivos optaran por aquellos métodos contables que les permitan maximizar
las provisiones dotadas para poder revertirlas en los afios siguientes y aumentar

el resultado contable.

Finalmente, existe otra motivacion detectada en las empresas de servicios publicos que
operan en sectores regulados, como el agua, la electricidad o el gas. Para estas empresas
el Gobierno establece unas tarifas maximas que éstas pueden cargar a sus clientes. Si las
empresas obtienen unos beneficios muy altos, el Estado tenderd a moderar los precios
por lo que tienden a la utilizacion de criterios contables que ayudan a reducir los

beneficios.
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3 Conclusiones

A lo largo de este trabajo, hemos tratado de ir exponiendo las distintas herramientas que
la propia legislacién contable pone a disposicion de los contables creativos para poder

maquillar las cuentas anuales de una empresa.

Durante nuestro analisis, hemos podido observar que el nimero de opciones y
estimaciones que se recogen en la normativa contable, y que aumentan el grado de
subjetividad a la hora de elaborar las cuentas anuales, ha incrementado notablemente
desde la elaboracién del Plan General Contable de 2007. A nuestro juicio, esto es un
factor a tener en cuenta con vistas a una posible reforma de esta norma, que reduzca en
la mayor medida posible la necesidad de realizar juicios de valor por parte de los
preparadores de la informacion contable, ya que se dificulta la comparabilidad de la
informacién financiera entre empresas de forma objetiva, pues cada una de ellas

utilizara criterios distintos para la elaboracion de la misma.

Por otro lado, queremos poner de manifiesto que este tipo de practicas cuentan con un
amplio margen de permisibilidad en nuestro ordenamiento juridico, pues las
infracciones que se contemplan en las leyes son pocas y establecen unos requisitos muy
estrictos para que tenga lugar la aplicacion de la sancion. Este vacio normativo es
utilizado por los contables creativos para seguir realizando este tipo de practicas
contables sin asumir responsabilidad ninguna por ello, pues como ya hemos dicho, los

requisitos son muy estrictos.

De esta forma, tal y como esté configurada la legislacion contable espafiola, las cuentas
anuales deben expresar la imagen fiel del patrimonio. Este concepto no se encuentra
definido en nuestra normativa contable, pero es entendido en su generalidad como la
aplicacion correcta de la misma. Si la propia normativa contable es la que contiene un
amplio numero de opciones contables y situaciones donde la subjetividad opera de
forma amplia, podemos argumentar que la contabilidad creativa es una préactica legal,
pues en ningun momento se deja de aplicar la normativa contable (y por tanto, se
respeta el principio de imagen fiel), simplemente se hace uso de las estimaciones
contables y vacios legales que se recogen en la legislacion para satisfacer los intereses

particulares de la empresa. La situacion actual es ideal para que aparezcan escandalos
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financieros como los de Bankia, Pescanova o Gowex, que han tenido lugar en los

altimos afios

Por eso, a nuestro juicio, creemos que es necesario un cambio legislativo en el ambito
contable que reduzca el grado de subjetividad que existe en la elaboracion de las
cuentas anuales. Ademas, creemos que se deberian contemplar algunas otras sanciones
para este tipo de practicas o un endurecimiento de las existentes actualmente, mediante

la flexibilizacion de los requisitos que se contemplan.

Finalmente, creemos que algunas lineas de investigacion futuras podrian estar
orientadas al analisis de técnicas 0 métodos para la deteccién de maquillajes contables,
0 recoger algunas propuestas de modificacion de la legislacion actual con el fin de

restringir el ambito de actuacion de este tipo de préacticas.
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