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ABSTRACT

It has been 70 years since the founding of the People’s Republic of China in 1949
and 100 years since the founding of the Communist Party of China in 1921. Under the
leadership of the Communist Party, China has become a regional and global power, and
has steadily progressed toward a world power. The theory and practice of Chinese
diplomacy in the new era have gone through distinct stages of inheritance,
summarization, development, exploration and innovation, and have formed a mature
system of major-country diplomacy with Chinese characteristics. The overall goals and
tasks of diplomacy are in line with each other, and China’s diplomacy has entered a

new stage at the same time.

Since the founding of the country, the government has established an independent
foreign policy of peace as the basic principle of diplomacy. In 1953, Zhou Enlai (prime
minister) first proposed the Five Principles of Peaceful Coexistence. After the Reform
and Opening, the Communist Party’s judgment on the theme of the times and its
understanding of the international pattern have been further diversified. At the Fourth
Session of the 6° National People’s Congress, China's foreign policy was clearly
summarized as an “independent foreign policy of peace” for the first time. Since the
18th National Congress, under the premise that peace and development are still the
themes of the times, the Communist Party has clearly put forward the foreign concept
of “peace, development, cooperation and win-win”, which marks a profound change in
the goals of China’s diplomacy. Internally, China’s diplomacy serves the realization of
the “Two Centenary Goals” and the realization of the “Chinese Dream” of the great
rejuvenation of the Chinese nation, and externally, to strive for favorable external
conditions for the deepening of Reform and Opening. With the continuous enhancement
of China’s own strength and the deepening of the degree of globalization, China's
diplomacy 1is facing increasing pressure. How to defuse the pressure and seize the
opportunity has become a problem that China's peaceful diplomacy must solve in the

new era. The 19th National Congress of the Communist Party of China made an



important political conclusion: after long-term efforts, socialism with Chinese
characteristics has entered a new era, which is a new historical position for our country's

development.

In the transformation of China's foreign policy, safeguarding national interests is
its basic starting point. From defending the regime’s security and national independence
of the new government at the beginning of the founding of the People’s Republic of
China, then safeguarding China’s national security and territorial integrity, to strive for
the national reunification and economic development, China’s foreign policy has
always firmly conformed to the country the fundamental position of interests. For
example, China's diplomatic strategy has undergone changes from the initial one-sided
to one line and one large area. And the Five Principles of Peaceful Coexistence have
gradually become recognized by the international community in the process of

diplomatic practice.

The main narrative context of this thesis is divided into four parts. The first part
mainly discusses the significance of the topic selection of the paper, research ideas and
methods, and the domestic and international investigational situation. The second
chapter includes the analysis of Chinese Reforming and Opening from a sociological
perspective, which could help us understand the social transformation based on
Marxism. The third chapter discusses Chinese foreign policies during the initial period,
after Reforming and Opening, and during the government of Xi Jinping from three
perspectives: international background, temporary foreign policies, and international
relations. The last chapter contains the real case of relations between China and
America, which has been always the most focused in the studying area. Through the
analysis, it aims to conclude the hypothesis established in the first chapter and offer an

alternative way to understand Chinese foreign policy.



RESUMEN

Han pasado casi 70 afios desde la fundacion de la Republica Popular China en
1949 y 100 afios desde la fundacion del Partido Comunista de China en 1921. Bajo el
liderazgo del Partido Comunista, China se ha convertido en una potencia regional y
mundial, y ha progresado hacia convertirse en una potencia mundial. La teoria y la
practica de la diplomacia china en la nueva era han transcurrido a través de diferentes
etapas de herencia, desarrollo, exploracion e innovacion, y han formado un sistema

maduro de diplomacia con caracteristicas chinas.

Desde la fundacion del pais, el gobierno ha establecido una politica exterior
pacifica e independiente como el principio basico de la diplomacia. En 1953, Zhou
Enlai (primer ministro) propuso por primera vez los Cinco Principios de la Coexistencia
Pacifica. Después de la Reforma y Apertura, el analisis sobre la situacion y el patron
internacional por el Partido Comunista se ha diversificado atin més. En la Cuarta Sesion
del 6° Congreso Nacional, la politica exterior de China se resumi6 claramente como
una politica exterior pacifica e independiente por primera vez. Desde el 18° Congreso
Nacional, bajo la premisa de que la paz y desarrollo siguen siendo los temas de la época,
el Partido Comunista ha planteado con claridad el concepto de paz, desarrollo,
cooperacion y win-win, que marca un profundo cambio en los objetivos de la
diplomacia de China. Internamente, la diplomacia de China sirve para la realizacion de
los dos objetivos del centenario y el Suefio chino del gran rejuvenecimiento de la nacion
china. Externamente, sirve para luchar por las condiciones externas favorables para la
profundizaciéon de la Reforma y la Apertura. Con el aumento del poder nacional, la
profundizacion de la globalizacion, la diplomacia china se enfrenta a una presion cada
vez mayor. Cémo reducir la presion externa y aprovechar la oportunidad se ha
convertido en una cuestion importante que el gobierno chino debe resolver en la nueva
era. El 19° Congreso Nacional llegd a una conclusion politica importante: después de
grandes esfuerzos a largo plazo, el socialismo con caracteristicas chinas ha entrado en

una nueva era, que es una nueva posicion historica para el desarrollo del pais.



En la transformacién de las politicas exteriores de China, el interés nacional es su
punto de partida basico. De defender la seguridad del régimen y la independencia
nacional del nuevo gobierno al comienzo de la fundacién de la Republica Popular China,
para luego salvaguardar la seguridad nacional y la integridad territorial de China, hasta
esforzarse por realizar la gran causa de la reunificacion nacional e impulsar el desarrollo
econdémico, las politicas exteriores de China siempre se han ajustado firmemente a la
posicion fundamental de los intereses del Estado. Por ejemplo, la estrategia diplomatica
cambi6 de un lado unico a una linea y una gran drea. Y los Cinco Principios de la
Coexistencia Pacifica han sido reconocidos gradualmente por la comunidad

internacional en el proceso de la practica diplomatica.

La tesis doctoral se divide en cuatro partes. La primera parte analiza
principalmente la importancia de la seleccion del tema de la tesis, las ideas y métodos
de investigacion, y la situacion de la investigacion a nivel nacional e internacional. El
segundo capitulo incluye el analisis de la Reforma y Apertura china desde una
perspectiva sociologica, que puede ayudarnos a comprender la transformacion social
basada en el marxismo. El tercer capitulo analiza las politicas exteriores chinas desde
1949 hasta el gobierno de Xi Jinping desde tres perspectivas sucesivas: el contexto
internacional, las politicas exteriores y las relaciones internacionales. El ultimo capitulo
contiene el caso practico de las relaciones sinoestadounidenses, que siempre ha sido el
punto mas enfocado en el area de estudio. A través del analisis, se pretende verificar o
rechazar la hipotesis establecida en el primer capitulo y ofrecer una vision alternativa

de entender las politicas exteriores china.
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CAPITULO 1 METODOLOG A DE LA INVESTIGACION
1.1 Introduccién

Tras la celebracicn del 19©Congreso Nacional del Partido Comunista Chino
(PCCh) en octubre de 2017, el presidente de la Reptblica Popular de China (PRC), Xi
Jingping, fue elegido por segunda vez consecutiva para ejercer el cargo hasta 2023
(Imagen 1).! Cuando analizamos las caracter &ticas diploméicas y pol ficas de casi diez
afbs de su gobernanza (2013 — 2022) y, adem&, las comparamos con las de sus
predecesores, podemos destacar unos conceptos claves como: Comunidad de Destino
Humano (A Z&driz L [FfA, 2013)?, Suefo Chino (1 [E %5, 2013), Rejuvenecimiento
de la Nacién china (ELJi & 2%, 2013)3, One Belt and One Road (— 7 — i, 2013)*.

AsT por una parte, observamos una postura m& proactiva en el terreno
diplom&ico por parte de China. Gracias a esto, algunas de las consecuencias fueron la
iniciativa de One Belt and One Road, promovida por Xi Jinping en 2013 con el apoyo
econdnico del Banco Asidico de Inversidn en Infraestructura (AlIB) o la participacicn
en la Conferencia de Cambio Clim&ico de Par 8 y la aprobacién del Acuerdo de Par &

(2016), junto con la promesa de cumplir un papel m& responsable en los asuntos

1 Xi Jinping es el presidente de PRC desde el afd 2013. La duracién del cargo del primer mandato fue
de cuatro afbs desde 2013 a 2018, y el segundo mandato desde 2018 hasta 2023. Recientemente ha
asumido un tercer mandato. En la p&ina oficial del gobierno chino, consultado 10 de diciembre, 2016:
http://www.gov.cn/gjjg/2013-03/14/content_2353904.htm.

2 Segn el presidente Xi Jinping, China y Africa pertenecen a la comunidad de destino humano ya que
Chinay Africa comparten el mismo desarrollo hist&rico, la misma tarea de crecimiento y el mismo interés
estratégico nacional dentro de un largo periodo. ConsUtese en: 7k 37t it 1] 5& fJ /2 Al ELAK £k ——FE 3
FJRW e H /R E bR R R YE. Xi, J. (2013). Sea Siempre un Amigo Confiable y un Socio Sincero
—Discurso en el Centro Internacional de Conferencias de Nyerere, consultado 10 de diciembre, 2016:
http://theory.people.com.cn/n/2013/0326/c136457-20914243.html

S SNIEPAE T Cm A E R — IR WA RS FRREEPHE. Xi, J. (2013). Discurso de Xi Jinping
en la Reuni& de Clausura de la Primera Sesicn del X1 Congreso Nacional del Pueblo). Consultado 10
de diciembre, 2016: http://cpc.people.com.cn/n/2013/0317/c64094-20816352.html

450 N AGH, FRRIZEEFAK. Xi, J. (2013). Promover la Amistad de las Personas y Crear un Futuro
Mejor — Discurso en la Universidad de Nazarbayev. Consultado 10 de diciembre, 2016:
http://www.scio.gov.cn/ztk/wh/slxy/gcyll/Document/1375636/1375636.htm
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climé&icos a nivel internacional.

Imagen N<L. Xi Jinping presta juramento constitucional

=0
(WWWINEWSTCN]

Fuente: http://www.xinhuanet.com/politics/2018Ih/2018-03/17/c_1122552094_2.htm

Adem&, en el informe presentado en el 18 Congreso Nacional del PCCh (2012)
se declara “mejorar las capacidades de desarrollo de los recursos marinos, desarrollar
la econom B marina, proteger el medio ambiente ecoldgico marino, salvaguardar los
derechos e intereses maritimos nacionales y construir una potencia maritima (...)°, 10

que destaca la relevancia del poder mar fimo en la estrategia nacional de China.

Por ello, el desarrollo polico y el crecimiento econ@mico ha promovido nuevos
contenidos a favor del interé del terreno mar fimo chino: la seguridad de las aguas
interiores y los mares territoriales; la unificacicn de Taiwan con la China continental,
la soberan & de islas y arrecifes en disputa (como las islas Diaoyu y las islas Nansha) o
la libertad de navegacid en alta mar, entre otras. Cabe destacar que, durante este largo

proceso para conseguir el poder mar fimo, del cual China mantiene una perspectiva

® Texto original en chino: $2 R E ST IEFF K AEJ1, KIBIBFEAD, RYBHFAESIAE, Rigedy
FE 5 PR S, BIIEVETRE. Hu, J. (2012). El octavo apartado del Informe en el XVIII Congreso
Nacional del Partido Comunista de China 2012. Consultado 10 de diciembre, 2016:
http://www.12371.cn/2012/11/17/ART11353154601465336_all.shtml
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global, se pididque la visicn estatal no pudiera limitarse a salvaguardar la unificacicn
de Taiwéa o defender la soberan® y derechos soberanos de las islas y arrecifes

cercanaos.

Por otro lado, en el escenario nacional se dio una evolucié con respecto al modelo
antiguo de crecimiento econdmico basado en la industria de materias primas. Gracias
al desarrollo tecnoldgico y las nuevas propuestas econdnicas, se pudo modernizar el
sector servicios y de este modo aumentar su rendimiento y peso en la productividad
interna del pa §. Segtn el Libro de Estad §tica Anual China 2014 (7 [E 4t it4 % 2014),
elaborado por el Departamento de Estad #tica Estatal (EZX 4511 /%), el sector servicios
contribuy&en m& del 46.1% al Producto Interno Bruto (PIB) anual del pa® en 2013,
lo cual por primera vez super®&el porcentaje del sector agr £ola (10.0%) y del sector

industrial (43.9%) (Imagen 2).°

Imagen N<2: la Contribucié de Tres Industrias al PIB Anual (2010—2018)’

(unidad: porcentaje)

50 - R 48.1
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Fuente: Libro de Estad stica Anual China 2010—2019

Tras este andisis general, se ve que existen varias razones que muestran los

6 Hh[E G144 2014. Libros de Estad Sticas Anuales de China 2014, publicado por el Departamento
del Estadstica Estatal de Reptblica Popular de China, consultado 10 de diciembre, 2016:
http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2014/indexch.htm

7 Hh [ 45 144 2010-2019. Libro de Estad &tica Anual China 2010—2019, consultado 10 de diciembre,
2016: http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2019/indexch.htm
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beneficios de aplicar una pol fica exterior proactiva y asertiva, ademas, que existe una
relacidn directa, que se verasi es causal o correlacional, entre los cambios internos y la
pol fiica exterior. En este trabajo intentaremos estudiar la realidad de PRC desde el
andisis de la Reforma junto con sus causas y sus consecuencias y la pol fica exterior,
con el aumento de protagonismo en el plano internacional, con el objetivo de encontrar
la posible relacién entre ambos, dentro del marco geogré&ico de China continental. Para
ello, haremos una comparativa entre la pol fica exterior desplegada durante el primer
mandato de Xi Jinping (2013 — actual) en relacicn a la de sus antecesores Deng

Xiaoping (1978 — 1993), Jiang Zemin (1993 — 2003) y Hu Jintao (2003 — 2013).8

En la Conferencia de la Prensa China y Extranjera (2022), el ministro de Asuntos
Exteriores de PRC Wang Yi habla de las ideas principales de las pol ficas exteriores
chinas en la nueva era.® La prioridad inmediata es mantener la paz porque la paz es la
premisa y el fundamento de la Reforma y Apertura (£ Ji%). En el escenario
internacional, el gobierno chino defiende la seguridad comtn, integral, cooperativa y
sostenible, abandona la idea de la seguridad exclusiva y la seguridad absoluta e insiste
en poner fin a los conflictos a través de la negociacid, resolver las disputas a través
del didogo, mejorar la confianza mutua a través de la cooperacid y construir juntos

un mundo de paz duradera.

El segundo es promover la solidaridad. EI mundo es maravilloso por su diversidad,
y las diferencias no deben ser motivo de confrontacid1. Como el Poder responsable del
mundo, China debe defender el multilateralismo genuino, defender los valores comunes

de toda la humanidad, oponernos a la hegemon m y al poder, oponernos a la pol fica de

8 Hay que destacar que Deng Xiaoping no se encarg&de ser presidente de China entre 1978—1993. Sin
embargo, fueron Li Xiannian (1983—1988) y Yang Shangkun (1988—1993) quienes se encargaron
sucesivamente de ejercer la presidencia. ConsUltese la lista de los presidentes de todas las sesiones de la
Reptblica Popular de China desde 1945, consultado 10 de diciembre, 2016:
http://www.gov.cn/test/2007-11/12/content_802099.htm

O Wt [ A AT R AN AR ok & [l B Al #F AR . N R H #1%,2022-03-08(004). Respuestas de
preguntas a los periodistas chinos y extranjeros sobre las politicas exteriores y las relaciones exteriores
de China, China Daily, 2022-03-08(004).
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bloques, defender el sistema internacional con las Naciones Unidas en su ntcleo,
salvaguardar las normas b&icas de las relaciones internacionales basadas en los
prop&itos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, y promover los sistemas de
Gobernanza global se estén moviendo hacia una m&s justa direccién del desarrollo. Este
aspecto es clave, porque desde China siempre se ha valorado positivamente a la ONU
como elemento central de un mundo multipolar y como base del multilateralismo. De
hecho, en los dtimos aFbs desde China, bien por v & gubernamental, bien por m & del
mundo académico, se han deslizado propuestas para mejorar el funcionamiento de la
organizacidn y entre otros, potenciar el acceso de m& pa &es, al Consejo de Seguridad

de Naciones Unidas®.

El tercero es persistir en abrirse (la Apertura). La globalizacicn econ@nica es la
tendencia de la actualidad, y no puede ser cambiada por la voluntad humana, ni puede
ser cortada por la competencia geogrdica. Beijing oponernos a todas las formas de
proteccionismo Yy aislacionismo, salvaguardar firmemente un sistema de comercio

mdtiple libre, justo y no discriminatorio, y construir juntos un mercado abierto.!*

El dtimo es seguir con la cooperacid. Frente a los desaf bs globales, ningtn pa®
puede quedarse al margen y ningUn pa® puede permanecer solo. Debemos trabajar
juntos para superar las dificultades, fortalecer la comunicacicn y la coordinacién en
temas globales como la nueva epidemia de neumon & corona, el terrorismo, el cambio
climaico y la seguridad cibernéica, dibujar el m&imo comuin divisor y dibujar los

c fculos concéntricos mé& grandes.

10 Godement, F. Rudolf, M, Julienne, M, Schwoob, M y Isenring-Szab§ K. (2019). The United Nations
of China: A vision of the world order Consultado el 2 de diciembre de 2022.
https://ecfr.eu/publication/the_united_nations_of china_a_vision_of the_world_order/

11 | ichtenstein, D. (2006). China y su estrategia del" Go Out":" La disminucicn del rol del Estado y la
emergencia del Mercado dentro de la pol fica de reformay apertura” (Doctoral dissertation, Universidad
de Belgrano. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.).
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1.2 Conceptos b&sicos

1.2.1 Sociedad Internacional

Martin White nos recuerda, que cuando hablamos del concepto de sociedad
internacional: “The most fundamental question you can ask in international theory is,
What is international society? just as the central question in political theory is, What is
a State?”.*2 Por ello, necesitamos revisar el andisis de Escuela Inglesa y el de Hedley
Bull cuando estudiamos el concepto de sociedad internacional. White concluye que
existen tres aspectos claves para analizar las relaciones internacionales: international
anarchy, habitual intercourse y moral solidarity.*® Es decir, los Estados soberanos
reconocen la ausencia de una superioridad pol fica y de un gobierno central. Existe entre
ellos un intercambio pol fico, diploméico y comercial y, por dtimo, existe una
comunicn psicoldagica entre ellos. SegUn White, la aparicidh de la sociedad

internacional se origina de la infraestructura social y cultural en las regiones.*

A continuacid, el estado de anarqu & internacional es el punto de partida de la
investigacicn de Bull centrada en la sociedad internacional. En su opinicn, al comparar
una sociedad nacional administrada por gobierno central, una sociedad internacional

muestra el car&ter esencial de la ausencia de un gobierno central.

Para entender el concepto de sociedad internacional, Bull explica, en primer lugar,

su compresian del Estado y del propio sistema internacional.

“El punto de partida de las relaciones internacionales es la

existencia de estados o comunidades pol ficas independientes con un

12Wight, M. (1987). An anatomy of international thought. Review of international studies, 13(3), p&.
222.

13 Hem. P&y. 221.

¥ e, (2005). 55 #E£EE i S0 [H 7 19 %< /€ (Doctoral dissertation, #1852 %#F 2002 1 118
). Miao, H. (2005). Teor & social internacional y el desarrollo de la escuela briténica (Tesis doctoral,
Tesis doctoral de la Universidad de Asuntos Exteriores de China, 2002).
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gobierno propio y que afirman su soberan B sobre un determinado

territorio y sobre un segmento concreto de la poblacién mundial” t®

Segun Bull, el Estado ejerce la jurisdiccicn de su territorio y sobre sus ciudadanos
debido a la soberan & interna. En el proceso de interaccicn entre m& de dos Estados,

aparece el sistema internacional.

“Un sistema de estados (o sistema internacional) se forma
cuando dos 0 m&s estados tienen suficiente contacto entre ellos, y
tienen suficiente impacto mutuo sobre las decisiones del otro para
gue se comporten — al menos en cierta medida — como partes de un
todo.”%® En este sistema de Estados, la interaccién de ellos demuestra
una relacién competitiva o una relacién cooperativa como socios

estrat&icos.’
Basado en el Estado y el sistema internacional, Bull indica:

“Una sociedad de estados (o una sociedad internacional) existe
cuando un grupo de estados, consciente de sus intereses y valores
comunes, forman una sociedad en el sentido de que se consideran
unidos por una serie de normas comunes que regulan sus relaciones
y de que colaboran en el funcionamiento de instituciones

comunes.”8

La sociedad de Estados de Bull tiene su base en los intereses y valores comunes.

Los factores comunes, por un lado, facilitarén la comprensién mutua entre ellos para

15 Javier, M. (n.d.). Bull, hedley la sociedad an&quica: un estudio sobre el orden en la pol fica mundial.
Madrid, los libros de la catarata, 2005. Revista Unisci, 8(8). Cap. 1, p&. 60

16 Hem, p&y. 61.

UG, (2012). RBTRRER] AR “E PR B o7 E F ARG SR, (6), T1-T4. Shen, J.
(2012.) Andisis del pensamiento de la "sociedad internacional” de Hedley Bull, Journal of China Youth
University for Political Science, (6), 71-74.

18 Hem, p&y. 65.
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construir y desarrollar las normas y un sistema comtn, por otro lado, aumentarala

creencia y el compartir intereses comunes y la aceptacicn de normas compartidas.

Desde el estudio de Bull, se entiende que los Estados son unidades b&sicas del
sistema internacional que nace por la interaccicn entre ellos y la sociedad internacional
nace por factores comunes en esta interaccian. Sin embargo, la sociedad de Estados de
Hedley Bull proviene de la combinacién de la idea de anarqu & de Thomas Hobbes y la
visidn internacionalista de Hugo Grotius. Como hemos detallado en apartados
posteriores, Hobbes considera que la relacid internacional muestra el estado natural
sin gobierno o autoridad superior debido a lo que las relaciones entre Estados tienden a
un estado conflictivo y antagcnico.® Es decir, las relaciones estatales son como un

juego de suma cero y el interé nacional tiene car&ter de exclusividad.

Por otro lado, Immanuel Kant destaca el interés comt(n y la cooperacidn
internacional para llegar a una comunidad humana. A traveés de esta forma, construimos
un mundo de paz perpetua. No es un juego de suma cero Sino un juego cooperativo.
Bull considera que Kant destaca m& la funcién de la humanidad que el Estado en
t&minos de politica internacional. “La comunidad de la humanidad, segtn la visicn
kantiana, no es sdo la realidad central de la pol fica internacional en el sentido de que
las fuerzas que pueden hacerla posible estén presentes, sino que también constituye el
objetivo al que se debe consagrar el mayor esfuerza moral.”?° Es bien observado que
la comunidad y la humanidad son unidades b&icas para Kant en cuanto a su
investigacin en relaciones internacionales. La tradicicn grociana, segtn el andisis de
Bull, “acepta la premisa hobbesiana de que los soberanos o los estados son la realidad
principal de la pol fica internacional; los estados, y no los individuos, son los miembros

inmediatos de la sociedad internacional.”

19 Bull, H. (1981). Hobbes and the international anarchy. Social Research, 717-738.
20 Javier, M. (n.d.). Bull, hedley la sociedad an&quica: un estudio sobre el orden en la pol fica mundial.
Madrid, los libros de la catarata, 2005. Revista Unisci, 8(8). Cap. 1, p&. 78.
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Por tanto, Bull absorbe el andisis sobre la sociedad internacional desde la tradicicn
hobbesiana y grociana. Aunque el mundo es an&quico, aparece la sociedad
internacional debido a normas o intereses comunes. La poliica en la sociedad
internacional no destaca extremadamente puntos conflictivos ni intereses comunes, sino
un equilibrio entre ellos. En esta sociedad internacional, el intercambio econdmico y

social entre Estados son las actividades principales.

De hecho, asociamos la sociedad internacional a la realidad actual. Los Estados
soberanos son las unidades que constituyen la sociedad internacional. Sin embargo,
aparecen m& actores que los Estados soberanos, por ejemplo, las organizaciones
internacionales. Las normas generales para controlar sus comportamientos consisten en

el Derecho Internacional o la Costumbre Internacional.?

1.2.2 Diplomacia

Dentro de la teor & de las relaciones internacionales, la diplomacia es otro concepto
fundamental, que adquiri® m& importancia con la firma del Tratado de Paz de
Westfalia en 1648. De hecho, en the Evolution of Diplomatic Method de Harold
Nicolson se cuenta la historia del desarrollo de la diplomacia en Estados Unidos (EE.
UU) dirigida por Woodrow Y su idealismo en t&minos tecricos y précticos.?? Segtn
Nicolson, la diplomacia tradicional empieza en el paradigma eurocéntrico por accin
de los Estados europeos a finales del siglo XIX, pues por aquel entonces eran las
potencias hegemdicas a nivel mundial e influ &n en todas las decisiones de guerra 'y
paz. El fendmeno internacional de la desigualdad entre los Estados con poderes y los
m& débiles, ya que &tos dtimos disponen de menor influencia de cara a las

negociaciones, consideradas la manera de ejercer la diplomacia tradicional entre

21 Del Arenal, C. (2002). La nueva sociedad mundial y las nuevas realidades internacionales: un reto para
la teor R y para la pol fica. Cursos de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales de Vitoria-
Gasteiz 2001, 17-85.

22 Nicolson, H. (2001). The evolution of diplomatic method. University of Leicester. Cap. 1, p&y. 93.
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estados que refleja un proceso prudente, confidencial y constante.?

La tesis expuesta en los Catorce Principios del presidente Woodrow Wilson?*
tienen como objetivo desarrollar una nueva forma de diplomacia abierta y ptblica. Los
Estados no podr®n firmar convenios o tratados confidenciales basados en la
coincidencia de intereses entre ellos, sino que deber®n firmarlos a través de un

organismo internacional y universal que asegurase los derechos de todos.

Por su parte, EImer Plischke propone una diplomacia nueva en respuesta a la
profundizacicn en el estudio del desarrollo de las relaciones internacionales y la
significativa expansicn de la sociedad internacional con la incorporacién de pa®es
capitalistas y socialistas, desarrollados o en v&s de desarrollo, aliados o neutrales
después de la Segunda Guerra Mundial.?® Por lo tanto, la diplomacia se refiere a asuntos
relacionados con los intereses nacionales de los estados que van desde la paz hasta las
cuestiones relativas a los recursos naturales. Otro rasgo importante se basa en la
intervencidn de la mayor & de las organizaciones internacionales con el fin de conseguir

un poder mundial.

De forma paralela, Abba Eban analiza la nueva propuesta del concepto desde la
perspectiva del sistema diplom&ico, pues en su opinidn hay que revisar quéfactores
ejercen m& influencia en @ y su eficacia. Eban destaca el factor de la opinién piblica
en la diplomacia cuando analiza el impacto en la poblacién americana en la Guerra de
Vietnam en los afbs sesenta. Asimismo, algo m& que distingue la diplomacia

tradicional de la moderna son las reuniones de m& alto nivel entre los |deres

2 Nicolson, H. (1975). La diplomacia (2a ed., Ser. Breviarios del fondo de cultura econémica, 3). FCE.

P&y. 105.

24 Bullington, J. R. (2008). Woodrow Wilson's Fourteen Points and the long debate in US foreign
policy. American Diplomacy.

% plischke, E. (1973). The new diplomacy: A changing process. The Virginia Quarterly Review, 49(3),
321-345.
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pol ficos.?
Para definir la diplomacia, Eduardo Vilarifo la identifica como:

“una actividad ejercida por personas en nombre de los pueblos
0 entre polficas a los que representan, como medio para
relacionarse entre s¥ con el fin de negociar pac ficamente asuntos

de interé& comdn, restablecer la paz o incluso declarar la guerra.”?’

De hecho, entendemos que la diplomacia es un modo de ejecutar la pol fica
exterior a través de la negociacién pac fica, reflejando un comportamiento interactivo
entre Estados. Debe entenderse que la diplomacia no es un fin o un objetivo sino un
medio 0 una manera para alcanzar los objetivos de un Estado, tales como acuerdos para
prevenir conflictos, alianzas militares para conseguir seguridad nacional o
cooperaciones para desarrollo econdnico nacional, etc. Por tanto, para entender mejor
la pol fiica exterior llevada a cabo por China estos Utimos afps, también se debe revisar

su estrategia diplom&ica.
1.2.3 Potenciay superpotencia

Tanto el concepto de potencia como de superpotencia estén relacionados con el
poder. Segin Barry Buzan y Ole Waever 2| podemos definir el concepto de
superpotencia como a aquellos Estados que ostentan grandes capacidades,
especialmente econdmicas, politicas, militares y de generacion de valores para su uso
a nivel global y que por tanto son actores principales en los procesos globales de
seguridad. Junto a ello y, en segundo lugar, las superpotencias, no solo deben ejercer

como tales, sino que también deber ser aceptadas como tales por el resto de los actores

% Eban, A. (1998). Diplomacy for a new century. New Haven & London: Yale University Press. Cap. 1,

p&y. 58.
27 Barbélzuel, E. (2020). Relaciones internacionales (43 Tecnos. Cap.1, p&y. 57.

28 Buzan, B. y Waever, O. (2003). Regions and Powers. The structure of international security.
Cambridge, Cambridge University Press. 34-37.
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de la sociedad internacional. La época de la Guerra Fria con EE. UU y la Union

Soviética como superpotencias es un buen ejemplo de ello,

Respecto a las grandes potencias, Rafael Calduch reexplica la definicicn de Silva

Michelena como:

“aquellos estados que gozan de la potencialidad y voluntad
para prevenir, 0 amenazar con la intervencidn, militarmente y de
forma decisiva, y de ejercer su influencia y hegemon B, mediante
intervenciones econdnicas, diplom&icas o ideoldyicas, en todo el
ambito de una sociedad internacional, cualesquiera sea la extensicn

de &ta.”?®

Es decir, las grandes potencias disponen de la capacidad militar, la autonom &
econdmica y de la riqueza material y los recursos demogr&icos. Hay que tener en
cuenta que se podraidentificar un pa® como potencia cuando posea uno o varios de
estos elementos. AsT el concepto de gran potencia se sitta por debajo del de
superpotencia, y se centra en que si bien, sus capacidades militares, econdmicas,
pol ficas o de generacidn de valores y de impacto internacional de los mismos, no son
tan masivos, s¥ que son claros candidatos para ascender en el orden internacional y
convertirse en superpotencia. Jugando con ejemplos de la realidad actual, India es una
gran potencia con vocacicn de convertirse en superpotencia debido a que cumple con
esas amplias y masivas capacidades si bien todav® no ostenta una gran influencia

internacional.%°

Alemania tambié se considera como una gran potencia debido a su peso
econamico y tecnoldico en el &ea industrial, aunque carece de recursos naturales y
demogrdicos. Aunque existen varios aspectos para la medicidn de las grandes

potencias, un indicador universal y necesario para medir la potenciade un pa® es el PIB

2 Calduch, R. (1991). Relaciones internacionales. Cap iulo 7, p&y. 154.
%0 Huntington, S. P. (1999). La superpotencia solitaria. Pol fica Exterior, 39-53.
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(GDP, Gross Domestic Product) desde la perspectiva econ@nica. Segtn el PIB de 2021,
los Estados con mayor volumen econdmico que se sittan en los primeros cinco puestos

son Estados Unidos, China, Jap&n, Alemania y Reino Unido. (Imagen N<)

Imagen N3 PIB del Mundo en 2021

Gross domestic product 2021

(millions of

Ranking Economy US dollars)
1 United States 22,996,100
2 China 17,734,063
3 Japan 4,937,422
4 Germany 4,223,116
5 United Kingdom 3,186,860
6 India 3,173,398
7 France 2,937,473
8 Italy 2,099,880
9 Canada 1,990,762
10 Korea, Rep. 1,798,634
11 Russian Federation 1,775,800

Fuente: World Bank®!

1.2.4 Relaciones Internacionales/Pol fica Exterior

Cuando hablamos de la pol fica exterior, recordamos el concepto de Relaciones
Internacionales (RR. 11) que naciddespués de la Primera Guerra Mundial al colapso de
la Unicn de Reptblicas Socialistas Soviéicas (URSS) en 1991.% SurgiGel estudio
sobre la paz y la guerra en el campo de RR.II para investigar los comportamientos de
Estados y para evitar las guerras posteriores en occidental. Debido a que las guerras se

iniciaron exclusivamente por los Estados, los estudios empezaban por actores estatales.

Seg(n Esther Barbé& las guerras (de Crimea y franco-prusiana) provocaron el
nacimiento de la actitud pacifista. El pensamiento liberal y el pensamiento marxista
pertenecen al mismo en el estudio sobre sociedad y Estado, pero presentan dos ramas

diferentes en cuanto al estudio concreto sobre la responsabilidad de las guerras, la

81 Los datos provienen de la base de datos del World Bank, consultada el 10 de octubre, 2022:
https://databankfiles.worldbank.org/data/download/GDP.pdf

3 QOrozco, G. (2005). El concepto de la seguridad en la Teor & de las Relaciones Internacionales. Revista
CIDOB d'afers internacionals, 161-180.

31



funcidn del gobierno y la solucian.

“Mientras los liberales desean una Reforma de los mecanismos
diplom&ico-militares y una democratizacicn, de la actividad
internacional mediante la participacicn de la opinidn ptblica, los
marxistas adoptan una actitud radical antisistema, que ataca el

car&eter imperialista de las potencias del mundo.” 32

Para entender RR. Il desde la perspectiva acadénica, introducimos el andisis
estructural de Esther Barb& quien reflexiona la disciplina desde tres aspectos de
ontolog ®, epistemolog® y teleolog®. ** En primer lugar, la contestacicn de las
preguntas ontold@icas en RR. 11 consiste en dos perspectivas diferentes: llamamos high
politics y low politics. La anterior se centra en “pol fico — militar — territorial” y la
posterior en “econd@nico — social”. De hecho, se distingue los temas distintos en la

investigacicn de RR. 11.

En segundo lugar, la epistemolog & responde la manera de conocer RR. Il del
mundo, la cual consiste en la pol fica exterior (policy science). Los tres trabajos de
Decision Making as an Approach to the Study of International Politics, ‘Pre-theories
and the Theory of Foreign Policy,” y Man-Milieu Relationship Hypotheses in the
Context of International Politics forman los fundamentos del la rama estadounidense
de Foreign Policy Analysis (FPA) en el campo de RR. II. “FPA takes as its theoretical
ground the human decision makers, acting singly and in groups, who make foreign

policy”.%

En tercer lugar, la teleolog & pregunta a los fines de RR. I, los que consisten en la

“funcicn en momentos crisis y de resolucién de conflictos”.*® Empezaron por el tema

33 Barbé Izuel, E. (2020). Relaciones internacionales (4*). Tecnos. Pag. 33.

3 Hem. P&y. 39.

3% Smith, S. A., Dunne, T., Hadfield, A., Dunne, T., Hadfield, A., & Smith, S. A. (. (2012). Foreign policy:
theories, actors, cases (2nd ed.). Oxford University Press. Pag. 33.

3 Barbélzuel, E. (2020). Relaciones internacionales (43 Tecnos. P&y. 41.

32



de la relacicn entre paz y guerra, y extendido a otros temas como sistema social,
comportamientos de actores estatales o lingUstica diploméica. Por ejemplo, el
liberalismo destaca la funcidn de los actores institucionales en la funcién de conseguir
la paz mundial; el marxismo estudia el sistema pol fico del capitalismo combinado con

la sociolog B.

Después de entender RR.Il desde dichos aspectos, entendemos que RR. 1l
constituyen “el estudio de relaciones entre Estados comprendido principalmente en
términos de diplomacia, militar y estrategia”,*" 1o cual nos ayuda a identificar los
contenidos que vamos a estudiar durante nuestra investigacicn, en la que nos

centraremos en el Estado, por ser quien juega el papel de mayor peso en el mundo.

A continuaci, utilizamos FPA para entender las relaciones entre Estados (en este
trabajo, la relacicn de China con Estados Unidos). Segtn Steve Smith, FPA ha
desarrollado tres temas de investigacicn: foreign policy making, la dimensicn
psicoldyica de foreign policy making y foreign policy comparativo (CFP).*® Nuestra
investigacicn se limite al primer tema de foreign policy making que refiere al pol fico
burocrdico y decision-making de grupo. Esta perspectiva nos da sentido, dado que
China estaliderado por el PCCh (nico, lo que especifica su naturaliza nacional
(socialismo) y su sistema pol fico (la dictadura democr&ica de populares, A XK+
% ). Necesitamos emplear el estudio de caso concreto, igual que lo ha hecho FPA,

para complementar el andisis del trabajo.

Tanto el andisis de RR. Il como el de FPA tiene su base del concepto de pol fica
exterior. Por tanto, consultamos varios estudios y andisis que definen y caracterizan
pol fica exterior desde distintas perspectivas. También planteamos una serie de

preguntas para entender en quéconsiste la pol fica exterior en una primera etapa, ¢£Gno

37 Hem. Pag.37.

38 Smith, S. A., Dunne, T., Hadfield, A., Dunne, T., Hadfield, A., & Smith, S. A. (. (2012). Foreign policy:
theories, actors, cases (2nd ed.). Oxford University Press. P&y. 4.
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se manifiesta una pol fica exterior: verbalmente, por escrito, ¢ép a través de ciertas

conductas? ¢pertenece al campo de la teor & o de la pr&ctica?

Una definicicn cl&ica es la de Walter Carlsnaes que sostiene que la pol fica

exterior es una accicn:

“...those actions which, expressed in the form of explicitly
stated goals, commitments and/or directives, and pursued by
governmental representatives acting on behalf of their sovereign
communities, are directed towards objectives, conditions and actors
— both governmental and non-governmental — which they want to

affect, and which lie beyond their territorial legitimacy...” >

SegUn su propuesta, el Estado puede orientar en decisiones y acciones de actores
no-gubernamentales. El estudio de polficas exteriores se limita al estudio del

comportamiento estatal, sea 0 no sea dirigidas por actores estatales o no-estatales.

Por su parte, Christopher Hill define pol fica exterior como “the sum of official
external relations conducted by an independent actor (usually a state) in international
relations *°, de la que podemos concluir que considera que conllevan una accién (en
comparacicn con la mentalidad). Mientras que en el estudio de Valerie M. Hudson se
define que la “foreign policy is the strategy or approach chosen by the national
government to achieve its goals in its relations with external entities”, una definicicn
semejante a la de Christopher Hill, puesto que ambos consideran que la pol fica exterior
trata de relaciones con otros actores estatales. Sin embargo, también hay una diferencia
obvia entre las dos por la distinta perspectiva: Christopher Hill sefala que la pol fica

exterior es una suma de relaciones, mientras que Valerie M. Hudson la considera una

3 Carlsnaes, W., Risse-Kappen, T., & Simmons, B. A. (Eds.). (2002). Handbook of International
Relations. SAGE. P&y. 335.
40 Hill, C. (2003). The changing politics of foreign policy. Palgrave Macmillan. P&y. 54.
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estrategia o aproximacicn.**

Del mismo modo, Charles W. Kegley y Eugene R. Wittkopf entienden pol fica

exterior desde cuatro aspectos:

“The global and domestic determinants of states foreign policy
behavior; the unitary actor and rational decision making; the
bureaucratic politics and the role of leaders in foreign policy

decision making.”*?

As T viendo las distintas definiciones sefladas, podemos concluir que priorizan
las acciones en detrimento de las ideas. En otras palabras, distinguen la pol fica exterior
segUn las acciones o los comportamientos de los actores, ya que aquellas pueden no

coincidir con lo expuesto en las declaraciones ptblicas o en las publicaciones oficiales.

Al respecto, nos surge la pregunta: gguién se encarga de ejercer estas acciones?
Para Walter Carlsnaes, el actor que ejerce las pol ficas exteriores presenta un car&ter
gubernamental y de soberan &.** Christopher Hill indica que el actor es independiente
y normalmente un Estado y para Valerie M. Hudson, se trata del gobierno nacional. Por
tanto, podemos concluir que los estados soberanos son quienes realizan las pol ficas
exteriores en el escenario internacional. Este punto nos resulta esencial, pues hay que
tener en cuenta la funcién que ejerce el Estado en los organismos no-gubernamentales,

quienes llevan a cabo pol ficas en el mismo entorno.

Por dtimo, podemos preguntarnos: ¢eano diferenciar las relaciones
internacionales de las policas exteriores? Un v nculo entre ambas es el agente de

accidn, es decir, ambas se desarrollan gracias a la intervencia de los estados soberanos.

41 Hudson, V. M. (2005). Foreign policy analysis: Actor-specific theory and the ground of international
relations. Foreign policy analysis, 1(1), 1-30. P&y. 113.

42 Charles W. Kegley and Eugene R. Wittkope. World Politics, Trend and Transformation. Macmillan
Press, 2001, 8th edition. P&y. 55.

43 Carlsnaes, W., Risse-Kappen, T., & Simmons, B. A. (Eds.). (2002). Op.cit.. SAGE. P&y. 335.

35



Ademds, hay una conexidn directa en tanto en cuanto las relaciones internacionales, las
cuales incluyen tanto todas las formas de relaciones entre estados o bloques de estados
como relaciones entre organizaciones 0 grupos internacionales y empresas
transnacionales, son estudiadas desde las relaciones culturales, regionales, econdnicas
y hasta las pol ficas. Por tanto, las relaciones internacionales se muestran a través de las
interacciones entre estados, m& en concreto a traves de sus pol ficas exteriores y sus

comportamientos en las mismas.

De esta manera las tres preguntas nos han ayudado a entender la definicicn de
pol fica exterior. En primer lugar, Walter Carlsnaes ofrece una explicacian que consiste
en forma, sujeto, objeto y té&mino de ese concepto y, en segundo lugar, Christopher
Hill sefala esa realidad interestatal como propia de pol fica exterior y la enmarca dentro
de las relaciones internacionales. De este modo, podemos ver que la existencia de varias
clasificaciones de pol fica exterior segtn los estudios de los autores desde diferentes
perspectivas, no nos permite simplificar en un criterio Cnico. Por tanto, concluimos que
es m& productivo analizar el concepto desde las obras de los principales expertos en

esta &ea segln sus temas, el contexto hist&ico y teor Bs de investigacian.

Para concluir, se enumerar& cuatro rasgos que pueden ayudar a entender el

concepto de pol fica exterior:

® Es un sustantivo que representa una accién realizada por un sujeto.

® El sujeto normalmente seraun organismo estatal a traves de sus &ganos

autorizados.

® Losobjetivos de crecimiento son otro factor indispensable. Conviene recordar
que, a diferencia del plano nacional, el internacional es un escenario an&quico
en el que intervienen muchos m& factores que no suelen estar bajo el poder

de los Estados y que no siempre garantizan la seguridad y paz del pas. As¥
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los Estados implementan poliicas exteriores con el fin de asegurar su

desarrollo asegurando su supervivencia mediante alianzas.

Los objetivos se establecen a nivel internacional, es decir, en el exterior de las

fronteras. Si se establecen dentro del territorio no se consideran dentro de este grupo.

Después de investigar la definicicn de pol fica exterior, tanto RR. 1l como FPA
nos requiere aclarar los actores en nuestro trabajo. Recordamos que el inicio de RR. 1l
era el estudio sobre los comportamientos de Estado y una de las teor &s dominantes (el
realismo) elabora su andisis por unidad de Estado.** De hecho, hemos fijado Estado

como objeto de investigacidn y como actor racional que tome pol fica exterior.

Cabe mencionar que, por una parte, la compleja relacién sinoestadounidense tiene
prioridad en nuestra investigacicn debido a su alto nivel de presencia en las relaciones
internacionales y a que nos introduce en otros asuntos relevantes como el tema de
Taiwan, las polficas regionales en Asia-Pacifico y m& recientemente, la Guerra

Comercial y Tecnoldgica entre Washington y Pek m.

Por otra parte, debido a su multiplicidad, hoy en dm resulta cada vez m&
complicado identificar los actores que intervienen a nivel internacional en el
funcionamiento de un pa§.*° Gracias al desarrollo y el avance de la globalizacién, en
el escenario internacional no solo tienen relevancia los Estados, sino que también
pueden intervenir un papel importante actores no estatales, de los cuales contamos con
una gran diversidad - grandes corporaciones, grupos terroristas o de crimen
trasnacional, entre otras. Entre estas, destacamos la funcién de los grupos no

gubernamentales, pues organizaciones como la Uni&n Europea (UE) o la Asociacicn

4 Neumann, R. A. (2004). Globalizacidn, rol del Estado y relaciones internacionales en el realismo de
Robert Gilpin. Estudios Internacionales, 5-39.

4 La Porte, T. (2016). Influencia de los actores internacionales no-estatales en las estrategias
diploméicas: consideraciones desde la comunicacién puiblica. Comillas Journal of International
Relations, (6), 28-39.
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de Naciones del Sudeste Asidico (ASEAN) poseen su propia polfica exterior en

relaciones internacionales.*®

En caso de China, las empresas que pertenecen al Consejo de Estado, las cuales

estén gestionadas directamente por el mismo, son las que mayor presencia tienen en el
plano internacional. Por ejemplo, la Iniciativa Franja y Ruta (224.2 ), que llevda

cabo la construccicn del ferrocarril Ad & Abeba-Yibuti (Imagen 3),*” fue uno de los
proyectos infraestructurales m& importantes, bajo el mando de empresas estatales

como China Railway No.2 Engineering Group.

Imagen N3 Mapa del ferrocarril Ad § Abeba-Yibuti
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Fuente: https://baijiahao.baidu.com/s?id=1685588595376353185&wfr=spider&for=pc

En conclusidn, entendemos pol fica exterior como una estrategia del Estado para

establecer relaciones con otros pa ges y alcanzar objetivos a mayor escala.

46 |_ee, C., & Fukunaga, Y. (2014). ASEAN regional cooperation on competition policy. Journal of Asian
Economics, 35, 77-91.

47 Garc® Monroy, S. (2018). Andisis socioecondmico de un proyecto ferroviario internacional:
Aplicacid a la | mea Addis Abeba-Yibuti.
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1.2.5 Reforma

Analizando la historia de China, se puede observar una tendencia a la Reforma (24
#) pol fica cuando se detectaban conflictos pol ficos en el interior del imperio con el
fin de fortalecer el control de emperador. Las dinast &s chinas anteriores, a finales del
siglo X1X e inicios del siglo XX, hab mn ofrecido acepciones semejantes a la palabra de
Reforma y hab &n llevado a cabo cambios pol ficos y econdmicos similares a ella, antes

de la llegada del marxismo.

Para entender esto, debemos explicar que el origen de Reforma china se remonta

a los cambios o transformaciones de las reglas existentes en la naturaleza, segtn las

fuentes hist&icas Liangtong Zhuan (% %if%;), Huangqgiong Zhuan (3 5i{%) y Houhan

Shu (J5 7 15).#8 En el desarrollo de los contenidos de la Reforma, no solo se alude a los

cambios de las reglas existentes en la naturaleza sino también a las del sistema pol fico,
las tradiciones o las costumbres de la sociedad. Por tanto, se observa que la Reforma ha
evolucionado de una palabra neutral a otra de significado positivo. As ¥ el Diccionario
Oficial de Chino Contempor&eo® (B % % ) la define como la accidn de
modificar las partes viejas e impropias a unas nuevas y ma apropiadas para la situacicn

actual.

La primera obra hist&ica china que habla sobre la idea de Reforma es el | Ching
(% %), el cual considera que todo el mundo es dindmico y que los cambios o las

transformaciones son la regla universal de la sociedad o de la naturaleza. Los seres

humanos que quieran sobrevivir en la sociedad o en la naturaleza tienen que respetar

8 Traducido desde el chino: <JFI 5> 2 RG>, < IEAE>; Houhan Shu es un libro del género
biogr&ico en lo que se cuenta la historia de la dinast & Dong Han en China elaborado por el historiador
Fan Ye, lo que incluye los acontecimientos desde el afd 25 hasta el 220. El libro total contiene 98
cap iulos.

O PARDUE F Mg Ze 25, (2004). BIARDUE 7. 7 55 BN 1T E bR TR A ). Comitéde compilacidn
del diccionario chino moderno. (2004). Diccionario Oficial de Chino Contemporéaneo. Prensa comercial
internacional limitada. P&y. 275.
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esta regla y conformarse a la tendencia de cambio.> La Reforma segtn los ancestros
chinos contiene dos significados: desde la perspectiva macro equivale a la revolucién a
traves de la que se realiza el reemplazamiento de dinast &; desde la perspectiva micro

representa el cambio sisteméico.*!

Sin embargo, en esta tesis consideraremos Unicamente la segunda acepcidn,
aplicada a la sociedad. En la antigua China, se sucedieron muchas Reformas pol ficas
y econdmicas que intentaban sustituir a los factores antiguos por los factores nuevos,
lo que reflejaba el reajuste de la asignacién del poder existente al interé& de clases, al

orden social y a las costumbres, pensamiento y el valor individual en toda la sociedad.

La historia china muestra tres tipos de Reformas. En primer lugar, la Reforma
pol fiica interna para desarrollar la sociedad y la dinast & tal como la Reforma de Guan

Zhong (& {h ¢ #) en la dinast ® Qi (57 ) en el per bdo de las Primaveras y Otofbs
(F#k) también llevada a cabo en la dinast & Qin (% [%]) conocida como la Reforma de

Shang Yang (& #£487%). En segundo lugar, la Reforma llevada a cabo por las etnias
minoritarias chinas para realizar la unién con la etnia Han (sinzacién, 7 1t). Por
ejemplo, el emperador de la dinast® Zhao (X [E) en el periodo de los Reinos
Combatientes (f[E) (Imagen 4) decidiGaprender de la etnia Han y por ello, ejerciola
Reforma a partir de la fuerza militar y el mejoramiento del equipo para fortalecer su
poder militar. En tercer lugar, se basa en el ajuste de las pol ficas nacionales realizadas
por la clase dirigente con el fin de solucionar las crisis de Gobierno. La m& conocida

es la Reforma de Wang Anshi (F % 45 48132).52

% Textos originales en chino: (5. #) B=: “RHFEMIUR AL, ZECEan BT R ST A,

RZERRE (E) o “FEHES, SgUBRG. XEEFMK, SUESR, BEAZE, M
MASg R, sk EAE, EEE, B, L. MORHAREE, DIANEEd. 7

(T« B« B) ibxm: “ FE, SURZAW. EYIH], dr, #ad.

UMK . (1985). 775 U2 £ 4K 3. g 7 K 204 0 AUk R/ (02), 1-7. Lin, J. (1985).
Discusicn sobre la Reforma en la antigua China, Revista de Hainan Universidad (02), 1-7.

525k 36 22 BRAVL.(2012). [m] B v AR 250 S R 7. BG4 15 4(15),213-214. doi: CNKI: SUN:
XDJZ.0.2012-15-178. Zhang, M.; Chen, B. (2012) Mirando hacia atr&s en la Reforma y la iluminacicn
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Imagen N<4: Separacicn de Estados chinos ante de la Unificacién por Qin (475-

221 A.C)
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En el periodo conocido como las Primaveras y Otofbs las Reformas de una
dinast & se disefaron con el fin de derrotar a los dem&, por lo que prestaban atencién a
todos los aspectos (agricultura, militar, impuesto, administracicn, etc.). > As¥
observando los resultados de la Reforma de Shang Yang, se ve que la dinast & Qin se
convirtiGen el Estado m& potente y adem& acabdcon el estado de separacicn en China
con la gran unificacid (Imagen 5). A partir de entonces, las Reformas posteriores
contaron con un car&ter m& parcial y complementario. Se observa que desde ese
periodo (770 B.C. — 476 B.C.) hasta la dinast & Qing (1644 — 1912) se dieron diversas

Reformas en cada dinast & lideradas por diferentes clases.®*

La tradicicn de Reforma se sigue manteniendo hasta hoy en el pa§ debido tanto al

de la antigua China, Informacién Econd@nica Moderna (15),213-214. doi: CNKI: SUN: XDJZ.0.2012-
15-178.
53 AEA, & MR (1998). FAKIRE N HANCE 2 [F 7 MR 8. &L TAFEHE IR T SFFR, (5),

86-92. Kuixiang, G., Wan, Ch. (1998). Las similitudes, las diferencias y la ilustracié de las reformas
en los per bdos de primavera y otofd y de los estados en guerra. Revista de la Universidad de
Liaoning Edicicn de Filosof & y Ciencias Sociales. (5) 86-92.

MK L. (1994). 78R HAE. FRR oA P NOCRY:. ek, (1), 121-127. Hong, J.
(1994). Estudio de Shang Yang Reforma. Revista de Nanjing Universidad. (1), 121-127.
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pensamiento radical de | Ching (% %) como una respuesta a la tradicién reformista.

Imagen N<5: Unificacidn de la Qin dinast &
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Por su parte, el PCCh sefula, en relacicn con su pol fica marxista, que la
revolucidn pol fica ha sido el agente principal del desarrollo hist&ico, mientras que la
innovacidn tecnoldica ha sido la fuerza impulsora del cambio social. Sin embargo, no
asigna importancia a la Reforma como herramienta para introducir transformaciones y
cambios.>® En consecuencia, el desarrollo chino liderado por Mao Zedong adopta el
modelo de la URSS y las ideas de la construccicn de un Estado socialista de Vladimir

Lenin.

Dichas ideas se basaban en la realidad pol fica y social de la URSS expuestas en
la Nueva Pol fica Econdmica (& 3FELSE) en 1921. Lenin consideraba que esta
pol fica representaba una manera distinta (como Reforma) a la revolucian para construir

una sociedad comunista.>® Comparando ambas ideas, vemos que se entiende que la

S Burchill, S., Linklater, A., Devetak, R., Donnelly, J., Nardin, T., Paterson, M., ... & True, J.

(2013). Theories of international relations. Palgrave Macmillan. P&. 114

% Gorbachov, M. (1989). Las reformas pol flicas y econémicas de la URSS. Politica Exterior, 3(13), 256-
262.
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revolucidn es una manera de romper los elementos antiguos en la sociedad de forma
esencial, mientras que la Reforma implica una manera de transformar los elementos
inadecuados en la sociedad de forma prudente, suave y gradual con el fin de disminuir

el deterioro.®’

Lenin afirmaba que las tareas del socialismo eran: liberarse del imperialismo
internacional a través de la revolucicn del proletariado; establecer el sistema soviético
para realizar la dictadura del proletariado y construir un sistema econ@mico como pilar
b&ico del sistema socialista.>® En este sentido, la Reforma en el marxismo aparece a la
funcidn de la revolucidn por los proletarios y representa una forma pac fica y persistente

de construir un sistema pol fico y econdnico del Estado.

No obstante, a partir de 1978 Deng Xiaoping afad & a la definicicn de Reforma el
de y asTimpulsar la idea de la Reforma y Apertura (2% JFJi%). Deng explicaba la
Reforma comparandola con una revolucién pac fica en una nueva éoca con la finalidad
de cambiar la econom Ry la tecnolog & atrasada y de fortalecer el sistema pol fico chino

de la dictadura de proletariado.*®

De hecho, como ya se comentd desde la visicn macro, la Reforma significa el
establecimiento del sistema econdmico socialista (régimen de la econom & de mercado
socialista). Mientras que desde la visién micro, la Reforma representa el cambio de la
fuerza productiva atrasada y la relacicn de produccién inadecuada. Por ejemplo, el
cambio del mé&odo de gesticn de empresas industriales y agrtolas y el cambio el

méodo de administracicn del Estado en dichas empresas para adaptarse al desarrollo

5 Lenin, V. I., & Moskau Institut Marksizma-Leninizma. (1969). Collected works. 42. October 1917-
March 1923. Progress Publ. Consutado 23 de febrero, 2017: https://www.marxists.org/chinese/lenin-
cworks/42/062.htm

%8 WZEn. (2013). -+ H HE a5 51 T A LT S SLE. #2457 7%, 000(001), 107-146. Yang
Kuisong, Proposiciones y précticas socialistas de Lenin antes y después de la Revolucién de Octubre.
Estudio de Rusia. 000(001), 107-146.

% Deng, X. (1993). Selected works of Deng Xiaoping (Vol. 3). Beijing: People’s Publishing House, 35.
P&y. 113.
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de la econom & moderna.®®

Entendemos que la Reforma en sentido econdmico significa la liberacicn de las
fuerzas productivas. Es decir, la Reforma significa ajustar las fuerzas productivas a las
relaciones de produccidh y ajustar las infraestructuras econdmicas a las
superestructuras. Al revisar la realidad hist&ica de la Reforma en China desde 1978, se
concluye que estaorientada a la econom & con el fin de resolver la pobreza nacional.
Leyendo el discurso de Deng podemos concluir que las connotaciones econdnicas del

concepto de la Reforma se han mantenido inalterables hasta el momento.

La Reforma de Deng combind la realidad y la idea del marxismo. Seg(n el
marxismo, el conflicto y la competicicn entre estados no ha terminado todav & y hay un
conflicto entre la burgues m nacional y el proletariado cosmopolita. Por lo tanto, vemos

su acuerdo con la tesis marxista:

“(...) through revolutionary action, the international
proletariat would embad the Enlightenment ideals of liberty,
equality and fraternity in and entirely new world order which would
free all human beings from exploitation and domination” (Marx and

Engels 1977).5*

Después de hablar de la relacicn entre proletariado y la burgues &, Marx destaca
la importancia de las fuerzas y las relaciones productivas. Basados en ambos conceptos,
Mao Zedong y Deng Xiaoping consideraron que las bases econ@nicas determinan la

superestructura pol fica.%? En esta | mea, ellos indicaron que durante la fase primitiva de

80 I [ 5. (2010). AR EE A 5 2 B SCIE B S4B AN R U SO b 1. o [ 04 77722 7K(01), 44-4T. Liu,
G. (2010). Comprender con precisicn el significado de la Reforma y comprender correctamente el
proceso de Reforma en diferentes campos. Econom & Urbana China (01), 44-47.

81 Burchill, S., Linklater, A., Devetak, R., Donnelly, J., Nardin, T., Paterson, M., ... & True, J.
(2013). Theories of international relations. Palgrave Macmillan. P&g. 118.

62 [ 15, (2010). v H A4 3 SCNGE S Te E E SCET SRR R 2 B R(2), 264-266. Lu, Y. (2010),
Estudio sobre el fundamento de Marxismo para la Reforma de la socialista de China. Direccicn
Empresarial, (2), 264-266.
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un Estado socialista existe un conflicto ante el aumento de la necesidad material y la
necesidad social del ptblico contra las fuerzas productivas atrasadas.®® Por lo tanto, la
Reforma deb® basarse en reforzar las fuerzas productivas para satisfacer las

necesidades del publico.

Por su parte, en 1978, Deng Xiaoping definiGla Reforma desde la bisqueda del
desarrollo econdmico, dado que bajo su mandato el gobierno chino se centr&en su
crecimiento, donde la poliica de apertura sirvi® para el crecimiento a un nivel

internacional.

En sucesidn, el presidente Jiang Zeming consideraba que la Reforma era un
equilibrio entre el desarrollo y la estabilidad. Mientras que para el presidente Hu Jingtao
la Reforma significaba un esfuerzo de construccicn de una sociedad armdnica. En este
sentido, Reforma, desarrollo, estabilidad y armon & son cuatro elementos directamente

conectados.

A medida que pasa el tiempo, la Reforma tambié moderniza su significado. En
la tercera sesicn del 18Congreso Nacional del PCCh en 2013 se estableciGcomo una

Reforma profunda en &eas del sistema pol fico y administrativo:

“la Reforma es el ajuste de los intereses. La Reforma durante
Reforma y Apertura significa traer beneficios al pueblo, entonces la

Reforma moderna es romper el patrén de los intereses hechos.”%*

En 2015, se propuso centrar la Reforma en el suministro. Este tipo de Reforma
tiene tres puntos principales: el funcionamiento de empresas y los empresarios como

los actores principales en el mercado; la solucich para problemas de desarrollo

83 Se propone en la sexta sesicn de la undéima comisién de China en 1981.
64 4. (2021). A 3 S S TS R AR A S B R RO AN J sE 22 58 1) 1. Xinhua News Agency.
(2012). La Decisicn de la sexta sesicn de la decimoctava comisicn de Comunista, consultado 17 de
marzo, 2019: http://www.gov.cn/zhengce/2021-11/16/content_5651269.htm
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sostenible; la revolucicn y la mejora del sistema del estado.®® Recuperando los cuatro
aspectos indicados en relacicn a la Reforma, hemos de tener en cuenta que el objetivo
primordial para el PCCh es desarrollar y mejorar el sistema socialista en China, por lo
que cualquier pol fica emprendida por el partido ha de estar orientada a fortalecer dicho

sistema. Por tanto, la metodolog R y aplicacicn son aspectos determinantes.

Debe tenerse en cuenta que China se diferencia de la Unién Soviéica en el tema
de la Reforma, por diversos motivos como la poblacicn (130 millones en China); la
geograf B; las etnias y la cultura en sT En consecuencia, China no puede copiar la
experiencia de la URSS, sino que ha de encontrar una v & particular para s imisma. Para
empezar la Reforma econdnica en China, la mentalidad y la ideolog & de los pueblos
eran y son aspectos fundamentales. Para empezar, el primer cambio que tuvo que llevar
a cabo la poblacién fue aceptar el hecho de que el socialismo y el capitalismo eran
tendencias inconciliables. A continuacidn, tuvo que procesar y aprovechar las ventajas
econ@nicas del capitalismo (por ejemplo, mercado libre). Por ejemplo, Deng Xiaoping
ten® una famosa declaracién en cat theory (J# 1) cuando hablaba del sistema
econdmico de mercado en la que afirmaba: “no importa si un gato es blanco o negro

siempre que atrape ratones”.%

Ademd, el gobierno central tiene que coordinar la Reforma, el desarrollo y la
estabilidad, como los tres elementos que forman los pilares fundamentales de la
modernizacidan de China (Imagen 6). La Reforma contribuye al desarrollo de la
sociedad, donde la estabilidad es la premisa y condicién primordial de la Reforma'y el
desarrollo. Esto es porque una sociedad estable asegura que la Reforma y el desarrollo

se lleve a cabo paso a paso, y en consecuencia el Estado puede centrarse en solucionar

65 oA ) 03 7T TR A 4. (2015). 4 5F HR. ¢QuéReformar la Reforma ascendida al suministro?
(2015). Economic Daily, consultado 17 de marzo, 2019: http://news.sina.com.cn/o/2015-12-21/doc-
ifxmttme5983991.shtml

% San-xing, Y. A. N. G. (2000). The Cat Theory: the logical starting point of the system of Deng
Xiaoping's Theory [J]. Journal Of Shaanxi Normal University (Philosophy and Social Sciences Edition),
2.
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problemas como la pobreza o la desigualdad y fortalecer la estabilidad.®’

Imagen N6 Tres elementos relacionados con la Reforma

Estabilidad

/ \

Desarrollo K. 3 Reforma

Fuente: elaborado por la autora propia

Para concluir este apartado, se considera en esta tesis que la Reforma dirigida por
el PPCh tiene que centrarse en sectores relacionados estrechamente con la vida de los
habitantes del pa &, como se ve en la forma de actuacién de Deng Xiaoping al empezar
por la econom & porque China se enfrentaba a la pobreza después de establecer el
Estado socialista. No se puede olvidar que la fuerza productiva y la relacicn de
produccicn en este sistema se basa en el factor humano. Por tanto, hay que aprovechar
la ventaja que supone la mayor poblacién de China para llevar a cabo la Reforma y

conseguir el desarrollo econémico.

87 FLRAR. (2005). ARG R X /INFAEIR KRG . B RRB R R, G/ MR GH 21K
(02),110-112. doi: 10.16502/j.cnki.11-3404/d.2005.02.022. Guo, D. Interpretacicn de la comprensicn de
Deng Xiaoping de la relacicn entre desarrollo, reforma y estabilidad desde la perspectiva de la teor & de
sistemas. Mundo Contemporéneo y Socialismo (02),110-112. doi: 10.16502/j.cnki.11-
3404/d.2005.02.022.

47



1.3 Aproximacicn tecrica
1.3.1 Neorrealismo

El realismo y el idealismo son las dos teor ®s tradicionales y con mayores
influencias en el campo de las relaciones internacionales y en la pol fica exterior desde
el fin de la Primera Guerra Mundial (1918). Por su largo desarrollo pr&tico y te&ico,

cuentan con especial relevancia dentro del Gobierno chino.

El neorrealismo se centra en los conceptos de interés nacional, Estado, poder
pol fico y anarqu & social basado en las tres suposiciones (groupism, egoism y power
centrism).% El inter& nacional es un principio b&ico de cualquier tipo de gobierno a
la hora de tratar relaciones internacionales con otros Estados. Para China, este se
traduce en el interé econdmico y la soberan & estatal, debido a los que Deng Xiaoping
decididllevar a cabo la Reforma y Apertura en 1978 dejando aparte el enfrentamiento
ideoldico durante la Guerra Fri y también debido al mismo interé&s econdmico y
pol fico, Xi Jinping dio pie a la iniciativa ya mencionada de One Belt, One Road en

2013 atravesado a Eurasia.

La teor B del neorrealismo sitta al Estado como el actor principal de sus acciones.
La consideracién de que los Estados participan como actores principales en la sociedad
internacional hace que el andisis neorrealista tenga un punto de vista unitario. Se debe
tener también en cuenta que cada Estado persigue su propio interé nacional incluso
recurriendo a la fuerza cuando es necesario, con el fin de disfrutar de su seguridad y
sobrevivir en el mundo. Adem& de dicha consideracicn, el neorrealismo cree que en
las relaciones entre los estados predomina la incertidumbre y que en el momento en que
no se puede recurrir a una autoridad superior e imperativa que regule estas relaciones

se establece un estado de anarqu & en el panorama internacional.

8 Smith, S., Hadfield, A., & Dunne, T. (Eds.). (2016). Foreign policy: theories, actors, cases. Oxford
University Press. P&y. 36.
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En esta teor B, Kenneth Waltz opina que la anarqu m del sistema internacional
genera conflictos entre humanos o Estados.®® En su opinién, los Estados persiguen la
supervivencia en lugar de conseguir el poder, para lo que m& adelante se refugian en
la seguridad de su fuerza militar. Debido a la divergencia de opiniones en la cuesticn
de la seguridad nacional aplicada a nivel mundial, se distingue el realismo ofensivo del
realismo defensivo. Aplicado a China en concreto, el primero interpreta las pol ficas
exteriores desde una perspectiva internacional pero m& individual y su pretensicn de
alcanzar mayor poder a nivel regional y mundial. Sin embargo, el realismo ofensivo no
tiene en cuenta que la tendencia a la globalizacién y la cooperacicn internacional
implica que China debe relacionarse con el mundo y participar en los asuntos

internacionales a medida que se convierte en una potencia mundial.

John Mearsheimer explica las pol ficas exteriores de China desde la perspectiva
del realismo ofensivo, por el cual afirma que los Estados persiguen su expansicn al
tiempo que fortalecen su identidad como potencias aungue han de lidiar con la anarqu &
propia del panorama, donde la seguridad prevalece al poder.”® Mearsheimer considera
que esto Utimo es la causa de la tendencia de China de actuar desde una pol fica exterior
agresiva en la sociedad internacional, observando desde una idea pesimista su

crecimiento.

Atendiendo al realismo defensivo, el estado an&quico de la sociedad internacional
implicar & que los Estados asegurasen su seguridad incluso recurriendo a medios
violentos que causar Bn los conflictos y las guerras. La consecuencia directa seri la
depreciacicn del estatus nacional de los Estados a nivel general pues todos ejercer Bn
un comportamiento semejante ante una situacié béica, calculando las ventajas y
desventajas a través de una comparativa diacranica. En @&, el objetivo preferente ser

mantener el statu quo de orden y equilibrio.

Este fendmeno refleja la situacicn actual en el escenario internacional. Con la

8 Waltz, K. N. (1964). The stability of a bipolar world. Daedalus, 881-909.
0 Mearsheimer, J. J. (2001). The tragedy of great power politics. WW Norton & Company. P&j. 4.
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globalizacicdh mundial y la organizacidn internacional, los Estados se vinculan
mediante procesos econdmicos, religiosos, pol ficos o sociales. As¥ aunque pueda
existir una competencia considerada guerra comercial o guerra tecnolyica entre China
y EE. UU, no llega a haber un conflicto militar entre ellos debido a las profundas
relaciones a nivel econdmico y social. Para las potencias como China, UE y EE. UU,
el resultado de suscitar un conflicto o una guerra pueden provocar m& pé&dida
econamica que ganancia pol fica. Sin embargo, en las zonas donde hay menor grado de
desarrollo, la ganancia pol fica (conseguir el poder militar o establecer el gobierno)
resulta m& rentable que la p&dida econdnica, lo que puede derivar en la aparicicn de

conflictos regionales.

La influencia del neorrealismo en las relaciones internacionales y las pol ficas
exteriores de China es incuestionable. Adem& de los conceptos bd&icos del
neorrealismo, los estudios en temas de equilibrio, balanza del poder y dilemas de
seguridad en relacidn con el ascenso de otras grandes potencias, también nos facilita a

entender el caso de China en las relaciones internacionales.

Segtn Yihu Li (investigador chino), los estudios chinos se basan en el andisis del
poder pol fico y del sistema internacional desde el neorrealismo cuando desarrollan la
Escuela China (' [& % JK). Sobre todo, durante la éoca del Mao Zedong, las
investigaciones de la Escuela China incluyen en sus tesis tanto la idea del sistema
internacional del neorrealismo como el andisis de Lenin sobre la guerra mundial y el
choque entre los bloques imperialistas que se centra en el desequilibrio del desarrollo

econdnico y el poder militar.”

Lenin incluye el andisis del desequilibrio en el desarrollo econdmico y pol fico
dentro de los Estados capitalistas y adem&s realiza una comparacicn de las fuerzas

productivas. En concreto, opina que el mundo capitalista siempre alberga este problema

1 2% Y. (2004). [ PR R TT RO BLSE T A AT “ i E 2R —— R R ERB A L
—. [FEREE WL, Vol.41(2), 28-36. Li, Y. La Tendencia hacia el Realismo en el Estudio del Patrén
Internacional y la “Teoria China”. Estudio de Pol fico Internacional Vol.41(2), 28-36.
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lo que conduce a la diferencia de poder entre clases.’? Por tanto, para la Escuela China
el sistema internacional entero es dindmico ya que los desequilibrios en realidad son

absolutos y los equilibrios son din&nicos y relacionados.

En 1949 China se convirtiGen un Estado socialista bajo el sistema pol fico de la
Dictadura Democré&ica Popular (A KK+ % ) y consideraba a la URSS como su
principal aliado internacional a través del denominado principio de un lado Cnico (o
unlateral, —i11%]). A cambio, la Unicn Soviéica le promet & reconocer oficialmente al
nuevo gobierno chino y ofrecer la asistencia militar para reanudar el control del en la
zona noreste, la cual estaba bajo el control del Partido Nacionalista Chino. La ayuda de
la URSS aumentaba la fuerza del Ejé&cito Popular de Liberacién de China (\ A/
%), dirigido por el PCCh, lo que provocoque el Partido Nacionalista Chino tuviera que

retirarse a Taiwan.

Segun la teor & del equilibrio de poder, los Estados tienden a buscar el equilibrio
0 asegurar la seguridad nacional a través de alianzas con otros Estados luchando contra
los enemigos comunes cuando se sienten amenazados en la sociedad internacional. La
pol fica exterior se desarrolla segtn la idea de unilateral en el gobierno de Mao, lo que
significa que China se establece como un Estado socialista liderado por el PCCh y se
sitta en el bloque de la URSS contra el blogue de los Estados capitalistas durante la
Guerra Frm, dado que el nuevo gobierno chino, al acabar de establecerse, carec & de
rates pol ficas y econdmicas y necesitaba soporte exterior para fortalecer su poder y

su legitimidad gubernamental.

Una consecuencia del enfrentamiento fue el conflicto entre Corea del Norte y
Corea del Sur debido a la diferencia entre el socialismo y el capitalismo, lo que deriva
en la Guerra de Corea (1950 — 1953), en la que participan los EE. UU, la URSS y China.
Mao decididintervenir y participar en el conflicto por su alianza con el bloque de los

Estados socialistas y para prevenir los posibles ataques territoriales que viniesen de EE.

2 Kohan, N. (2017). Lenin y el debate sobre el poder y el Estado. Conflicto Social, 10(17), 152-169.
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UU.” Envidal ejécito a Corea del Norte para contener el poder reaccionario en el

territorio y fortalecer el control nacional chino en la zona del noreste de China.

Aunque la guerra contra Norte Americano result® favorable para China, la
cuesticn de la seguridad territorial adquiriodesde ese momento prioridad para China
ya que EE. UU no reconoc & oficialmente al gobierno de Mao y, ademds, exist® la
divisicn a nivel internacional entre dos bloques enfrentados.”* Allen Whiting afirma
que China se implicGen la Guerra de Corea en respuesta a la preocupacicn por la
seguridad de su territorio. Por tanto, la ofensiva militar estadounidense en Corea del

Norte supuso un aumento de la misma en el gobierno chino.”

Posteriormente, Mao declar&que China era un Estado soberano que manten & su
integridad territorial dentro de los principios de las relaciones internacionales, aunque
se incluyese en el bloque socialista. Segtn el neorrealismo, la seguridad nacional
aseguraba la supervivencia de un Estado en un sistema internacional anaquico por lo
que se justificaba que Mao concediera especial relevancia a la seguridad territorial en

los primeros afbs de su gobierno, incluso utilizando la fuerza militar.

Con el fin de asegurar la construccién de un Estado independiente y de fortalecer
el poder estatal, segtn Zhang Mianli, el gobierno chino deb® centrarse en tres

objetivos: el reconocimiento mundial, la ayuda internacional y la seguridad territorial.”

BERYER, RoE Y. (2010). FPTFIIE A S wAE . CRILRIE) Bt (eds. ) IEX 2T 1EX
Wi (AITRTIE) 22257 FE P X Lei, Y., Chen, Ke. El documento histérico del envd de
tropas a Corea del Norte. Editorial de Dajiangnanbei. P&y. 265-269.

" L a historia de la Guerra de asistencia a Corea Norte contra Estados Unidos en 1950, consultado 05 de
abril, 2019: http://www.people.com.cn/GB/paper81/1971/317322.html

S Whiting, A. S. (1972). The use of force in foreign policy by the People's Republic of China. The Annals
of the American Academy of Political and Social Science, 402(1), 55-66.

70 G, (2013). BEARAE 1949 £E = RAM S AT 3 FI W —— DL b 56 5 =5 SCIRES S0 LE
WEFENMAR . 25/ [H & 75(05),18-26+124-125. doi: CNKI: SUN: DZSY.0.2013-05-003. Zhang,
M., Juicio de situacidh de Mao Zedong en las tres principales decisiones diplom&ticas en 1949 ——
Desde la perspectiva del estudio comparativo de los documentos y archivos de China, Estados Unidos y
la Unicn Soviéica, Estudio de la Historia Contemporénea China, 18-26+124-125. doi: CNKI: SUN:
DZSY.0.2013-05-003. Consultado 05 de abril, 2019:
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Con todo ello, conforme a los objetivos de la revolucidn china, la pol fica exterior
desarrollada desde 1949 se realizGa partir del principio de la independencia nacional.
Ademd&, Mao considerGque la penetracicn de la ideolog & capitalista constitu B una
amenaza, lo mismo que la influencia pol fica ejercida por los Estados Unidos, as ique
China ten & derecho a analizar los beneficios propios en cuanto a establecer relaciones

internacionales con esa potencia.

Después de la Tercera Sesicn Plenaria del 11Comité&Central del PCCh (1978) el
gobierno chino cambidsu planteamiento inicial de asegurar la seguridad territorial por
el desarrollo econ@mico debido al inicio de la iniciativa de Reforma y Apertura. Esto
se debi@ entre otras razones, a que China se enfrentaba a una situacicn nacional de
pobreza. Desde entonces, el desarrollo econdmico manten & la primac & sobre todas las
acciones del gobierno durante la éoca de Deng Xiaoping. El andisis de Denny Roy
demuestra que después de 1978 los intereses nacionales de China se centraron en
aumentar la riqueza y fortalecer su poder relativo, alcanzar un desarrollo econ@nico
similar al de los pa®es desarrollados, reconstruir el control sobre el territorio propio y

evitar las amenazas sobre el mismo.”’

En realidad, China desde los afbs 80 hasta la actualidad, ha aplicado paz y
desarrollo (F1°¥-5 % ) como principio de su pol fica exterior. Desde entonces, se han
Ilevado a cabo diversos estudios relacionados con la teor B neorrealista en torno a temas
m& amplios. Basado en los andisis occidentales, Yan Xuetong se centra en el tema de
la seguridad relacionada con la paz desde el panorama chino. Considera que la paz no
equivale a la seguridad porque existen varios niveles de estados entre la seguridad y la
paz: el estado de la paz, el estado de la guerray el estado entre la paz y la guerra; lo que

se refleja en los conflictos regionales.”® Por tanto, el gobierno tiene que prestar atencicn

http://theory.people.com.cn/n/2013/1009/c83867-23138929-4.html

7 Brook, C., & McGrew, A. (Eds.). (2013). Asia-Pacific in the new world order. Routledge. P&y. 139.
8 Yanxue Tong es el decano de la Facultad de Relaciones Internacionales de Tsinghua Universidad y
especialista en el estudio de relaciones y asuntos internacionales. Es muy conocido en el mismo campo
ya que ha publicado art €ulos en revistas y publicaciones domésticas y mundiales. ConsUltese su art Tulo
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tanto a la paz mundial como a la estabilidad interna para conseguir al mismo tiempo la

paz y el desarrollo.

En todo caso, podemos afirmar que la evolucicn de China se ha definido por el
realismo incluso desde los tiempos de Mao Zedong.” Sin embargo, y sin perder esta
teor B como punto de partida y eje principal del andisis hay que decir que, desde el
inicio de la Reforma, China ha buscado una desideologizacicn que le permitiese

cumplir con la defensa del interé nacional.
1.3.2 Liberalismo

El liberalismo se presenta como una alternativa al realismo y adquiere un nivel de
importancia idéntico en el &ea de las relaciones internacionales, cuyo origen se remonta
a la idea kantiana de paz perpetua. En su obra, Inmanuel Kant define una serie de
art Tulos que han de seguir los Estados que quieran alcanzar dicha idea.®° Cabe destacar
el quinto articulo: “ningtn Estado debe inmiscuirse por la fuerza en la constitucicn y
el gobierno de otro Estado”®, el cual se desarrolla y se relaciona con el principio

diplomédico de no-intervencién (NF-#) en el funcionamiento interno de otros Estados

en chino “la Naturaleza de la Paz — la Paz # la seguridad”, publicado en World Economic and Politics
en 2002. [&l%%iE. (2002). A1V HPE BT —FF-# 22 4. #HRZ8 7504 (8), 4-9. Yan, X., (2002), La
Cualidad de la Paz — la Paz no Equivale a la Seguridad. La Econom &y el Pol fico Mundial (8), 4-9.

9 Kim, S. S. (1981). Whither post-Mao Chinese global policy? International Organization, 35(3), 433-
465.

80 |os seis art Tulos son: 1. No debe considerarse como v&ido un tratado de paz que se haya ajustado
con la reserva mental de ciertos motivos capaces de provocar en el porvenir otra guerra; 2. Ningtn
Estado independiente -pequefd o grande, lo mismo da- podraser adquirido por otro Estado mediante
herencia, cambio, compra o donacid...; 3. Los ejé&citos permanentes -miles perpetuus- deben
desaparecer por completo con el tiempo; 4. No debe el Estado contraer deudas que tengan por objeto
sostener su pol fica exterior; 5. Ningtn Estado debe inmiscuirse por la fuerza en la constitucicn y el
gobierno de otro Estado; 6. NingUn Estado que esté&en guerra con otro debe permitirse el uso de
hostilidades que imposibiliten la rec proca confianza en la paz futura; tales son, por ejemplo, el empleo
en el Estado enemigo de asesinos (percusores), envenenadores (venefici), el quebrantamiento de
capitulaciones, la excitacicn a la traicidn, etc. Kant, I. (2019). Sobre la paz perpetua. Un eshozo
filosdico. Editorial Verbum. Consultado 07 de abril, 2019: http://www.cervantesvirtual.com/obra-
visor/la-paz-perpetua--0/html/fefe8lac-82b1-11df-acc7-002185ce6064_3.htmI%231_13

81 Hem.
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seguido por el gobierno chino.®? Por lo que, en su teor &, el liberalismo distingue,
adem& de organismos estatales (al igual que el realismo), otros grupos internacionales.
Por ejemplo, organizaciones internacionales, empresas transnacionales o actores

subestatales.

Sin embargo, para solucionar los problemas universales que hemos ido
discutiendo a lo largo de este trabajo, se necesitan poliicas diplomdicas en
colaboracidn con otros Estados, que actualmente se realizan mediante la intervencicn
de instituciones internacionales como la Organizacicn de las Naciones Unidas (ONU),
el Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial y Organizacicn Mundial del

Comercio (OMC).8

Ademd&, el liberalismo comparte la misma opini& del realismo sobre el car&ter
anaquico propio de la sociedad internacional, pero considera que el comportamiento
de los participantes principales no se ve limitados por esto, sino que promueve un estado
general de interdependencia. Esta interdependencia representa, por un lado,
interpenetracidn econdmica y social entre Estados debido a la internacionalizacidan y la
globalizacicn; por otro lado, la puesta en comtn de soluciones a problemas universales

como la proliferacién nuclear, el desarrollo econémico o el cambio climéico.?

Segtn la obra Power and Interdependence elaborada por Joseph Nye y Robert

Keohane:

“We live in an era of interdependence. (...) The world has

become interdependent in economies, in communications, in human

82 SLHN. (2008). 7 [7) 7K A R~ —— VP FREAE 1K) K ARIF- AR, 590221 5):45(04),86-89. doi: CNKI:
SUN: GWLD.0.2008-04-019. Guan, Y. (2008). Hacia la paz permanente - Comentario sobre el
pensamiento de Kant sobre la paz permanente. Tendencia de Teor & Extranjera (04),86-89. doi: CNKI:
SUN: GWLD.0.2008-04-019.

8 Smith, S., Hadfield, A., & Dunne, T. (Eds.). (2016). Foreign policy: theories, actors, cases. Oxford
University Press. P&y. 72.

8 Barbé& E. (2020). Op.cit. P&. 90.
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aspirations. (...) a number of scholars see our era as one in which
the territorial state (...) is being eclipsed by nonterritorial actors
such as multinational corporations, transnational social movements,
and international organizations. As one economist put it, ‘the state

is about through as an economic unit ™%

En este sentido, en el tema de la paz y guerra, desde que los factores militares ya
no tienen el protagonismo que mantuvieron en otras éocas, como la Guerra Fr&, el
liberalismo considera que la guerra se puede evitar y la paz se alcanza mediante
cooperaciones internacionales. Por ello se considera que la consecuencia m&
importante de la aplicacicn del liberalismo en la polfica exterior de los Estados
liberales es el establecimiento de la paz entre ellos.® Actualmente, se desarrolla la
teor & de la paz democrd&ica observando las relaciones entre los pa®es a lo largo de la
historia europea, en la que las instituciones internacionales tienen un poder delimitador

innegable.

En el afb 1978, cuando el gobierno chino decididllevar a cabo la iniciativa de la
Reforma y Apertura, el panorama internacional estaba definido por la Guerra Fra y el
enfrentamiento indirecto de los blogues enemigos. En consecuencia, aparecieron
conflictos regionales como la invasién en Checoslovaquia de la URSS (1968)%7; el

conflicto regional entre India y Pakistén (1971)%; la guerra entre Vietnam y Camboya

8 Keohane, R. O., Nye, J. S., & Nye, J. S. (1989). Power and interdependence (2nd ed., Ser. Little,
brown series in political science). Scott, Foresman. P&y. 3-4.
https://hostnezt.com/cssfiles/internationalrelations/Power%20and%20Interdependency%20Keohane%?2
0and%20Nye.pdf

8 Smith, S., Hadfield, A., & Dunne, T. (Eds.). (2016). Foreign policy: theories, actors, cases. Oxford
University Press. P&y. 57.

8 Bischof, G., Karner, S., & Ruggenthaler, P. (Eds.). (2009). The Prague Spring and the Warsaw Pact
Invasion of Czechoslovakia in 1968. Rowman & Littlefield. P&y. 89.

8 Widmaier, W. W. (2005). The democratic peace is what states make of it: A constructivist analysis of
the US-Indian ‘Near-Miss’ in the 1971 South Asian crisis. European Journal of International
Relations, 11(3), 431-455.
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(1978)%: la guerra entre Somalia y Etiop & (1977)%, entre otros. Sin embargo, Deng
Xiaoping opinaba que la tendencia al desarrollo sustituir & el ambiente conflictivo y

asegurar & un ambiente pac fico para los Estados socialistas.®*

Por tanto, se cambi&la visién de Mao Zedong del escenario internacional como
guerra y revolucidn (}4+5#:7r) a la de paz y desarrollo (F1°F- 5 & J£). En este
sentido, la tarea del gobierno chino central se fijGen contribuir al ambiente pac fico
exterior y al desarrollo interior. Para conseguir relaciones estables y pac ficas, por un
lado, China estableci® la poliica exterior basada en los Cinco Principios de
Coexistencia Pac fica (F1°F- 3 4b #1351 J51 )1I]) adoptadas en 1953 durante la iniciativa de

la Reforma y Apertura.®?

Por otro lado, desde la idea del liberalismo de que “la interdependencia hace la
cooperacic necesaria y posible "%, el gobierno chino promueve pol ficas diplomdicas
con el fin de desarrollar cooperaciones con organizaciones internacionales como la
restauracién de su presencia en FMI (1980)% y en el Banco Mundial (1980)%; tambié

la incorporacién en el Organismo Internacional de Energ & Atémica (OIEA, 1984)%,

8 Jackson, K. D. (1979). Cambodia 1978: War, pillage, and purge in Democratic Kampuchea. Asian
Survey, 19(1), 72-84.

% Tareke, G. (2000). The Ethiopia-Somalia war of 1977 revisited. The International Journal of African
Historical Studies, 33(3), 635-667.

L B2 . (2002). 11 5 K R AT IF Rk ok BF AR 32 . 2 8 /7 77/(12),31-33. doi: CNKI: SUN:
LLYK.0.2002-12-009. Liu, Z. (2002). Cuando la paz y el desarrollo se convirtieron en el tema de la
é&oca. Revista Mensual de Teor & (12),31-33. doi: CNKI: SUN: LLYK.0.2002-12-009.

92 Los contenidos de los Cinco Principios de Coexistencia Pac fica traducidos del chino son: Respeto
mutuo de la soberan & y la integridad territorial; no-agresién mutua; no-intervenciédn en los asuntos
internos de otros estados; igualdad y beneficio mutuo; coexistencia pac fica. Fue propuesto por Zhou
Enlai en la Conferencia Asia-Africa por primera vez.
http://politics.people.com.cn/n1/2019/1217/c430312-31509690.html

% Barbé& E. (2020). Op.ct. Tecnos. P&. 108.

% Jacobson, H. K., & Oksenberg, M. (1990). China's participation in the IMF, the World Bank, and
GATT: toward a global economic order. University of Michigan Press. P&. 76.

% Jacobson, H. K., & Oksenberg, M. (1990). Op.ct. P&y. 79.

% pg&jina oficial de OIEA, consultado 07 de abril, 2019: https://www.iaea.org/es/el-oiea/lista-de-estados-
miembros
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en el Foro de Cooperacicn Econdmica Asia-Pac fico (APEC, 1991)%7, en la OMC
(2001) y en la Organizacién de Cooperacién de Shangh& (SCO, 2001)%.

Aunque para el liberalismo, los estados democréicos y la econom & liberal
constituyen factores esenciales para mantener la paz mundial; China interpreta la
econom R liberal como una herramienta para propiciar su propio desarrollo. De hecho,
la introduccidn de la idea de mercado en la iniciativa de la Reforma y Apertura supuso

la absorcidn de ideas econdnicas liberales por parte del gobierno chino.

El neoliberalismo se caracteriza por el libre mercado, la desregulacicn y la

privatizacicn.®® Noam Chomsky lo explica como:

“The term ‘neoliberalism’ suggests a system of principles that
is both new and based on classical liberal ideas: Adam Smith is
revered as the atron saint. The doctrinal system is also known as the
‘Washington consensus’ (...) The neoliberal Washington consensus
is an array of market-oriented principles designed by the
government of the United States and the international financial
institutions that it largely dominates and implemented by them in
various ways — for the more vulnerable societies, often as stringent

structural adjustment programs.”1%

Al respecto, el liberalismo se caracteriza por defender la liberalizacién del

9 Vigé&imo Quinto Aniversario de la Incorporacién de China al APEC---Retrospeccién y Perspectivas,
Ministry  of  Foreign  Affairs of the PRC, consultado 07 de abril, 2019:
https://www.fmprc.gov.cn/esp/wjdt/wjzc/t1415829.shtml

% Ministry of Foreign Affairs of the PRC, consultado 07 de abril, 2019:
https://www.fmprc.gov.cn/web/gjhdg_676201/gjhdgzz_681964/Ihg_683094/jbgk_683096/t528036.sht

ml

% Hern&dez, J. G. V. (2007). Liberalismo, neoliberalismo, postneoliberalismo. Revista Mad, (17), 66-
89.

100 Chomsky, N. (1999). Profit over people: Neoliberalism and global order. Seven Stories Press. P&y.
19-20.
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comercio, la marketzation de los precios y la privatizacicn de los sectores ptblicos o

las empresas estatales.

Por un lado, el liberalismo tiene en cuenta el funcionamiento del mercado y la
regla econdmica, adem& de respetar el abanico de valores y opciones que tiene cada
persona en las actividades econdmicas. Por otro lado, también es relevante el
intervencionismo del Estado en las actividades econ@nicas ya que los gobiernos tienen

total potestad a la hora de ajustar la situacicn de la econom &.

La iniciativa de Reforma y Apertura evidencia la adopcié del pensamiento
neoliberalista por el gobierno chino y la combinacidn del sistema econdmico liberal
con el sistema pol fica socialista por la aplicacicn del sistema econ@mico de mercado
libre establecido en las democracias liberales. Antes de 1978, el sistema econdnico
chino se basaba en el modelo de planificacidn establecido en la Unién Soviéica. Sin
embargo, no se adaptaba a las exigencias de desarrollo de la sociedad china y no daba
respuesta a sus necesidades. No obstante, debe quedar claro que, en la actualidad, el
sistema chino combina el marxismo con el liberalismo, es decir, un sistema de

econom & de mercado y un sistema pol fico socialista.

En el andisis de las pol ficas chinas, hemos de emplear el neoliberalismo para las
interiores y una perspectiva liberalista m& cl&ica en las exteriores. Sin embargo, hay
que tener en cuenta que estamuy generalizado el argumento de que el liberalismo chino
no pertenece al liberalismo cl&ico porque no se considera la autonom & personal y la

econom & del mercado.1%?

En este punto, también cabe destacar el concepto de multilateralidad al analizar
las pol ficas diplomdicas llevadas a cabo durante el gobierno de Xi Jingping, basadas

en cooperaciones multilaterales. SegtUn John Ruggie, el multilateralismo busca

101 Goldman, M. I. (1980). China Rethinks the Soviet Model. International Security, 5(2), 49-65.
192 Fung, E. K. (2008). Were Chinese Liberals Liberal? Reflections on the Understanding of Liberalism

in Modern China. Pacific Affairs, 81(4), 557-576.
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coordinar la relacin entre tres 0 m& Estados para conseguir una conducta comtn y se
caracteriza por la indivisibilidad, la norma universal de comportamiento y el beneficio
mutuo. El nCcleo central del multilateralismo lo constituyen las normas y el sistema
internacionales, que se desarrollan de manera independiente a los organismos estatales

y no estatales. %

De mismo modo, Robert Keohane define el multilateralismo como “the practice
of coordinating national policies in groups of three or more states, through ad hoc
arrangements or by means of institutions.”%* En este sentido, podemos distinguir dos
tendencias del concepto: el sistema multilateral de Ruggie y la diplomacia o la pol fica

exterior multilateral de Keohane.

Estudiando el panorama chino, el sistema multilateral facilita el desarrollo en las
relaciones internacionales democrdicas y asegura la cooperacién entre Estados, por lo
que el gobierno de Xi Jinping insiste en su aplicacicn. Asimismo, la idea de comunidad
del destino humano y la del win-win reflejan las pol ficas de China con relacicn al
enfrentamiento a problemas universales (desarrollo econ@mico, cambio clim&ico) y en
el asunto de la cooperaci internacional. Finalmente, puede verse la aplicacicn de este
concepto en la iniciativa de la Ruta de la Seda, la cual se realiza bajo la supervisicn

directa del Estado.10°

1.3.3 Constructivismo

Por su parte, el constructivismo surge en los afbs ochenta. Esta teor &, a diferencia

del realismo, el cual centra su estudio en la anarqu i y el poder y del liberalismo que

103 Ruggie, J. (1993). Multilateralism matters: The theory and praxis of an institutional form (New
directions in world politics). New York: Columbia University Press. P& 136.

104 Keohane, R. O. (1990). Multilateralism: an agenda for research. International journal, 45(4), 731-
764.

105 Sh A E AR LRI 7. (2019-10-25). PASTIE~FAh 22 AR 94 5, R ANHERE b [FRp (230 3 . 27
>J 4,002, Departamento de Planificacicn de Pol ficas, Ministerio de Relaciones Exteriores. (2019).
Guiado por el pensamiento de Xi Jinping sobre la diplomacia, promover profundamente el
multilateralismo con caracter Bticas chinas. Peridlico de Estudio, 002.
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elabora su andisis a partir de la interdependencia, el constructivismo ofrece una
perspectiva alternativa en el entendimiento de los conceptos de anarqu &, equilibrio de

poder, identidad e interés del Estado en las Relaciones Internacionales.'%

Alexander Wendt desarrolla la teor® constructivista en este campo de las
relaciones internacionales en su obra Social Theory of International Politics. Introduce
en ella tres factores principales: agente, estructura y cultura. Basado en el estudio de
Wendt, el constructivismo supone que los agentes econdmicos institucionalizan en la
sociedad normas e ideas que modifican los intereses de estos actores, as icomo sus
identidades, valores y opiniones. 1 Por tanto, los conceptos bé&icos del
constructivismo son: realidades sociales (social facts), estructuras ideoldyicaes
(ideational structures) y normas (norms), identidad (identity) y relacicn entre agentes

y estructura (agent and structure).%®

En Anarchy is what States make of it: The Social Construction of Power Politics,
otro art tulo de Wendt, expone su opinicn acerca del anarquismo propio del panorama
internacional, del cual considera que es un fenédneno derivado del comportamiento de
los Estados. En consecuencia, el constructivismo entiende el mundo como “coming into
being” en vez de “existing as a pre-given entity”.1%° En este sentido, se entiende que la
realidad social solo existe mediante el acuerdo humano y el conocimiento compartido

reforzado en una v & pr&tica. Vincent Pouliot opina en este aspecto que la paz o la

106 Hopf, T. (1998). The promise of constructivism in international relations theory. International
security, 23(1), 171-200.

17Christian Reus-Smit ha resumido tres aspectos importantes de las diferencias entre el constructivismo
y el racionalismo: el primero, racionalistas asume que actores son atom Etico ego ¥tas y constructivistas
los tratan como sociales; el segundo, el racionalismo consideran los intereses de actores son decididos
exdgenos, el constructivismo los consideran como enddgenos como consecuencias de normas 0 ideas
institucionalizadas; el tercero, el racionalismo ve la sociedad en el campo estratégico, el constructivismo
lo ve en el campo constructiva. Se puede consultar el texto en el cap fulo ocho del libro Burchill, S.,
Linklater, A., Devetak, R., Donnelly, J., Nardin, T., Paterson, M., ... & True, J. (2013). Theories of
international relations. Palgrave Macmillan.

108 Smith, S., Hadfield, A., & Dunne, T. (Eds.). (2016). Foreign policy: theories, actors, cases. Oxford
University Press. P&y. 84.

109 Hem.
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comunidad de seguridad (como la realidad social) nunca estan simplemente ah ¥ sino

que son el resultado de luchas pasadas entre agentes para definir la realidad.!*°

De hecho, desde la perspectiva constructivista, la community of shared future for
mankind de Xi Jinping muestra el intento del gobierno chino en la construccicn de una
sociedad comun a traveés de la pr&tica diplomdica. En este sentido, China ha trabajado
tanto en las acciones de los Estados mediante medios econdnicos o medios
diplom&icos como en el car&ter ideoldyica de la comunidad que presta atencicn al

interé& comt(n del humano.!1?

De igual modo, el constructivismo aprecia la importancia de tener estructuras
ideoldyicas, dado que las realidades materiales (material facts) solo tienen significado
en el contexto social, en el conocimiento compartido y en la pr&tica. Para entender las
estructuras (ideol@icas o mentales) de una entidad o una organizaci&, es necesario
revisar las reglas o las normas dentro de ellas, porque afectar a la hora de construir

relaciones sociales.

Por tanto, debido a la divergencia de normas y estructuras ideoldicas, el mismo
asunto puede llevar a diferentes resultados. Por ejemplo, durante la Guerra Fr, la
URSS y EE. UU ten &n claro que ambos eran enemigos mutuos. Esta idea definidsus
posturas e interé& a la hora de tomar medidas. As ¥ sus actuaciones en las relaciones
internacionales que derivaron en conflictos regionales solo confirmaron que estaban

amenazandose entre ellos.

Con respecto a las relaciones entre China y EE. UU desde la perspectiva china, la

110 pouliot, V. (2008). The logic of practicality: A theory of practice of security
communities. International organization, 257-288.

U F AR (2016). H E L aris SRR MBS . IR, BRAR. TR 1 55 (06),45-58+151-
152. doi: CNKI: SUN: GGXY.0.2016-06-004. Wang, J., La construccicn de una comunidad de futuro
compartido en los alrededores de China: concepto, connotacicn y camino. Estudio de Relaciones
Internacionales (06),45-58+151-152. doi: CNKI: SUN: GGXY.0.2016-06-004.
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estructura ideoldgica es el pilar fundamental para asegurar la normalidad de las
relaciones. Aunque hay que tener en cuenta que a pesar de que han pasado cincuenta
afps de la paz diploméica establecida desde 1971, todav & no han llegado a ponerse de
acuerdo en el conocimiento compartido sobre la identidad internacional y posturas el
uno para con el otro, pues los gobiernos estadounidenses siempre definen Beijing como
un rival (rivalry) estratégico, por lo que toman la pol fica de contencidn (containment).
No obstante, los gobiernos chinos definen Washington como socio (partner)

cooperativo, y buscan llevar a cabo una relacién de win-win.

El constructivismo también se centra en el factor de la identidad. Ted Hopf

considera:

“(...) the identity of a state implies its preferences and
consequent actions. A state understands others according to the
identity it attributes to them, while simultaneously reproducing its

own identity through daily social practice.”*!2

Esta opinicn ofrece una perspectiva constructivista a la hora de entender el ascenso
de China despué de 1978. El proceso de la Reforma y Apertura muestra una
transformacién de la diplomacia tanto desde keeping low profile a striving for
achievement, como desde las pol ficas exteriores modestas a las proactivas, lo que
refleja un cambio de auto identidad. También se cambia los intereses y las preferencias

de ejercer acciones en el escenario internacional por parte de China.

El constructivismo considera que el contexto hist&ico, cultural, pol fico y social
contribuye a la construccion de identidad, por lo que define la identidad como “strongly

imply a particular set of interests or preferences in respect of choice of action.”*!® La

112 Hopf, T. (1998). The promise of constructivism in international relations theory. International
security, 23(1), 171-200.
113 gmith, S., Hadfield, A., & Dunne, T. (Eds.). (2016). Foreign policy: theories, actors, cases. Oxford
University Press. P&y 87.
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nueva propuesta de la Ruta de la Seda forma parte de la idea del suefd chino que busca
el gran rejuvenecimiento de la nacidn y de igual modo, el community of shared future
for mankind refleja la nueva poliica exterior de Xi Jinping en las relaciones
internacionales, la cual destaca el interé& comt(n en campos m& amplios (como el
medio ambiente o los conflictos regionales) diferente a la anterior de Deng que se centra

en el interé nacional econémico.

Por su parte, el constructivismo presta atencicn a las diferencias entre los Estados
en té&minos de la cultura, la historia y la sociedad, aunque todos ellos colaboren
mutuamente en un mundo an&quico. Por tanto, no podemaos ignorar la influencia de los
factores hist&icos y culturales cuando analizamos las polficas exteriores chinas
vinculadas principalmente con la pol fica de la Reforma y Apertura. El constructivismo
nos posibilita analizar la pol fica de China y su relacién con la Reforma desde su propio
imaginario y originalidad, pues China muestra una gran diferencia en su estructura,
identidad y pensamiento en relacicn con otros agentes, destacando en este sentido su

sistema pol fico y su partido gobernante.

Por dtimo, el constructivismo analiza la relacidn entre agentes y estructuras.
Segin el andisis de Anthony Giddens, la estructura representa una combinacién de
distintos recursos y sistemas.'* Es decir, la estructura es el resultado de las précticas
de los agentes. Desde la perspectiva contraria, la estructura transforma al agente, lo que
posibilita y limita sus préticas. > En comparacicn, el aspecto de diferenciacicn
determinante es la cultura, pues, por ejemplo, los Estados orientales comparten una
cultura similar. Por tanto, el andisis del constructivismo nos facilita acercarnos a un
andisis nativo de China (estudiado a través de la Escuela China en el apartado 1.4)

porque posee una cultura diferente a los Estados occidentales y el gobierno chino busca

114 Giddens, A. (1979). Agency, structure. In Central problems in social theory. Palgrave, London. P&y.
49-95,

15 Z2 {7 7. (2006). R M E S EARNIE . FEIE IR 525 R TS EERBUAWI, Vol.43(3), 1-23.
Qin Y., Constructivismo: Origen del Pensamiento, Corriente de Teor & e Visicn. Estudio Poliico
Internacional, VVol.43(3), 1-23.
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destacar y promover las caracter Bticas propias chinas tanto en las relaciones

internacionales como en la Reforma y Apertura.

1.3.4 Marxismo

Para el andisis de China, resulta imprescindible tener en cuenta el marxismo
basado en las conocidas figuras de Marx y Engels, ya que China es un Estado gobernado
por el Partido Comunista. Todas las teor Bs chinas desarrolladas junto con el marxismo

forman el sistema te&ico sobre el que se fundamenta la construccién del socialismo.

En la pol fica diplomé&ica de China basada en el marxismo, no solo se incluye las

ideas de Marx y Engels, sino también las desarrolladas por los presidentes chinos: el

pensamiento de Mao Zedong (E ¥4 L), la idea teG&ica de Reforma de Deng
Xiaoping (X5/NF-#E12), las Tres Representantes (—=MU ), la visidn del desarrollo

sostenible (Fl%% % = W) y m& recientemente, el pensamiento de Xi Jinpin (=31 &

*g).lm

AN

Al analizar esta pr&ctica pol fica, tendremos en cuenta tres aspectos clasificados
por Vladimir Lenin: la filosof & marxista, la econom & pol fica marxista y el socialismo
cient fico. '’ En consecuencia a la adopcién de este pensamiento, la iniciativa de
Reforma estamuy ligada a la concepcién del materialismo hist&ico de Marx en el
desarrollo de la sociedad humana. Marx considera que la Historia es “la transformacicn
continua de la naturaleza humana”'8, y en la que el desarrollo econémico y social

constituye el motor principal de los acontecimientos hist&icos. La historia humana

116 |_os contenidos de cada pensamiento de los presidentes chinos estén:
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1581594291309362103&wfr=spider&for=pc

17 enin, V. 1. (1977). The three sources and three component parts of Marxism (Vol. 1, p. 14). Foreign
Languages Press. Consultado 19 de junio, 2019:
https://www.marxists.org/archive/lenin/works/1913/mar/x01.htm

118 Texto traducido por propio del inglé: Economic and Philosophical Manuscripts, Marx, K., &
McLellan, D. (1977). The German Ideology. Karl Marx: Selected Writings.
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avanza en respuesta a un alto nivel de acumulacicn de riqueza material, lo que

representa una norma universal del desarrollo humano.

Para Marx, el modo de producci es la clave para entender el desarrollo humano,
pues determina la vida social, pol fica y espiritual.!*° La vinculacién entre la fuerza 'y
la relacicn productivas es una cuesticn fundamental en el materialismo hist&ico. Segtn
el marxismo, cuando coincide con la relacicn productiva, la fuerza productiva puede

facilitar el desarrollo de la sociedad humana.

Desde una perspectiva macro, segtn el andisis del investigador chino Liu
Guozhang, el fundamento econdmico en una sociedad se refleja en su sistema
econdmico y social basado en la fuerza productiva moderna dominada por su relacién
con la produccid. La superestructura se rige por el sistema pol fico y la ideolog & que
dirige el gobierno.'?’ Por tanto, el desarrollo de la sociedad humana confirma que la
fuerza productiva y el fundamento econdnmico son claves para la evolucidn de la

sociedad.

En los afbs 80, la econom & nacional de China estaba muy atrasada por su
deficiente fuerza productiva, que no pod R satisfacer las necesidades diarias de los
pueblos. En consecuencia, Deng Xiaoping decidiOllevar a cabo la Reforma y Apertura
con el objetivo de actualizar la fuerza productiva moderna y de abordar el sistema
econd@mico moderno. A posteriori, las pol ficas vinculadas con la Reforma doméstica
adoptadas por los presidentes posteriores (Jiang Zemin, Hu Jintao, Xi Jinping)

mantuvieron este enfoque y se enfocaron en complementar el sistema econé@mico chino

119 Andrew Linklater en el libro: Burchill, S., Linklater, A., Devetak, R., Donnelly, J., Nardin, T.,
Paterson, M., ... & True, J. (2013). Op.ct. Palgrave Macmillan.

120 [ = (2010). LA T) . @bk S LR EIUR RR. R L K FEE IR (SR
##%)(01),14-20. doi: CNKI: SUN: NJZS.0.2011-01-001. Liu, G. (2011). Una nueva exploracicn sobre la
relacicn entre la productividad moderna, la base econd@nica y la superestructura. Revista universitaria
de Nanjing Universidad Tecnoldgica (01),14-20. doi: CNKI: SUN: NJZS.0.2011-01-001.
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y modernizar la fuerza productiva.

Otros conceptos importantes en t&minos de econom & pol fica son: el valor
producido por el trabajo, las relaciones laborales y el valor afadido. Aunque el gobierno
chino ha introducido el sistema econdmico del mercado libre, sigue manteniendo el
control sobre los sectores relacionados con la vida del pueblo (electricidad, agua, gas
natural, infraestructura) mediante empresas estatales. Por tanto, los sectores
econamicos dominantes, es decir, aquellos relacionados con la subsistencia del pueblo,
se encuentran dirigidos por el gobierno chino el cual asegura que los precios se

mantienen dentro de unos niveles adecuados, en lugar de ser fijados por el mercado.

Por lo que refiere al socialismo cient fico, explicado entre otros en el Manifiesto
Comunista (obra publicada por Marx en 1848)*!, segtn Marx y Engels, el socialismo
consiste en “formar la conciencia de clase del proletariado, derrocar el ré&imen de la
burgues ®, llevar al proletariado a la conquista del poder y abolir la propiedad
privada.”*?? Por tanto, Marx desarrollOla idea de la construccién del socialismo a partir
de la alienacicn del proletariado a nivel internacional, considerando que este
sentimiento desembocar & en una revolucién mundial llevada a cabo por el proletariado,
es decir, ambos consideran que el proletariado derrocar&el orden social existente

mediante el uso de violencia.

Por su parte, Vladimir Lenin propuso la manera de construir el Estado socialista y
de fortalecer el poder del partido comunista introduciendo al proletariado en el Estado.
Lenin consideraba que el proletariado tendr® que aprender a gobernar el Estado
después de obtener el poder polifico. Al respecto, la principal tarea serm la

transformacié& econdnica, pues consideraba que habr & que llevar a cabo un proceso

121 Engels, F., & Marx, K. (2004). Manifiesto comunista (Vol. 115). Ediciones AKAL.

122 Marx, K., Engels, F., Andler, C., & Ormaechea, R. G. (1932). Manifiesto comunista (No. 04; HX276,
M3.). Ediciones Europa-Améica. Consultado 19 de junio, 2019:
http://profesionalespcm.org/Marxismo/ManifiestoComunista_MarxEngels_Prologado_Explicado_Anot
ado_Glosado_GomezCrespo_11marzo2012.pdf

67


http://profesionalespcm.org/Marxismo/ManifiestoComunista_MarxEngels_Prologado_Explicado_Anotado_Glosado_GomezCrespo_11marzo2012.pdf
http://profesionalespcm.org/Marxismo/ManifiestoComunista_MarxEngels_Prologado_Explicado_Anotado_Glosado_GomezCrespo_11marzo2012.pdf

de recuperacicn tras la revolucicn bolchevique y por su participacicn en la Primera
Guerra Mundial. Por tanto, el poder pol fico bolchevique tendr & que restaurar la fuerza
de produccidn, garantizar la distribucicn de productos para asegurar la supervivencia

de la poblacién y aumentar la productividad del trabajo.%

Para construir un Estado socialista en la URSS, Lenin valor&el poder de las masas
populares en el proceso de construccicn y desarrollo del socialismo. Adem&, en la
pr&tica, permitiola existencia de factores capitalistas en el desarrollo del socialismo,
con la justificacicn de que la econom B capitalista favorecer & las necesidades de los
campesinos. Esta permisividad hacia el capitalismo caracterizG enormemente su

aportacidn al marxismo.

No obstante, hay que tener en cuenta que Lenin pretend B instrumentalizar el
capitalismo (nica y exclusivamente con el objetivo de alcanzar el socialismo. Estas
pol ficas econdmicas adoptadas en la URSS durante el gobierno dirigido por Lenin
sirvieron como referente a la hora de justificar la combinacién del socialismo pol fico

con el liberalismo econdémico por parte de Deng Xiaoping a partir de 1978.1%4

La Reforma y Apertura marcAun giro revolucionario en cuanto se enfocoen la
construccién de un Estado socialista. Analizando la historia antes del establecimiento
del gobierno chino en 1949, se ve que fue el mismo proletariado chino, liderado por los

comunistas, quien construy®el nuevo gobierno tras realizar la revolucién.

Hoy en dm China se sitta en una tendencia pac fica, como ya explico Deng

Xiaoping en 1978 cuando afirmé que “el tema principal del pa® ahora es la paz y el

123 ConsUtese el artTulo de Lenin: las Tareas Principales de Nuestros D ®&s, publicado en 1918.
Consultado 19 de junio, 2019: https://www.marxists.org/espanol/lenin/obras/1918/marzo/11.htm

124 UGS (2015). NN -FL5 % A FIZ 77 28 DRI A A HE Ee i 0 (B 22618 S0, K2R 5) .
Huang, H. (2015). Un estudio comparativo del pensamiento econdnico de Deng Xiaoping y el nuevo
pensamiento de pol fica econdnica de Lenin. Universidad de Changan.
https://kns.cnki.net/KCMS/detail/detail.aspx?dbname=CMFD201601&filename=1015803336.nh
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desarrollo” X% Por ello, afad & que la manera de realizar el socialismo solo pod & ser
pac fica y cooperativa. No obstante, a partir de 1949, la actuacicn del gobierno
encabezado por Mao Zedong otorgdnuevos contenidos al socialismo, diferentes a los
que esta ideolog & hab & recibido en los afps cincuenta del siglo anterior. Pero no hay
que olvidar que el Marxismo, tal y como lo formularon Marx y Engels, ofrecidal
comunismo chino la base tedica a través de la cual se desarrolld la revolucidn

proletaria.

1.3.5 La Escuela China

El estudio por parte de la Escuela China de las RR. 1l y del FPA naciom& tarde
que las teor &s del Realismo, del liberalismo y del marxismo. La Escuela China acepta
muchos aspectos emp Ticos derivados del tao 8mo o del confucianismo y, ademds, esta
integrada en la cultura y en la realidad social nativa.'?® Aunque su influencia es menor

en el mundo porque no forma una teor B universal aceptada por todos.

Definimos la Escuela China (7 [E %2Jk) seg(n el punto de vista de Yan Xuetong,
quien sostiene que la denominacién de Escuela significa que es un andisis menos
maduro y sistemdica en comparacicn con el realismo, el liberalismo o el
constructivismo.*?” Por ello, la falta de aceptacicn hace que resulte m& riguroso el uso
de este t&mino. En este apartado, recogeremos las diversas referencias chinas acerca
de esta nocidn para la elaboracién de una definicidn completa, pues es un estudio nativo
en China. Qin Yaging considera que se pueden agrupar los diversos andisis referidos
al concepto de la Escuela China dependiendo de la manera de organizar las ideas. H es

partidario del modelo de Escuela surgido para dar respuesta a una cuesticn central

125 ConsUtese Deng Xiaoping: Para construir, no existe un entorno pacfico en people’s cn:
http://cpc.people.com.cn/n1/2018/0720/c69113-30159588.html

126 ZRV75 . (2005). [H broc 22 P AR O 1085 v [ SR I AL . A BT 7 5152 - EXTHR. Yaqing, Q.
(2005). Qin, Y. A Chinese school of International Relations theory: Possibility and inevitability). World
Economics and Politics, 3, 7-13.

127 fg 25, ARk, (2009). L&A N AR K s, JLar: IR AR R FE P&. 139. Yan, X., Xu, J., El
pensamiento y la iluminacién del rey y del mundo. Editorial de Beijing Universo. P&y. 139.
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concreta, por lo que aparecen una serie de ideas fundamentales las cuales forman un

sistema te&ico.

Por ejemplo, la Escuela Inglesa®?® (English School) estudia cémo los Estados
construyen y desarrollan una sociedad internacional en la que no existe una autoridad
internacional.*?® En este sentido, para Qin Yaging en el caso de China, la Escuela surge
para dar respuesta a cuestiones concretas: “c@mo se produce el ascenso de China de
forma pac fica, cGno se integra China en el sistema internacional o cédno China

cambia su identidad en la sociedad internacional”.

Dentro de la Escuela China, marcamos dos corrientes bien diferenciadas: el
realismo de moralidad chino (i& X 352 & X)) de Yan Xuetong y el andisis de
relaciones internacionales de Qin Yaqging. Cabe mencionar que la Escuela China aboga
por la combinacicn de las caracter Bticas chinas (normas sociales, costumbres, culturas)
con las teor Bs de RR. 1. En este sentido, se basa en el marco constructivista, dado que
esta corriente, m& que una teor B, plantea una aproximacicn a cuestiones planteadas
por el realismo o el liberalismo.*® Igual que el constructivismo, la Escuela China
empieza por el trabajo en la realidad social, las estructuras ideoldyicas e identitarias

chinas para su investigacidn.

Basado en los conceptos de poder e interés nacional del realismo, Yan Xuetong
arede el de moralidad (& X). Segtn @, el poder contiene dos significados: uno se
relaciona con el dominio, imperio, facultad y jurisdiccicn, considera que alguien tiene

que ejercerlo; y el otro representa fuerza, vigor, capacidad y poder D.*3

128 Syganami, H. (2019). La Escuela Inglesa, Historia y Teor &. Relaciones Internacionales.

129 R . (2005). FE B o< 2 BEAR 1R A% 0 1) 8 5 o [ 22 )R 1 A2 i (3€32) . Qin, Y., Theoretical
problematic of international relationship theory and the construction of a Chinese school. Social
Sciences in China, 2005(4).

130 Smith, S., Hadfield, A., & Dunne, T. (Eds.). (2016). Foreign policy: theories, actors, cases. Oxford
University Press. P&y. 81.

131 L a explicacién viene del Diccionario de la Lengua Espafbla, consultado 19 de junio, 2019:
https://dle.rae.es/poder?m=form
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El primer significado del poder estarelacionado con el interé nacional en los
aspectos pol ficos, econdnicos, culturales y de seguridad. El poder como capacidad de
gozar la soberan & representa el interés pol fico; de llevar a cabo el desarrollo el interés
econdmico, de tener creencia y religicn representa el interé cultural y de iniciar la
guerra representa el interé& de seguridad.3? Segtn el realismo de moralidad chino, el
segundo significado del poder es el medio de conseguir el interé& nacional, dado que

refleja todas las fuerzas materiales o inmateriales de un Estado.

La moralidad en el realismo chino representa un c&ligo de conducta éica en la
sociedad china y se basa en la justicia y honradez.**® Cuando se habla de relaciones
internacionales, esta norma éica se considera que es la credibilidad estratégica de un
Estado. Qin Yaging opina que adem& del interé& nacional, la moralidad tiene una
influencia incuestionable en el poder de un Estado en el escenario internacional. Su
mantenimiento puede aumentar o reducir la legitimidad de comportamiento de un

Estado.!*

Por ejemplo, la justificacicn de Palestina para la ocupacian de Israel con la excusa
de habilitar residencias en su territorio se hizo de acuerdo a la idea de moralidad
internacional. Por tanto, Palestina obtuvo la aprobacién en la resolucién del conflicto
en la ONU (1955 — 2013).*® De forma paralela, los atentados terroristas son
comportamientos contrarios a ella en cuestiones de paz. Por eso, las guerras lideradas
por EE. UU contra los terroristas cuentan con el apoyo occidental, aumentando la

influencia y el poder mundial de EE. UU en este asunto.

182 g 22 3@ . (1996). 4 [H [H 5¢ ) ai 4. REEN R RAE. Qin, Y., Andisis del interé& nacional de
China, Editorial de Tianjin People. P&y. 23.

133 lvanhoe, P. J. (1994). Human nature and moral understanding in Xunzi. International philosophical
quarterly, 34(2), 167-175.

134 [z 245 (2014). 38 XI5 R bRk RIS, A5 1 & 75(05),102-128+130. doi: CNKI:
SUN: GJWY.0.2014-05-010. Yan, X., Las teor &s de relaciones internacionales de Realismo Moral.
Investigacicn de Asuntos Internacionales (05),102-128+130. doi: CNKI: SUN: GJWY.0.2014-05-010.
135 UN Resolutions Against Israel, 1955-2013, consultado 19 de junio, 2019:
https://ifamericansknew.org/stat/un.html
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Las pol ficas diploméicas adoptadas por Xi Jinping muestran la transformacicn
de la estrategia keeping low profile a la striving for achievement, dado que los objetivos
de las polficas exteriores se centran en conseguir soporte internacional en vez de
beneficio econdmico. En este sentido, Xi disefa “the community of shared future for
mankind " basado en la justicia y rectitud con el fin de construir una comunidad humana

de interé y seguridad comunes.!3®

La segunda corriente de la Escuela China se rige por el andisis del guanxi (3¢ )
basado en el constructivismo. En ella, las teor Bs occidentales estudian las Relaciones
Internacionales bas&ndose en las suposiciones de los individuos consideradolos como
sujetos independientes. Por el contrario, el realismo parte de la maldad natural de los

individuos, mientras que el liberalismo de su racionalidad.

Qin aplica la idea de las teor s occidentales de que el individuo es la unidad b&ica
y el vinculo esencial dentro de la sociedad. Sin embargo, considera que el individuo no
ocupa una posicicn central en la sociedad china, y se inclina en favor de la colectividad.
Adgquiere un valor fundamental en tanto en cuanto el individuo solo tiene sentido por
estar incluida dentro de ella. Este v mculo que integra a cada individuo en la colectividad

es lo que se denomina como guanxi.*®’

El concepto del guanxi de Qin naciGen la cultura confuciana. En concreto, el
guanxi se basa en la idea de la armon & del mundo ya que el Confucio considera que el
orden mundial ideal deber & considerarse como una familia armoniosa en la que sus
miembros han de mantener relaciones buenas con los dem& siguiendo adem& los

principios de benevolence (12).

16 TERE SR i N K arig L FEAR A (1B K, people.cn. Visin correcta de la rectitud y el
beneficio: la bsqueda del valor de construir una comunidad de futuro compartido para los seres
humanos. Consultado 19 de junio, 2019: http://theory.people.com.cn/n1/2018/0515/c40531-
29991371.html

137 Yaging, Q. (2009). Relationality and processual construction: bringing Chinese ideas into
international relations theory. Social Sciences in China, 30(4), 5-20.
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Pero, hay que tener en cuenta que esas relaciones conforman el orden de
familiares-parientes-conocidos-desconocidos. El Confucio considera estas relaciones
como si fueran ondas de agua, donde las m& cercanas implican mayor nivel de
confianza en ellas, por lo que el esquema ser® familiares-parientes-conocidos-
desconocidos.**® Segtn esto, China tendr & que identificar en quéniveles se sitan los

demd pa ®es, dado que segtn la cercan & o lejan & variar&n los temas diplom&icos.

El estudio desde este concepto nos facilita entender los comportamientos y las
pol ficas de China desde un punto de vista cultural. Si contemplamos la sociedad
internacional como un colectivo (o familia) y los Estados como actores que se
relacionan entre s ¥ entender RBmos que sus pol ficas exteriores cambien dependiendo de
entre quiénes se establezca las relaciones y seguin los asuntos que se trate. No obstante,
lo fundamental a la hora de elegir pol ficas exteriores es mantener el equilibrio y la

balanza oriental.

En la déada de 1980, China se situaba en un nivel bajo en la comunidad
internacional y manten & pocas relaciones (econdnmicas, pol ficas o sociales) con los
demd. De acuerdo con esto, China ten & que actuar con humildad, lo que se tradujo en
una pol fica exterior de keeping low profile. Sin embargo, hoy en d & el ascenso de
China y la aplicacién del guanxi, le ha permitido extender sus relaciones y construir
comunidades mdtiples. En este sentido, China ha participado activamente en la

creacicn de la SCO y la nueva Ruta de la Seda.

Asimismo, la propuesta de la Comunidad de Destino Humano iniciada por Xi
Jinping refleja el deseo de aplicar una pol fica exterior en consonancia con las ideas
chinas. Como hemos seflado anteriormente, como la comunidad dota de sentido a la

accian de cada individuo, China considera que la comunidad internacional de destino

B8R (2017). HERBUR “RAREIRT — M S BiE S MR L F 5 E7(02),36-
53+156-157. doi: CNKI: SUN: SJJZ.0.2017-02-004. Cao, D. “Teoria de las relaciones” de la politica
internacional: conceptos, caminos y desaf ©s. La Econom Ry el Pol fico Mundial (02),36-53+156-157.
doi: CNKI: SUN: SJJZ.0.2017-02-004.
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humano refleja la idea de vincular a todos los Estados para la construccicn de un

ambiente pac fico.

El andisis del guanxi surge del pensamiento del Confucio (%) y del tao §mo
(J&ZX) y enmarca la visién tradicional china del tianxia (lo que estabajo el cielo; &
), lo cual se define como un sistema integrado en el plano f Eico e institucional % El
Estado tiene a la armon & como el principal valor y en ella, la familia es el elemento
fundamental de canalizacicn de esta porque constituye la unidad b&sica de la sociedad
china. Relacionado con el guanxi, la familia consigue que los individuos mantengan

v nculos armdénicos, por lo que toda la sociedad se desarrollarade manera pac fica.

Qin sostiene que a partir del vnculo familiar se establece un mundo en donde la
hostilidad deja paso a la hospitalidad, prevalece la armon & y nadie hace enemigos.*4°
Adem&, la tradicicn del Confucio estudia también el guanxi en el plano individual
porque es consciente de que las decisiones del Estado parten en primer lugar del punto
de vista moral del gobernante.'*! En este sentido, el factor moral se destaca entre los

comportamientos del Estado, pues es capaz de marcar los | mites.'4?

En relacidn a esto, tanto Yan Xuetong como Qin Yaging, entre otros autores,
consideran que el aspecto cultural es también un factor imprescindible a la hora de
analizar las polficas exteriores de China o las relaciones internacionales, por su
influencia en el Estado. SegUn Mark Lai, los autores que eligen la aproximacién cultural
parten de la concepcin del excepcional §imo chino y elaboran sus andisis a partir del

nacionalismo chino, las tradiciones chinas y corrientes como el marxismo o el

139 Zhang, F. (2010). The tianxia system: World order in a Chinese utopia. Global Asia, 4(4), 108-112.
140Qin Yaging. (2012). Cultura y pensamiento global: una teor & china de las relaciones internacionales.
Revista CIDOB d’Afers Internacionals, (100), 67-90. Consultado 19 de junio,
2019:http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=a9h&AN=86389609& lang=es&site=eho
st-live&scope=site

141 gem.

142 Allen, B. (2018). Chinese Visions of World Order: Tianxia, Culture, and World Politics. Common
Knowledge, 24(3), 443. https://doi.org/10.1215/0961754X-6940318
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mao mo.'* Por su parte, Micheal Hunt tambié declara que es indispensable para

entender las pol ficas exteriores de China considerar la historia del pa 8.1

1.4 Marco temporal y marco geogr&ico

La tesis doctoral se enmarca en el per bdo desde 1978, afd en el que el mandato
de Deng Xiaoping propuso el gran planteamiento de la Reforma y Apertura y su idea
de poliica exterior asada en el keeping low profile hasta 2018 AsT las decisiones
tomadas por cada presidente siempre se han visto influidas por el nivel de las Reformas,
adem& de verse regidas por el principio keeping low profile o striving for achievement.
El per pdo de tiempo elegido (1978 — 2020), el cual abarca todos los mandatos de los
presidentes chinos desde el inicio de las Reformas, nos ayuda a entender la continuidad

de la pol fica exterior china.

Se trata pues de un estudio diacr&ico de gran extensidn, en el que, debido a la
gran magnitud del trabajo, pues ya solo el marco geogréfico incluye toda la China

continental, solo nos centraremos en los siguientes aspectos:

1. LaReformay Apertura doméstica en el desarrollo de China.
2. Latransformacién de las pol ficas diplomédicas de China.

3. Las relaciones con los Estados Unidos.

1.5 Estado de cuesticn

Como se ha explicado, la poliica diplomédica es la pol fica enfocada hacia el

exterior que se encarga de cumplir con las tareas diplomé&icas del Estado. La pol fica

143 | ai, M. (2012). Chinese Foreign Policy Making 2010-2011: Using the Cultural Approach to Explain
Complexity. Journal of Chinese Political Science, 17(2), 187-205. https://doi.org/10.1007/s11366-012-
9192-4
144 Hunt, M. H. (1996). The genesis of Chinese Communist foreign policy. Columbia University Press.
P&. 3.
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exterior puede reflejarse tanto en palabras como en comportamientos hacia el panorama
nacional o el exterior, con el fin de conseguir algtn objetivo, por ejemplo, desarrollar
relaciones con otros Estados 0 con otras organizaciones internacionales.* En esta
investigacicn, recogemos el Estado del PRC como el principal actor de andisis para
demostrar el cambio de la pol fica diplomédica china (de keeping low profile a striving
for achievement) bajo el mandato de Xi Jinping y estudiar los factores domésticos que

han favorecido este cambio.

Como hemos sefalado en el apartado anterior, Deng Xiaoping identifica que la
Reforma y Apertura incluye, por un lado, el cambio del sistema econdamico con la
finalidad de sustituir el sistema de econom & planificada por un sistema de econom &

de mercado socialista y, por otro lado, la transformacic del sistema administrativo.

Los informes oficiales publicados por el gobierno chino muestran que ha habido
una transformacid& de la pol fica exterior china en los dtimos treinta afbs desde la
iniciativa de Reforma y Apertura, segtn el estudio de Zhu Chuantao.'*® H considera
que junto a la Reforma, el sistema econdnico de mercado ha contribuido a una mayor
presencia en las relaciones con oganizaciones internacionales que han producido, en
consecuencia, cooperaciones econ@nicas m& beneficiosas y de mayor rango, al

basarse también en las diplomacias multilaterales.

Gao Xuan y He Chuying mantienen opiniones similares y consideran que las
pol fiicas exteriores de China después de la Reforma y Apertura han atramo la mirada

de las grandes potencias hegemdicas -URSS, EE. UU. y Reino Unido- en t&minos

145 Garza, A. F. (2009). La diplomacia cultural como instrumento privilegiado de la polfica
exterior. Revista Mexicana de Pol fiica Exterior, (85), 23-28.

Y6 SRALVE. (2009). BlHT2CFETTIL =15 LK [FX] SFEC 7 HI K 12— 7 [H B L IR 7
B XS HE P 7 AF 1% (1979-2008) . (Doctoral dissertation, F57TA%%). Zhu, C. (2009). Andisis
de la transformacié& de la pol fica exterior china en los 30 afbs después de la Reforma y Apertura-
basada en el andisis de los informes del gobierno chino (1979-2008)). Nankai Universidad, doctoral
dissertation.
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ideolcgicos y de Estados en v &s de desarrollo -Africa-, en t&minos econdnico.'*’

Desde la Reforma y Apertura (1978) China manten® una alta velocidad del
crecimiento econdnico. Su PIB super®al de Japcn en 2010 seguido a EE. UU siendo
la segunda econom & m& grande del mundo. En 2013 Xi Jinping declarOla estrategia
diplomdica nacional de striving for achievement en la reunicn partidaria, la que

significOla transformaci oficial de la estrategia.

En China, las controversias nacidas a partir del establecimiento de las estrategias
de striving for achievement presentan dos connotaciones: la primera argumenta, que
esto significa el abandono de keeping low profile y la segunda que ambas ideas estén

integradas y hay que mantener ambos prncipios en conjunto.

La primera opini& considera que el contexto nacional e internacional de la éoca
de Xi Jinping se diferencia enormemente del de Deng Xiaoping, pues la propuesta de
la iniciativa de Deng Xiaoping de keeping low profile coinicid&con la desintegracicn
del Estado socialista m& grande del mundo, es decir, la URSS en 1990, un fendneno
que desfavorecid al desarrollo socialista de China. Sin embargo, el entorno
internacional demuestra que ahora se mantiene la interdependencia econdmica en las
relaciones internacionales multilaterales, por lo que existen menos amenazas

ideoldyicas.

No obstante, aunque la Reforma y Apertura aument®el poder nacional de Chinay
supuso el inevitable ascenso en la escala de poder en el escenario internacional, basado
en las relaciones internacionales con el poder mundial de EE. UU, con las
organizaciones internacionales y con los Estados regionales. Adem& de que, la
globalizacin intensifica la interdependencia econ@mica entre China 'y el mundo, lo que

a su vez expande el interé& nacional hacia el exterior. Es un hecho que el principio

1T . (2014). ZCHE ARG ENT BRI B R A, FAE 54142 F, 000(009), 232-234. Gao,
X. (2014). El ajuste y la perspectiva de la pol fiica exterior de China después de la Reforma y apertura.
Piblico y Social, 000(009), 232-234.
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estratégico de keeping low profile no se adapta a este fendmeno.

La segunda, considera que tanto keeping low profile como striving for achievement
son dos estrategias integradas, donde adem& mantiene que el gobierno chino no puede
abandonar keeping low profile.}*® Esto es porque aunque China ha cumplido la tarea
planteada por el gobierno central en el campo de la econom & nacional, el ascenso en el
plano internacional representa un aumento completo en todos los campos incluidos, es
decir, la sociedad, el medio ambiente y el sistema pol fico, que, sin embargo, van

atrasados en relacién a la econom & nacional.

Por un lado, en el exterior, el entorno internacional al que China se enfrenta no es
favorable para su desarrollo, dado que EE. UU aplica su pol fica de contencicn con
China y esto provoca discusiones con las alianzas estadounidenses en Asia-Pac fico y
también las relaciones con Taiwan estén pendientes de resolver. Por otro lado, en el
interior, la seguridad de los recursos naturales y energéicos resulta aln un importante
reto para el desarrollo del pa®. En consecuencia, con estos puntos desfavorables, la

mejor opcicn es mantener la estrategia keeping low profile.4°

Las dos opiniones comparten un punto similar y hacen hincapi€en el principio de
striving for achievement. En esta investigacin, consideramos que las pol ficas
exteriores de China bajo el mandato de Xi Jinping demuestran la transformacicn
provocada por el paso de keeping low profile a striving for achievement. También se
considera que existe un equilibrio entre las dos estrategias. EI gobierno de Xi Jinping
foment®d la estrategia de striving for achievement, pues la Reforma y Apertura

contribu & al aumento del poder nacional y del desarrollo social, lo que supon & una

U8 Gk & B (2020).  “HEDGIRME” 5 CHPREONT KILYME. 24K 1 77(04),34-37. doi: CNKI:
SUN: GGSJ.0.2020-04-010. Zhang, H., Gao, W. (2020). El equilibrio entre “mantener un perfil bajo”
y “conseguir algo”. Mundo de Asuntos Ptblicos (04),34-37. doi:CNKI:SUN:GGSJ.0.2020-04-010.

19 X HE A .(2008). T A % “REDGTRIG " O B4R, [E iy KR £ B 5% 7#(05),24-27. doi: CNKI:
SUN: GGXB.0.2006-05-004. Zhao, X. (2006). Breve andlisis de la controversia sobre la estrategia de
mantener  un  perfil  bajo. Journal de  Relaciones Internacionales  (05),24-27.
doi:CNKI:SUN:GGXB.0.2006-05-004.
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expansin del abanico del interés nacional.

Para Yan Xuetong, quien realiza su andisis desde el Realismo chino, los
resultados de la Reforma y Apertura representan el aumento del poder nacional. Bl
afirma que Xi Jinping profundiz&en la Reforma y Apertura en la pol fica diplom&ica
y las relaciones internacionales, lo que provocOeste cambio (striving for achievement)

durante su mandato:

“(...) Este cambio ha provocado un cambio en las tareas
diplomaticas. El objetivo en el pasado era “mantener un ambiente
pacifico favorable a la construccion de la economia”, lo que
significaba que el ambiente en aquel momento era beneficioso y no
hacia ningtn cambio. Sin embargo, ahora hay que hacer algo y
avanzar conforme al paso del tiempo, creando un ambiente
internacional positivo para que el ambiente internacional sea m&s
favorable para nosotros. En el pasado se necesitaba un ambiente de
“paz”, pero ahora, yendo un poco mads lejos se dice que hay que

perseguir “una condicion externa buena”. ">

Por tanto, Yan Xuetong considera que el cambio en el objetivo diploméico
fomenta el ajuste de la polfica exterior china a una nueva era. Defiende que, en
consecuencia, la pol fica exterior ha pasado de estar dominada por la econom & a estar

dominada por la pol fiica, lo que marca una gran diferencia en el ranking de intereses.

Desde una perspectiva amplia e integrada, Wang Yizhou analiza la transformacin
de la pol fica exterior china en los dtimos treinta afos (1978 — 2020) después de la
Reforma y Apertura. Bl considera que China estaba moviendo de una situacién lejana
a una situacicn central dentro del ciclo de la globalizacidh econdmica debido a la

Reforma y Apertura. Esta pol fica facilita la aceptacicn de la forma de globalizacicn

150 ji) 238 . (2013). H [E A A2 A T R I RO . 12 7R 4715(24), 16-17. Yan, X. (2013). El inicio de la
Reforma de la pol fiica exterior de China. Conocimiento Mundial (24), 16-17.
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occidental por el gobierno central y a su participacian en la misma.

En resumen, la transformacicn de la pol fica diplomdica china se refleja en los
aspectos siguientes: China entiende la importancia de la paz y de la interdependencia
en la sociedad internacional desde su principio diploméico de Paz y Desarrollo; el
gobierno chino adopta pol ficas m&s integradas en consideracicn a la realidad nacional
y a la internacional; la Reforma y Apertura se dirige al crecimiento y a la seguridad
nacional, campos en los que el gobierno chino considera que la tecnolog & cient fica
representa la fuerza productiva m& importante para el desarrollo econdnico; también
China reconoce la importancia de encontrar un equilibrio entre el interé nacional y el
internacional y trabajar en un interé& comt(n frente a problemas globales como el

terrorismo o el cambio climéico.'®!

En este sentido, Wang Yizhou afirma que la Reforma y Apertura facilita la
incorporacién de China en la globalizacid, la que provoca a esas transformaciones de
la polfica exterior y las relaciones internacionales de China. China participa
proactivamente en asuntos internacionales mientras asume m& responsabilidades como
un poder internacional. En este sentido, China ahora toma una estrategia diplomé&ica

de striving for achievement.

Del mismo modo, Zhang Shiming estudia los factores nacionales que influyen en
la pol fiica exterior durante este marco temporal (1978 — 2020). El aprecia tres elementos
importantes: el desarrollo econamico, por el cual China ha aumentado el poder militar
y el poder nacional durante los treinta afps; la opinié piblica y el nacionalismo con la

finalidad de difundir la democracia socialista china; la diversificacicn ideolyica que

L E A, FEAKE, SRR, W] 4, T, 20k, .. & BkPIE.(2016). K 28 - h [E A AL
W, #1157 417115(05),14-25. doi: CNKI: SUN: SJZS.0.2016-05-007. Wang, Y., Tang, Y., Guo, X., Zhao,
K., Tian, Y., Li, Y. (2016). EI camino de una gran potencia: transformacicn y ajuste de la diplomacia
china. Conocimiento Mundial (05),14-25. doi:CNKI:SUN:SJZS.0.2016-05-007.
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combinan el marxismo, el nacionalismo, el realismo, el internacionalismo, etc.1%2

Bajo la influencia del marxismo, Beijing siempre entiende la divergencia
ideoldyica al occidental, sobre todo, a EE. UU y la considera como la causa radical del
conflicto entre China y EE. UU. Por ejemplo, aparecid el conflicto debido a esa

divergencia cuando la embajada de China en Yugoslavia fue bombardeada en 1999.

El nacionalismo o el patriotismo desarrollado desde Mao Zedong, Deng Xiaoping
hasta Xi Jinping, se define por este Utimo como el gran rejuvenecimiento de la nacicn
china. Esta visicn se aprecia en el tema de Hong Kong, Macao y Taiw&n. En esta
cuestidn, el gobierno chino pretend & la soberan & de las tres zonas, aunque actualmente

solo falta la de Taiwan.

Ademd&, China hace hincapi€en la soberan & sin intervencia exterior y el interés
nacional, lo que refleja la profunda influencia del realismo. En este sentido, hay autores
que consideran que es debido al nacionalismo chino que se provocan las relaciones
tensas entre China y EE. UU. Por dtimo, en relacicn con la pol fica de Apertura el
gobierno chino no solo participa en la globalizacidh econ@mica, sino que busca la
cooperacién gubernamental (convenio estructural o didogo diplomé&ico) segt(n la base

del internacionalismo.

Adem& de los andisis a nivel general, Bruce Cummings estudia la pol fica
exterior china enfoc&ndose en las necesidades sociales. Segtn &, el desarrollo
econamico es un aspecto importante que afecta positivamente en la transformacin de
la pol fica exterior china. Considera que 1976 es una fecha significativa en el proceso
del desarrollo chino porque el gobierno se marcGcomo objetivo hacer del pa® una
potencia industrial mundial. Desde ese momento, el crecimiento econdmico se

convirtioen el motor principal de la proyeccidn de China en el exterior, por lo que se

152 gt BH&XFY. (2013). A7 20 75 AF /K LUK H P AT 2 X0 X SR B3 1 52 0. 28] #T], 000(005), 63-
65. Zhang, S. (2013). Liu, D. Andisis de la influencia de unos factores en la pol fiica exterior después de
la Reforma y Apertura. Journal de Heihe 000(005), 63-65.
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enfocAen desarrollar una buena diplomacia econémica con el exterior. >3

De forma paralela, Yang Yang afirma que el desarrollo econ@nico después de la
Reformay Apertura y la pol fica exterior estan estrechamente relacionados en China en
la cuesticn de las relaciones internacionales. El gobierno central realiza actividades
econamicas con la finalidad de cumplir la tarea nacional del desarrollo econamico a
través de las pol ficas exteriores. Del mismo modo, también se ocupa de llevar a cabo
actividades diplomédicas con el fin de desarrollar relaciones pol ficas con naciones

extranjeros a través de los medios econémicos.'**

Adem& de la subida del poder nacional y el crecimiento del desarrollo econénico,
la Reforma también provocéel cambio en el interé nacional. Segtn el andisis de Tang
Xianxing, China expandidsus inversiones financieras en el extranjero a causa de la
Apertura, lo que provocOla ampliacicn del abanico del interé nacional. Por tanto, fue
necesario adaptar las pol ficas exteriores al interé& nacional por medio de los medios

cooperativos internacionales.'®

M& concretamente, se expandidcon relacidn al interés mar fimo basandose en la
Reforma en el aspecto militar y la Apertura en el extranjero. Gerald Segal, quien analiza
la influencia del ejé&cito en la pol fica exterior china, considera que la funcicn del
Ejécito Popular de Liberacicn (People’s Liberation Army, PLA) deber® estar
restringida a acciones militares gubernamentales, tal y como reivindica la frase de Mao

Zedong “el Partido manda sobre el arma de fuego” (KT HL T H B,

De esta manera el ejé&cito quedaba limitado en el proceso de la toma de decisiones.

153 Cumings, B. (1979). The political economy of Chinese foreign policy. Modern China, 5(4), 411-461.
BAWIH. (2016). HRIRFLIE ST HUR 525 KK &R, #5+(10). Yang, Y. (2016). Sobre la relacién
entre la pol flica exterior de China y el desarrollo econd@nico. El Informe Historico (10).

155 JEE 2%, (2009). g A0 a5 1 R4 5 Hp ED6 MBS A8 (k. ST 77 7 7R (06),77-82. doi:
CNKI: SUN:JSXZ.0.2009-06-013. Tang, X. (2009). Proteccicn de intereses en el extranjero y cambios
en la poliica exterior de China. Journal de Facultad de Administracicn de Jiangsu 06),77-82.
doi:CNKI:SUN:JSXZ.0.2009-06-013.
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Para Segal, la institucicn que posiblemente m& influ & en la pol fica exterior eran las
fuerzas armadas, las cuales persiguen una polfica exterior m& activa. 1 En
consecuencia, para el gobierno chino, la modernizacicn de la marina ha sido la principal

prioridad de su pol fica exterior durante el mandato de Xi Jinping.

Adem&, el liderazgo y las caracter Bticas personales de cada presidente chino
también son factores considerados como determinantes segtn los analistas chinos en
cuanto a la transformacid de la pol fica exterior. Shi Zhiyu explica que los valores de
cada presidente chino influyen en su actuacié y se reflejan enormemente en la pol fica
exterior, teniendo en cuenta las tradiciones confuciana, tao ®ta, legalista, budista y
marxista. Segtn Zhiyu, la imagen de un Estado se decide por el valor y la creencia de
su lder y que la diplomacia funcione a la hora de construir un orden internacional

depende de su intencién. ™’

Por ejemplo, Mao Zedong es un | der de la tendencia idealista por lo que intenta
construir un Estado comunista puro, por lo que insiste en el aspecto socialista y en la
répida industrializacién. Sin embargo, Deng Xiaoping estaconsiderado como un | der
realista por su famoso argumento de cat theory, dado que da m& valor a los resultados
por encima de los medios. Por su parte, Xi Jinping fusiona las ideas realistas y
constructivistas, lo que deriva en la integracicn del poder nacional y el

rejuvenecimiento de la nacicn china.

David Shambaugh analiza el cambio de la pol fica exterior desde la perspectiva de
la estructura pol fica china, baséndose para ello en el modelo de la pol fica burocréica
y su proceso de organizacidn. Destaca las funciones de los think-tanks de China en la
toma de decisiones y la transformacién de la pol fica exterior, tales como el Instituto

Chino de Relaciones Internacionales Contemporéneas (7 [ FLAX [ b 5¢ R 5 58 Fr

16 Segal, G. (1981). The PLA and Chinese Foreign Policy Decision-Making. International Affairs
(Royal Institute of International Affairs 1944-), 57(3), 449-466.

157 ghih, C. Y. (1988). National role conception as foreign policy motivation: The psychocultural bases
of Chinese diplomacy. Political Psychology, 599-631.
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CICIR), el Instituto Chino de Estudios Internacionales (7 [ [E B i @6 78 Fir; CHIS),
la Academia China de Ciencias Sociales (' [E - & Bl 2~ Wt 5T Fii; CASS) y la
Fundacicn de Estudios Estratégicos Internacionales ([ b fk & i 5t 3 4: 43, FISS) que
juegan un papel muy importante no solo en el estudio de la pol fica exterior de China,
sino también en la promoci del estatuto del pa® como un agente relevante a nivel

mundial %8

En nuestra investigacicn también estudiaremos la pol fica exterior de China actual
adoptada por el gobierno de Xi Jinping para compararla con la de los presidentes
anteriores, sobre todo, la de Deng Xiaoping, con el fin de explicitar la transformacin
sufrida. En esto, los andisis de las pol ficas exteriores de Xi Jinping en relacién con la
Reforma y Apertura se centran en tres temas y en las relaciones internacionales con los

poderes del mundo, sobre todo, con EE. UU.

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que el ascenso gradual de China en el
escenario internacional conlleva un cambio de comportamiento. Por un lado, esta
acomparado con el incremento del poder nacional y el desarrollo en varios aspectos, 1o
que provoca que se expandan los | mites y contenidos del interé&s nacional. Por ejemplo,
China aprecia el valor estratégico de sus espacios mar fimos como el Mar del Este y el
Mar del Sur, lo que, sin embargo, provoca conflictos con los Estados que pertenecen a
alianzas estadounidenses en Asia-Pac fico. Por otro lado, la pol fica diplomd&ica del
gobierno chino se inclina desde el principio de keeping low profile (&)¢7%) al de
striving for achievement (% & ~).%° Por tanto, la iniciativa de Franja y Ruta

muestra que el papel de China pasa del de integrador al de constructor en el sistema

158 Shambaugh, D. (2002). China's international relations think tanks: evolving structure and
process. China Quarterly, 575-596.

19 Yan, X. (2014). From keeping a low profile to striving for achievement. The Chinese Journal of
International Politics, 7(2), 153-184.
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internacional y por ello propone alternativas propias en el sistema (AlIB).18°

En segundo lugar, se considera que EE. UU intenta conseguir su hegemon &
mundial y se preocupa por la transicicn de poder, lo que intensifica la relacicn entre
ellos. En este aspecto, EE. UU. consolida las relaciones con sus alianzas asidica-
pac ficas en los aspectos de seguridad y de la econom & para mantener su liderazgo en
los asuntos asiicos.®! En respuesta, el gobierno chino se centra en el interé mar fimo
y establece East China Sea Air Denfense ldentification Zone (ADIZ). No obstante, el
deseo de EE. UU por el mantenimiento de su liderazgo en la econom &, su poder militar

y su influencia mundial determina el estado de competencia.

La teor & de la transicidn de poder define el fendmeno por el que los Estados
emergentes retan a los Estados dominantes. Cuando se da la situacién en la que los
pa®es dominantes se niegan a dar m& beneficios a los emergentes, estos intentan
cambiar el orden del sistema mediante un r&ido crecimiento del poder nacional.6? El
&ito en el desaf D del sistema original puede significar la transicién de poder de un pa®
a otro, marcando la apertura de un nuevo orden. La iniciativa de Franje y Ruta
representa un reto al sistema actual por parte de China desde la perspectiva
estadounidense, por lo que despierta el panico de otros Estados cuyo objetivo es
mantener un equilibrio con el poder chino. Para defender su posicién, China aumenta
el coste y la presicn en su ascenso y en respuesta EE. UU busca el apoyo de otros

Estados para mantener su liderazgo regional !5

108, (2017). CHUREZZ M SOMSSERRHRRIR SR R) | A SRIE I AL P&, 39. Li, W.
Guerra de sistemas: relaciones chino-estadounidenses en la era de la competencia estratégica. Editorial
de Documentacicn de Ciencias Sociales. P&y. 39.

LPNE. (2012). 3 1 K [F] BEAR Z 1R 9 4 Ak S i 5% [ B 1 @ 7 7i(04),39-50. doi: CNKI: SUN:
GJWY.0.2012-04-007. Sun, R. (2012). Redes y perspectivas del sistema de la Alianza Asia-Pac fico de
EE. UU. Estudio de Asuntos Internacionales (04),39-50. doi: CNKI: SUN: GJWY.0.2012-04-007.

162 Organski, A. F. K. (2014). Power transition. Realism Reader, p&y. 207.

163 % JE . (2019). SRS “—H—B% 7 BRI PPAL AR S RO R BB AL A . T BR X £5(03),95-
119. doi: CNKI: SUN: GJGC.0.2019-03-007. You, Q. (2019). Evaluaci&h e interpretacicn
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Por dtimo, en tercer lugar, los andisis chinos prestan atencidn a la figura de
Donald Trump y a su pol fica exterior. Las caracter ticas personales, que lo presentan
como un hombre abiertamente caprichoso, competitivo y ego Bta son signos que llevan
a pensar que Trump querrécambiar la pol fica exterior tradicional.1®* As ¥se dio que su
pol fiica hacia China tuvo un cambio y derivQ por ejemplo, en la guerra comercial y el

economic decoupling.16®

De hecho, el posicionamiento estratégico de EE. UU hacia China es un factor
importante pues afecta a las relaciones entre Washington y Beijing, y en consecuencia
se alterna en la consideracicn del pa® por parte de EE. UU que lo ve alternativamente
como un rival competitivo o un aliado estratégico. En la Guerra Fr &, la intensa relacicn
se vio aliviada debido a la existencia de un rival comun: la Unicn Soviéica. Una vez
terminado el conflicto, se dio un breve proceso de paz porque el poder nacional de
China estaba mucho m&s atrasado que el de EE. UU. No obstante, el ascenso de China

es visto como una amenaza para la hegemon R americana.

Aunque el posicionamiento negativo de EE. UU hacia China domina las relaciones
en el plano internacional, segtn la opinién de Wang Jisi, China cada vez tiene m& voz
en la relacicn.'®® A través de los cambios del pa® como el establecimiento de la

Republica Popular en 1949, la Reforma y Apertura de 1978 y la iniciativa Franja y Ruta

estadounidense de la iniciativa "One Belt One Road": una perspectiva de la teor & de la identidad
hegemcnica. Observacidn Internacional (03),95-119. doi:CNKI:SUN:GJGC.0.2019-03-007.

164 Frak X, A, R, (2017). R B R BUA NSRBI BUR R I 73 . B 1CE B R %
(02),15-22+66. doi: CNKI: SUN: XDGG.0.2017-02-003. Yin, J., Zhen, J., Li, H. (2017). Andisis de las
preferencias polficas y los rasgos de personalidad polfica de Trump. Andisis de Relaciones
Internacionales Contempor&neas, (02),15-22+66. doi: CNKI: SUN: XDGG.0.2017-02-003.

165 ThAEYEE. (2020). 45 B BUM X 457 5 sk v i) “/NER B YE ™ . G s A 7 1 75(04),24-36+105.
doi: CNKI: SUN: ZLJC.0.2020-04-002. Ma, Y. (2022). El “pensamiento de grupos pequerios” en las
decisiones comerciales de la administracicn Trump con China. Estudio de Pol ficas Estrategicas (04),24-
36+105. doi: CNKI:SUN:ZLJC.0.2020-04-002.

166 PRI, WA PEAREKEIXIPT, FATZ RS2 Wang, J., Huang, R. (2019). Huang
Renwei: China y Estados Unidos pueden enfrentarse durante mucho tiempo, ¢deber Bmos empezar de
nuevo?, consultado 19 de junio, 2019:
https://www.guancha.cn/HuangRenWei/2019_06_29 507488_s.shtml
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de 2012, se observa que los comportamientos de China dominan las relaciones en el

escenario internacional.

Principalmente, EE. UU considera que la iniciativa Franja y Ruta representa la
intencicn china de cambiar el orden mundial existente. La estructura de la iniciativa
abarca actualmente una gran extensicn territorial'®” que sin embargo excluye a Améica
del Norte. En este sentido, China podr & controlar todo el corredor continental de
Eurasia extendiéndose también al espacio marfimo una vez terminara las
infraestructuras en tierra. En orden a su pol fica de contencicn, EE. UU responde con
su estrategia de Free and open Indo-Pacific, actualmente conocida bajo el nombre del
Comando del Indo-Pac fico de Estados Unidos (USINDOPACOM) o el Comando del
Pacfico, por la que se aceptarala existencia de la fuerza militar estadounidense en la

zona indo-pac Fica.

Esta estrategia pretende establecer un sistema de alianzas estadounidenses en tres
niveles.’®® En el nivel m& alto se sitan los Estados incluidos dentro de Five Eyes
(Reino Unido, Canadd Australia, Nueva Zelanda y Estados Unidos). El segundo nivel
lo conforman los miembros de la OTAN vy el tercero consiste en las alianzas indo-
pac ficas. Aqu ¥ la coincidencia territorial con la Franja y Ruta provoca la tensién de la

relacién sinoestadounidense.

En todo caso, vemos que si bien es cierto que hay estudios que tratan de analizar
la polfica exterior desde diferentes puntos de vista ninguno ha relacionado las
Reformas, esencialmente econdmicas, con la pol fica exterior. Por ello, en este trabajo

adoptaremos una aproximacin realista, junto con elementos liberales institucionales y

1871 os diez continentes son: Sudeste de Asia, Sur de Asia, Asia Central, Noreste de Asia, Medio Oriente,
Europa Central y Oriental, Europa Occidental, Africa, Améica Latina, Australia, Nueva Zelanda,
Pac fico Sur. ConsUtese la pa&gina oficial de la Franja y Ruta, consultado 19 de junio, 2019:
https://www.yidaiyilu.gov.cn/

168 PRI, A PEMREKIXIL, FRATZ S RN AES? Wang, J., Huang, R. (2019). Chinay
Estados Unidos pueden enfrentarse durante mucho tiempo, ¢geber Bmos empezar de nuevo?, consultado
19 de junio, 2019: https://www.guancha.cn/HuangRenWei/2019_06 29 507488_s.shtml
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teor Bs ideoldicas chinas para el estudio de las Relaciones Internacionales.

1.6 Estructura de la investigacicn

1.6.1  Objetivos de la investigacicn

Los objetivos principales de esta tesis doctoral son:

1) Analizar por quéla pol fica exterior china durante el mandato de Xi Jinping ha sido

m& activa.

2) Determinar si el factor de la Reforma tiene o no impacto en el equilibrio entre
mantener bajo perfil (keeping low profile) y conseguir algo (striving for

achievement).

Los objetivos secundarios, por otro lado, son:

1) Analizar las causas de la aparicicn de los dos principios o elementos de la pol fica

exterior china.

2) Comparar los principios o elementos (keeping a low profile vs striving for
achievement) que afectan a la pol fica exterior y analizar la relacicn existente entre

ellos.

3) Entender la implicacién de la Reforma y su clasificacian.

4) Analizar la relacicn entre la Reforma y la poliica exterior en cada uno de los

mandatos presidenciales elegidos.

1.6.2  Preguntas de la investigacicn

1) ¢Por qué China actta en la actualidad de forma m& activa en la Sociedad

Internacional que antes?
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2) ¢Existen causas, internas o externas, que expliquen este cambio de postura?

1.6.3 Hipdesis de la investigacicn

La hipdesis que manejamos es la siguiente: el nivel de la Reforma determina si la
pol fica exterior china se queda en el keeping low profile, o si por el contrario, asciende
al striving for achievement. Por lo tanto, una Reforma constante y profunda har m que
la pol fica exterior de China estuviera m& cerca del striving for achievement que del
keeping low profile. Este hecho se ha visto reflejado con el presidente Xi Jinping, ya

que su pol fica exterior ha sido m& activa y desarrollada en el plano internacional.

Aqgu Eencontramos que la Reforma es una variable independiente mientras que la
pol fica exterior es dependiente. Por tanto, cuando se ejercen mayores Reformas
econamicas con el objetivo de mejorarla a nivel nacional se producen mayores
necesidades externas. En este proceso de Reformas constantes la competencia china
procura hacerse ma& fuerte con la idea de mantener la capacidad de hacer frente en caso
de que fuera necesario. En consecuencia, la solucié establecida ha sido que la pol fica
exterior china se acercardal principio de striving for achievement en los momentos de
mayor intensidad de Reforma y, en cambio, cuando el nivel sea menor se quedar&en el

keeping low profile (Imagen 7).
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Imagen N7 HipQesis de la investigacicn

Keeping low profile
1

Striving for
achievement

Fuente: hecho por la autora

1.6.4 Aproximacién metodoldgica

Segtn la hip&esis planteada, las pol ficas exteriores y el desarrollo social de China
son dos aspectos imprescindibles en esta investigacid, dado que reflejan la inclinacicn

de la estrategia estatal hacia keeping low profile o striving for achievement.

As 1y para verificar o refutar la hip&esis de trabajo, esta presente tesis doctoral ha
realizado un andisis cualitativo siguiendo el razonamiento inductivo. La eleccicn de
dicho enfoque de andisis subyace en que dicho andisis es el que mejor se adapta a
nuestra hipdesis de trabajo que pretende explicar la relacian entre el disefd y ejecucicn
de la poliica exterior de la Reptblica Popular China y el proceso de Reforma y
Apertura. Con dicho planteamiento, las fases de trabajo para la elaboracian de la tesis
han sido cuatro. En primer lugar, se ha disefado un robusto armazén te&ico, recogido
en este primer cap fulo. armaz, que, en una segunda fase, nos ha permitido analizar
y entender en toda su plenitud el proceso de Reforma y Apertura desde el punto de vista
socioldgico experimentado por la propia Reptblica Popular de China. Para en una
tercera fase, avanzar hacia el andisis de las pol ficas exteriores chinas en relacién con
el proceso de Reforma interno. Una vez completado estas tres fases, se analizan las

relaciones bilaterales entre EE. UU y la Reptblica Popular China para determinar la
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relacicn entre ambas potencias y el impacto de la evolucién de la Reformay la Apertura

en la pol fica exterior de Xi.

Dentro de esta tesis doctoral, y a nivel te&ico, el marxismo resulta indispensable
a la hora de analizar el desarrollo social debido a su importante presencia en la ideolog &

del pas.

También estudiaremos el Realismo en el andisis de la transformacién de las
pol ficas exteriores porque se considera que el resultado de la Reforma y Apertura
incrementa el poder nacional de China, lo que lleva al cambio de su estrategia
diplomdica (de keeping low profile a striving for achievement). Sobre todo, en relacicn
a las relaciones con EE. UU, haremos referencia a la teor & de la estabilidad hegemdnica
y la de transicién de poder para explicar la competencia y cooperacicn entre ambos

pa Bes.

Sin embargo, se ha de tener en cuenta la originalidad y particularidad de las
pol ficas exteriores chinas debido a la influencia radical que tienen los aspectos m&
conservadores de la sociedad, la estructura ideoldgica y la cultura. Por tanto, el andisis
se enmarca en la perspectiva constructivista, revisando los aspectos propios que se

dieron en el proceso de la Reforma y Apertura.

Las fuentes consultadas para las referencias son primarias y secundarias. Buena
parte de los recursos bibliogr&icos occidentales utilizados provienen de las bases de
datos de la Universidad Complutense de Madrid y la Universidad Pontificia Comillas.
Respecto a las fuentes orientales (en chino) han sido las bases de datos de CNKI (1

&) 9 y de Wanfang (/7 77 %04 )10 las m& utilizadas.

Adem& de las bases de datos, los materiales hist&icos y las opiniones oficiales

vienen de p&inas oficiales autorizadas por el gobierno chino que registran la

169 1 ] %019 https://www.cnki.net/
170 7 EUE FE - https:/iwww.wanfangdata.com.cn/index.html
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peculiaridad en el sistema pol fico y administrativo:

- Xinhua News Agency (Fr4&M, http://www.xinhuanet.com/)

-People.cn (A KM, http://www.people.com.cn/)

- Chinese Social Sciences (FE <= RI=Z M, http://www.cssn.cn/)

-CPC News (H1 [E 3£ = 355 ™, http://cpc.people.com.cn/)

- Historia del PCCh (Hr4£ 52 52 W, http://www.zgdsw.com/)

-National Bureau of Statistics (B & Ztit /3, http://www.stats.gov.cn/)

Respecto a los autores, tanto chinos como occidentales, que han jugado un papel
fundamental en esta tesis doctoral, destaco a los siguientes tanto por su capacidad

anal fica como por su cercan & al objeto de estudio de esta tesis doctoral:

1. Yaqin Qin, que analiza aspectos cruciales para nuestra tesis como la visién china
del orden mundial, su responsabilidad internacional, la competencia estratégica
entre las grandes potencias y como esta competencia ha elevado las suspicacias
entre Estados Unidos y la Reptblica Popular China. Junto a ello, Yagin Qin nos
ha resultado extremadamente (il por el propio andisis que realiza de como la
polfica exterior china se ve influenciada por la propia cultura china de

contextualidad, correlatividad, complementariedad y cambiabilidad.

2. Xuetong Yan, ha sido un referente claro en esta tesis doctoral. Sus investigaciones
sobre el ascenso chino y sus aportaciones a c@no debe disefarse una nueva pol fica
exterior chino que eleve su estatus internacional han sido claves. Xuetong Yan
establece que China se encuentra en una clara fase ascendente, pero sostiene que,
para que China se convierta en una verdadera potencia internacional debe
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proporcionar proteccicn de seguridad y beneficios econdmicos a otros pa®es,
especialmente a sus vecinos para as ialcanzar lo que & denomina como credibilidad

estratégica.

Canrong Jin, por otro lado, defiende que la diplomacia estadeterminada por los
propios asuntos internos. Es decir, la diplomacia es una extensicn de los asuntos
internos. Para @, es normal que los Estados persiguen sucesivamente la blsqueda
de mayor seguridad, desarrollo y dignidad. Canrong Jin dibuja un perfecto andisis
de que como China ha pasado gradualmente de desempefar un papel marginal en
la escena internacional a convertirse en un actor importante y como ha realizado la
transicidn de un actor con una diplomacia reactiva a una proactiva, defendiendo los
intereses fundamentales del pa ¥, y adoptando as funa postura mas firme en diversos

asuntos claves para ella, como sus intereses mar fimos.

Jisi Wang centra sus investigaciones en la idea estratégica de esta tesis doctoral de
keeping low profile y como China debe realizar su ascenso global destacando que
en plano internacional, el objetivo de China debe evolucionar desde decir "lo que
no queremos" a expresar "lo que s iqueremos"; desde buscar el aumento de poder a
hacer contribuciones al mundo a través de la innovacid en ideas y sistemas; desde
perseguir la expansicn de los mercados y recursos de ultramar en el proceso de
globalizacién a promover la mejora de las reglas de mercado y los sistemas
internacionales; desde perseguir la multipolaridad en un mundo a trabajar con pa &es
de todo el mundo para construir el Estado de Derecho, un orden internacional justo
y un estilo de gobernanza global. Jisi Wang defiende que el suefd de la nacicn china
se hararealmente realidad cuando China pase de ser un gran pa® en t&minos de
poblacicn, econom & y pol fica a un gran pa® en t&minos de armon B, educacidn,

ciencia y tecnolog R y cultura.

Jiemian Yang defiende que el gobierno chino de Xi Jinping necesita explorar e
innovar en su diplomacia e introducir cambios que vayan en las siguientes | heas de
trabajo. Por un lado, la diplomacia china tiene que adaptarse al desarrollo pol fico,
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econamico, social y cultural no solo de la propia China sino también al desarrollo
regional en Asia. Junto a ello, también propone que como el desarrollo de China
representa un modelo de desarrollo para los pa Bes emergentes, el ejemplo de China
necesita contribuir a mé& Estados para servir como un ejemplo de desarrollo exitoso.
En dtimo lugar, China debe asumir mayor responsabilidad internacional tanto en

la construccicn del orden mundial como en el crecimiento econdnico global.

Mario Esteban, parte de la premisa de que la polfica exterior china ha venido
condicionada fundamentalmente por la forma en que las autoridades han
interpretado en cada momento la situacicn pol fica interna, las caracter gticas del
sistema internacional y el contexto de seguridad, estando condicionada dicha
interpretacidn por tres ideolog Bs, comunismo, nacionalismo y pragmatismo, cuya
influencia ha ido variando a lo largo de los afbs. Esteban defiende que nuevos
elementos han sido incorporados a la pol fica exterior de Xi, que pueden sintetizarse
en dos conceptos acufados durante el primer mandato de Xi: “diplomacia de gran
potencia con caracteristicas chinas” (zhonguo tese daguo waijiao) y “nuevo modelo

de relaciones entre grandes potencias” (xinxing daguo guangxi).

Camilla T. N. Sarensen destaca que China se ha convertido en una gran potencia
m& segura de s Tmisma y agresiva, que cada vez impone m& sus propios intereses
y exigencias en materia de pol fica exterior, debido al comportamiento chino hacia
los vecinos regionales m& pequefds del sudeste asi&ico y a las disputas
territoriales en los mares del sur y del este de China. Sorensen defiende que la actual
modernizacidn y transformacicn del &ea militar china contribuye a aumentar la
certeza internacional sobre sus intenciones y destaca que cuanto m& fuerte sea
China econdnica y militarmente, m& asertiva y nacionalista serasu pol fica

exterior y de seguridad.

David M Lampton destaca que la polica china también se estatransformando
porque la sociedad y los niveles subordinados del gobierno tienen m& recursos e
informacicn que en el pasado, as icomo una mayor capacidad de conciencia mutua.
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Los intelectuales, los empresarios de la polfica y los medios de comunicacicn
comercializados se estén convirtiendo en la sustancia de la opinicn ptblica, la que

tiene un gran impacto en la toma de decisiones en pol fica exterior.

9. Friso M. S. Stevens destaca sobre todo el afb 2008 como el afp catal fico en el
salto a la importancia mundial de China. Mientras el mundo estaba hundido en la
crisis financiera y Estados Unidos estaba enfangado por las guerras en Afganistén
e Irak, China segu B con un potente crecimiento econ@nico. Adem&s, los Juegos
Ol mpicos de Beijing en 2008 mostraron al mundo la potencia nacional de China.
Tras el 2008, Stevens destaca como China pasOa ejercer una pol fica exterior m&

proactiva.

1.6.5 Resumen de la estructura de la tesis

Este trabajo se divide en cuatro cap fulos. El primero, cuyo marco temporal abarca
desde 1978 hasta 2020 mientras que el geogr&ico se sitta en la China continental, se
ha ideado como un esquema de la investigacién con un primer acercamiento a las
diferentes teor s de las relaciones internacionales y sociolyicas. En este cap fulo se
explica el estado de la cuesticn, los objetivos, las preguntas de investigacidn y la

hip&esis.

El segundo cap fulo trata el aspecto de la Reforma y Apertura desde la perspectiva
socioldgica. Al enmarcarse la Reforma en esta disciplina, la cual representa el
desarrollo de la sociedad humana, también se llevaran a cabo andisis sociolGgicos sobre
el desarrollo humano. Aparte de hacer referencia a las teor s dominantes en occidente,
como el funcionalismo o la teor & del conflicto, tiene en cuenta también el marxismo
chino, la teor R m& extendida en el pa&. Despué de enumerar las teor Bs, se especifica
el proceso de la Reforma y Apertura en China y las pol ficas nacionales adoptadas bajo
el desarrollo de la iniciativa pol fica. Al combinar la Reforma china con las teor &s de
la investigacidn, se extraen las caracter sticas peculiares de la Reforma y Apertura del

pas.
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A continuacidn, el tercer cap fulo estudia las pol ficas exteriores de China durante
el marco temporal propuesto, que abarca cuatro generaciones de dirigentes. Se realizara
un andisis comparativo entre las pol ficas exteriores y la diplomacia antes y después de
la Reforma de 1978 para entender el entorno internacional en aquel momento.
Principalmente, destaca el significativo cambio en la mentalidad del gobierno y del
pueblo en el panorama nacional desde el inicio de la Reforma y Apertura en 1978.
Inmediatamente después se explicaran las pol ficas exteriores adoptadas por los tres

presidentes posteriores, prestando especial atencicn a las de Xi Jinping.

El cuarto cap fulo, por su parte, desarrolla la relacicn entre China y Estados Unidos.
En este apartado se analiza el desarrollo de la pol fica de Estados Unidos con respecto

a sus relaciones con China hasta la presidencia de Donald Trump.

Finalmente, el quinto cap fulo, queda reservado para las conclusiones de nuestra
investigacidn, en el que confirmaremos la hipdesis planteada. El cap fulo concluye con

un apartado dedicado a la bibliograf &.
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CAPITULO 2 LA REFORMA Y APERTURA EN CHINA: UNA VISION

MULTIDISCIPLINAR

2.1 Introduccidn

Las cuatro désadas de la Reforma y Apertura (1978 — 2020, £{2EFF /%) son un
testigo privilegiado de la transformacicn de las pol ficas exteriores de China, ya que,
cuatro | deres distintos (Deng Xiaoping, Jiang Zeming, Hu Jintao y Xi Jinping) han
ejercido el poder en todo ese periodo hist&ico.™* Cuando Deng Xiaoping decidio
ejecutar la novedosa y rompedora pol fica de la Reforma y Apertura en 1978, la pol fica
exterior china todav & se encontraba bajo el viejo mantra de mantener un perfil bajo (%
7% ). Sin embargo, estasituacicn, ha cambiado por completo bajo el gobierno de
Xi Jinping y en la actualidad, podemos argumentar con claridad, que la pol fica exterior
china ha evolucionado claramente hacia el concepto de striving for achievement (5 Fr
{£-4). Como se ha argumentado en el cap fulo anterior, la intensidad de la Reforma y
Apertura estadirectamente relacionada con los cambios en la pol fica exterior. Este
segundo cap fulo, analizaralos factores internos que impulsaron la poliica de la

Reforma y Apertura.

Deng Xiaoping, desde el ascenso al poder en China, entendi® que tanto China
como el PCCh ten & que ponerse al d &.1"2 Para Deng, ponerse al d &, significaba que el
gobierno chino necesitaba ejecutar una profunda modernizacicn del pa®, reducir la
brecha econdmica y tecnoldgica con el mundo avanzado y m& desarrollado y convertir
a China en una potencia moderna a nivel global. Desde la Revolucién de 1911 (3% % &
) dirigida por Sun Yat-sen hasta la Revolucién de Nueva Democracia (#7 [ 3 3 X
#i4r) dirigida por el PCCh, el problema a resolver era quétipo de pa® moderno se
deseaba y se pod m establecer. La tarea principal de Mao después de la fundacicn de la

nueva China en 1949 hab & sido el establecimiento de un pa# socialista moderno a

171 Golden, S. (2015). El suefd chino de Xi Jinping. Anuario Internacional de CIDOB, 168.
238N E =) [M]. dbat: AR RAE, 1993. Deng, X. (1993). Selected work of Deng

Xiaoping. Editorial del people. P&y. 242.
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traves de la transformacicn socialista. La principal tarea en el momento de iniciar la
Reforma y Apertura era c@mo construir un pa® socialista moderno y realizar el gran

rejuvenecimiento de la gran nacicn china.

El inicio de la Reforma y Apertura consistk en copiar los mecanismos
institucionales disefados por el modelo soviéico: la econom & planificada dominada
por la propiedad ptblica, el igualitarismo en la distribucié de recursos y la lucha de
clases. Este sistema y mecanismos tradicionales no cambiaron la pobreza y la situacicn
de subdesarrollo en China en su conjunto. Por el contrario, despué del final de la
Revolucicn Cultural (1966 — 1976), el nivel de vida de las personas quedOestancado y
la brecha con los pa ges desarrollados se amplidatn todav R m&. En 1978, el nivel del
PIB per cdpita de China era de solo 224,9 ddares, ocupando uno de los dtimos lugares
a nivel mundial. En tales circunstancias, la Tercera Sesicnh Plenaria del Undé&imo
Comité Central del Partido Comunista de China planted una nueva I nea poliica,
cambiando la vieja “la lucha de clases como el eslabén clave” (BARY 2% 214+ A4K) por

“la construccién econdmica como la tarea central”.1”

La historia de la Reforma y Apertura para el gobierno chino se corresponde
principalmente con el objetivo de construir una sociedad acomodada y prospera. Se
puede dividir en las siguientes tres etapas segtn al grado de avance. La primera etapa
es para resolver el problema de la alimentacicn y la transicicn a una sociedad
acomodada (1978 — 1997). Aqu Tsurge una palabra crucial en chino, xiaokang (/) ).
En el Libro de las Canciones (1F£t) se utiliz&por primera vez para referirse a una vida

estable.1’

En 1979, Deng Xiaoping la utiliz&para construir una sociedad moderadamente

acomodada en China frente a la falta de alimentos y ropa del pueblo chino en ese

X RAR, & 25, (1990). “LABY e S} NN IRVE. EAEA BB, (4), 56-60. Tianjun, L.,
Xueju, H., (1990). Comentario sobre "Tomando la lucha de clases como eslabn clave™. Investigacicn
sobre el pensamiento de Mao Zedong. (4), 56-60.

74 $ERFL. (2008). T/ FEASHIHRR. # it =%, (1), 62-64. Huang, J. (2008). Una nueva
discusién sobre la sociedad acomodada. Referencia Te&rica, (1), 62-64.
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momento. La denoming como la modernizacicn al estilo chino, cuando se reuniGcon
el primer ministro japonés, Yasuhiro Nakasone en 1984.17° Este concepto mostraba un
objetivo claro de cual y como ser & la modernizacicn socialista en ese momento a fines
del siglo XX, y también credla famosa estrategia de los tres pasos (=& &) de Deng:
el primer paso es duplicar el PIB de 1981 a 1990 para lograr alimentos y ropa; el
segundo paso es duplicar el PIB desde 1991 hasta finales del siglo XX para lograr un
nivel moderadamente pré&pero; el tercer paso es cuadruplicarlo a mediados del siglo

XXy llegar a ser un Estado moderno en t&minos generales.!’®

Con dicho gran objetivo, todo el esfuerzo del trabajo de todo el partido (PCCh) se
desplazdy concentrdhacia la construccidn econd@mica. En zonas rurales se promovié
el sistema de responsabilidad contractual de los hogares (5 J&E B¢~ & £, 57 4T ).
También se establecio la ciudad de Shenzhen como una de las zonas econ@micas
especiales en las zonas costeras adyacentes a Hong Kong, Macao y Taiwan.
Funcionando Shenzhen, como una ventana para abrirse al mundo exterior. En la dé&ada
de 1980, la polfica de la Reforma y Apertura marcOla transicién de una econom i

planificada a una econom & de mercado.

En 1992, tanto el famoso discurso de Deng Xiaoping en su viaje al Sur, como el
X1V Congreso Nacional del Partido Comunista de China, marcaron el establecimiento
definitivo de un sistema econdnico de mercado socialista. As ¥ se implementaron una
serie de Reformas domésticas con el objetivo de apoyar y acelerar la transformacicn de
las funciones de planificacicn, el desarrollo de las fuerzas del mercado y las desarrollar
y acelerar las Reformas en varios anmbitos estrat&gico, como finanzas y precios,
impuestos e inversiones y comercio exterior. Por ejemplo, el plan de la Estrategia de
Desarrollo Occidental (758K %) con el fin de reducir la pobreza en el oeste de

China continental fue aprobado. Estas medidas estimularon en gran medida la vitalidad

TS XNk (5=%) [M]. dbal: AR H A, 1993, P&y. 54. Deng, X. (1993). Selected work of
Deng Xiaoping. Editorial de People, p&y. 54.

176 TURRES. (2004). XS0 v [ 2250 K ARSI AR AR R ——Ff iR XB /N1 “ =208 SRS I AR
=N HFELGHE, 9. He, Y. (2004). Las Pruebas Positivas Realizadas en el Desarrollo Econémico por
Deng Xiaoping — estudio sobre la estrategia de “tres etapas”. Estudio e Investigacicn,9.
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del mercado y de la sociedad.

La segunda etapa se corresponde con la consecucién de una sociedad acomodada
(1997 — 2012). En 1997 se llevda cabo el 152Congreso Nacional del PCCh. Segtn el
informe del propio Congreso, China, se encontraba ya, en la etapa primaria del
socialismo. Pero, el nivel b&ico de bienestar alcanzado en ese momento atn era bajo.
Por lo tanto, el despliegue estratégico del tercer paso se incorpordcon una nueva agenda
para la modernizacicn del siglo XXI. El objetivo del centenario de la fundacicn de
Chinay del PCCh, sefalGque los primeros 20 afps del nuevo siglo estar Bn dedicados

a construir una sociedad modestamente acomodada en todos los aspectos.

En el afd 2000, la Quinta Sesi& Plenaria del XV ComitéCentral del PCCh indico
claramente que, a partir del nuevo siglo, nuestro pa ¥ entrar&en la construccicn integral
de una sociedad acomodada y acelerarala promoci& de la modernizacién socialista.
El 162Congreso (2002) y el 17°2Congreso (2007) también tuvieron como objetivo
construir una sociedad acomodada de manera integral. En esta etapa, con la
incorporacién de China en la OMC (2001), China se volvib m& abierta al mundo
exterior. China, junto a ello, siguidinsistiendo en la construccicn econénica como eje
central de su pol fica, y as ¥ el alcance de la Reforma continudGexpandiéndose hacia los
anbitos de la civilizacicn material, civilizacicn espiritual y civilizacicn pol fica. Es

decir, el disef general del impulso de modernizacié socialista.

La tercera etapa es la construccicn de una sociedad moderadamente acomodada
(2012-2021). EIl informe del 19°Congreso (2017) dictamin& que el socialismo con
caracter gticas chinas hab ® entrado en una nueva era y propuso alcanzar el gran
objetivo de construir una sociedad modestamente acomodada de manera integral para
2021.Y7" Para dicha fecha, el centenario de la fundacién del PCCh, la econom & estar &
m& desarrollada, la democracia ser&méa sdida, la ciencia y la educacian estar in m&

avanzadas, la sociedad modestamente acomodada con m& progreso, la cultura m&

o [ 2L A S LR A E AR R KRS E (2017) , PR OANRE KL, Informe de 192
Congreso Nacional de PCCh. (2017). Supreme Procuratorate of the People's Republic of China.
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pr&pera, la sociedad m& armoniosa y con un mejor nivel de vida. Después del 192
Congreso, el gobierno chino se ha centrado en tres batallas principales: prevenir y
resolver los riesgos potenciales que vienen del exterior, el alivio de la pobreza y la
prevencidn y el control de la contaminacié. Mientras tanto, el PCCh ha promovido
continuamente la profundizacicn integral de la Reforma y la apertura en toda su

intensidad.

De hecho, desde el inicio y la proliferacién de la sinization (7 [E1t) del marxismo
(1921), la teor B funciona como la base de direccicn tanto de las pol fiicas exteriores de
PCCh como de la transformacién social en el @anbito doméstico. En realidad, el proceso
de Reformar la sociedad china y abrir los puertos al mundo es un proceso de poner en
pr&tica el marxismo combinado con la realidad china. Es por ello, que, en este cap fulo,
presentamos la investigacicn desde la perspectiva sociol@jica, dado que el marxismo
pertenece a una de las tres teor Bs grandes socioldyicas (Max Weber, Karl Marx y Emile

Durkheim).1’®

Cuando hablamos de sociolog &, trabajamos con el concepto de sociedad, lo cual
representa a un grupo de personas que vive en un territorio delimitado y que comparte
rasgos culturales como la lengua, los valores y las normas b&icas de conducta.’® Como
hemos reflejado en el marco te&ico, segUn la perspectiva constructivista, las decisiones
o los pensamientos pol ficos que pertenecen a una sociedad o, mejor dicho, a un Estado,
reflejan su cultura, sus valores y sus normas. En cuanto al andisis de las pol ficas
chinas, hay que tener en cuenta la particularidad del sistema pol fico que es diferente
del sistema de los Estados occidentales. Por tanto, mediante el estudio sociol@ico

visualizaremos las caracter sticas peculiares del sistema pol fico del pa .

Anthony Giddens menciona en su libro Sociolog® que la investigacicn

178 Ritzer, G.; Requena, M., Teoria socioldgica cldsica. Madrid: McGraw-Hill, 2001. Pag. 7.
179 Giddens, A., & Sutton, P. W. (2017). Conceptos esenciales de sociologia. SciELO-Editora UNESP.
Los autores hablan de la sociedad en general, por eso, es una definicion general la que nos ayudar a

entender de forma clara qué es la sociedad. Pag. 31.
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socioldyica es de gran ayuda a la hora de evaluar los resultados de las pol ficas
implementadas.'® En este apartado, aplicaremos este enfoque para el estudio de la
evolucidn de la poliica exterior china en el perbdo posterior a 1978, adem& de
compararla con la desarrollada por Mao Zedong, haciendo una revisicn especial de los

cambios sociales provocados por la iniciativa de Reforma y Apertura.

Hay que sefalar, que el marxismo ha constituido la base ideoldyica del PCCh, por
lo que se analiza, desde el establecimiento del nuevo Estado en 1949, si bien hay que
destacar, que cada presidente ha desarrollado y ejecutado su propia visicn al respecto.
Sin embargo, a medida que se diversifican las teor s de las relaciones internacionales
y emergen distintos estudios, el contacto con otras potencias hace que las ideas y teor Bs
extranjeras se combinen con la realidad china. Por ello, un apartado de este cap fulo se

centraratambieén en la teor & del marxismo aplicada desde la concepcidn china.

Analizaremos las corrientes sociol@jicas surgidas durante la Revolucidn
Industrial (siglo XV1I1), es decir, el funcionalismo, el interaccionismo constructivista y
la teor m del conflicto marxista. Las dos primeras las emplearemos para entender la
iniciativa de Reforma y Apertura, pues son pensamientos m& enfocados al concepto de
sociedad; mientras que el Marxismo afecta m& al car&ter propio de los presidentes y
cano lo enfocan de cara al @nbito econd@mico. En concreto, aspectos fundamentales
del Funcionalismo, como la idea de estructura social y la funcidn sistemédica de la
sociedad, pueden utilizarse para analizar la Reforma econémica en China.!8! De la
misma manera, la teor & del conflicto de Karl Max puede emplearse para explicar el

enfoque social del Estado y del desarrollo de la sociedad en China.

2.2 La Reforma y Apertura desde la visién sociol&ica: aproximacidn del

funcionalismo

El funcionalismo sostiene que la sociedad es un sistema complejo, formado por

180 Giddens, A. (2000). Manual de sociologia. Ciencias Sociales. Alianza Editorial. Espafia. Pag. 78.

181 Bonavena, P. A. (2017). El funcionalismo y la revolucicn social: notas sobre la teor & de Chalmers
Johnson. Conflicto Social, 10(18), 34-72.
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grupos u organismos que trabajan en conjunto para mantener la estabilidad. Y su
estudio se centra en cdno funcionan las redes entre estos elementos centré&ndose m&
en su armon & que en sus diferencias y conflictos. Se puede entender el funcionalismo
desde el andisis de Emile Durkheim sobre la divisicn del trabajo social, en el que
destaca el impacto de la solidaridad (conciencia colectiva) considerando que los

organismos sociales se integran como los &ganos del cuerpo humano.

“En definitiva, ese factor desempef® en la sociedad una funcicn
andoga a la del sistema nervioso en el organismo. Este, en efecto,
tiene por misicn regular las diferentes funciones del cuerpo de forma
que puedan trabajar armdéicamente: pone de manifiesto también
con toda naturalidad el estado de concentracicn a que ha llegado al

organismo, la consecuencia de la divisién del trabajo fisiol &gico.182

Durkheim propone otro concepto del hecho social, entendido como “aquellas
formas de pensar y de actuar exteriores al individuo y que ejercen coaccicn sobre las
formas de actuar y de pensar del individuo”.'® Es decir, representa todas las
instituciones y todas las normas de actuacién que acotan o canalizan el comportamiento
humano.'® En lo relativo a mantener la solidaridad orgénica, el funcionalismo afade
el concepto de conciencia colectiva o comtn que propone que la mayor & de las
personas en la sociedad comparten los mismos valores. Sin embargo, en este sentido,
no puede olvidarse la influencia del factor subjetivo porque los valores y la moral son

elementos interiorizados por cada individuo.

Por tanto, para explicar o interpretar los hechos sociales recurriremos a otros

hechos sociales en lugar de a conciencias individuales en el andisis causal y funcional

182 Durkheim, E. (1987). La division del trabajo social (Vol. 39). Ediciones Akal. Pag. 151. Ademas,
Anthony Giddens en el dicho libro también repite la opinion de Durkheim explicando sus ideas, Giddens,
A., & Sutton, P. W. (2017). Conceptos esenciales de sociologia. SciELO-Editora UNESP.

18 Durkheim, E. (1987). La division del trabajo social (Vol. 39). Ediciones Akal. Pag. 18.

184 Consultese en el libro: Giddens, A., & Sutton, P. W. (2015). Conceptos esenciales de Sociologia.
Alianza Editorial. Pag. 211.
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de la iniciativa de Reforma y Apertura, para mantenernos dentro del plano objetivo.
Aunque no se puede obviar completamente el peso que ha tenido la conciencia colectiva
en estos cuarenta afps. EI primer objetivo al poner en marcha la Reforma y Apertura
era transformar la conciencia colectiva sobre el sistema econé@nico del mercado, ya que
el mantenimiento inalterable del sistema pol fico y econdmico era una consecuencia de
la conciencia colectiva de la poblacicn china. M& reciente, las ideas como
rejuvenecimiento de las naciones chinas y suefd chino de Xi Jinping demuestran su

ambicicn de fortalecer la solidaridad orgénica de la sociedad.

Adem& del andisis de Emile Durkheim, Talcott Parsons estudia el desarrollo
social desde la perspectiva de la accicn social y del sistema social. Con respecto a la
accidn social, Parsons considera que el acto-unidad es el factor fundamental de la
accidn social. El acto-unidad tiene cuatro caracter Bticas: 1) existe un actor; 2) tiene un
objetivo; 3) cuenta con una situacicn en la que realiza la accidn, la cual incluye
elementos que el actor puede controlar y elementos que no; 4) se rige por un conjunto
de valores o de normas.'® Basado en su estudio de la accicn social, Parsons tiene en
cuenta la voluntad del actor en cuanto al acto-unidad y sostiene que los valores o normas
repercuten e influyen en las acciones individuales. En este sentido, el conjunto de
valores comunes de una sociedad tiene un papel significativo, dado que orienta las

acciones de los individuos al tiempo que las integra en el orden social.

Adem& del andisis de Emile Durkheim, Talcott Parsons estudia el desarrollo
social desde la perspectiva de la accicn social y del sistema social. Con respecto a la
accian social, Parsons considera que el acto-unidad es el factor fundamental de la
accidn social. El acto-unidad tiene cuatro caracter Bticas: 1) existe un actor; 2) tiene un
objetivo; 3) cuenta con una situacicn en la que realiza la accid, la cual incluye

elementos que el actor puede controlar y elementos que no; 4) se rige por un conjunto

185 Parsons, T. (1968). The structure of social action (A free press paperback, 92424-25). New York: Free
Press. Pag. 92.
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de valores o de normas.'® Basado en su estudio de la accicn social, Parsons tiene en
cuenta la voluntad del actor en cuanto al acto-unidad y sostiene que los valores o0 normas
repercuten e influyen en las acciones individuales. En este sentido, el conjunto de
valores comunes de una sociedad tiene un papel significativo, dado que orienta las

acciones de los individuos al tiempo que las integra en el orden social.

Con respecto al sistema social, Parsons plantea un modelo denominado AGIL
(figura). EI modelo se basa en cuatro factores: adaptacicn (adaptation), logros de
objetivos (goal attainment), integracicn (integration) y mantenimiento del modelo
latente (latency), que representan los cuatro aspectos fundamentales para desarrollar el
sistema social. Las cuatro funciones representan las condiciones necesarias para la
transformacicn o el desarrollo de cualquier sociedad u organismo y también pueden
relacionarse directamente con los cuatro aspectos fundamentales de la pol fica de

China: econom &, pol fica, normas y valores (Imagen 8).18

Para entenderlo, la adaptacicn implica que se pueden adquirir recursos necesarios
en el medio ambiente y repartirlos de alguna forma beneficiosa; el logro de objetivos
consiste en fijar los objetivos del sistema social y clasificarlos segtn su primac &; la
integracid interrelaciona todas las partes del sistema social como un conjunto integral
y armdnico. Finalmente, el mantenimiento o conservacicn del modelo latente implica
gue se puede conseguir un acuerdo undaime que permita la institucionalizacicn del

sistema social.

186 {dem.
187 Parsons, T., Cazorla Pérez, J., Jiménez Blanco, J., & Muifioz, J. (1966). El sistema social (Ser.

Biblioteca de politica y sociologia). Ediciones de la Revista de Occidente. Pag. 129.
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Imagen N8 Paradigma AGIL de Talcott Parsons

« adaptacion

* adquisicion de
objetivo

Sistema de

. A Sistema social
accion social

¢ mantenimianto

de modelo

. | * integracion

Fuente: gré&ico elaborado por la autora

Tras analizar el grdico, se puede observar que dentro de un sistema social
completo esos cuatro factores se relacionan directamente con el sistema econ@nico, el
pol fiico, el comunitario y el cultural. Entre ellos interactan de forma conjunta para
conseguir un equilibrio dindmico. A través del paradigma AGIL, Parsons se centra en
cdno mantener la estabilidad en la interaccicn social, ya que considera que es
primordial en estos cuatro elementos. También hay que tener en cuenta la importancia
de la moral a la hora de relacionar estos cuatro aspectos, pues no solo est&aprobada de
comtn acuerdo por todos los individuos, sino que dirige sus comportamientos en la

sociedad.88

El paradigma ofrece una perspectiva interesante para explicar los procesos de la
Reforma y Apertura desde 1978. Aunque la Reforma y Apertura empezd con el
establecimiento del sistema de econom & de mercado y el gobierno chino reform&el
sistema fiscal para eliminar posibles obst&ulos, también provoc&el establecimiento de
nuevas legislaciones como por ejemplo el Derecho Penal en 1980, la Ley de

Matrimonio en 1981, los Principios Generales del Derecho Civil en 1987 y el Derecho

18 Barber, B. (1994). Talcott Parsons on The Social System: an essay in clarification and
elaboration. Sociological Theory, 12(1), 101-105.
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Laboral en 1995, entre otros. Adem&, tras la visita de Deng Xiaoping a la costa sureste
en 1980 y la elaboracién de su famosa teor & cat theory!®®, se determiné que el

desarrollo econdmico deb & de ser un objetivo primordial para toda la Nacicn.

En resumen, el funcionalismo ha enfocado su teor & en el andisis del sistema
social. Cuando enmarcamos la Reforma y Apertura en el campo de la sociolog &,
recurrimos a esta teor B para analizar las Reformas realizadas en China a partir de 1978
desde la perspectiva del desarrollo del sistema social. De hecho, el andisis de Emile
Durkheim nos advierte la importancia del hecho social y la conciencia colectiva durante
el desarrollo social y Talcott Parsons nos ofrece adem& una visicn amplia y universal
para empezar la investigacicn de la Reforma 'y Apertura desde los aspectos econdmico,

pol fico, social y comunitario.

Para nuestra investigacidn, resulta de gran utilidad tener en cuenta las principales
ideas expuestas por las teor ®s socioldgicas, ya que desde 1978 hasta la actualidad, la
Reforma y Apertura constituye el pilar fundamental del desarrollo econdmico y social
de China. Sin embargo, en el cuarenta aniversario de la iniciativa, en 2018, al ver la
evolucid de la misma, aunque se haya mantenido la importancia del factor econdnico,

se ha expandido la Reforma a otros &nbitos, como el militar.

Generalmente, se analiza la Reforma y Apertura desde el punto de vista
econamico, polfico y cultural. Queremos elegir una aproximacién que nos permita
estudiar la Reforma desde su esencia y conocer el pensamiento e ideas propias de la
mentalidad china, que funcionan como gu &s en la evolucié sociohist&ica del pas. En
realidad, el proceso de Reforma y Apertura representa la evolucian del sistema te&ico
aplicado a la sociedad china en pos del desarrollo social. Es decir, China ha construido

una teor B basada en las pr&ticas derivadas de la Reforma y Apertura.

189 San-xing, Y. A. N. G. (2000). The Cat Theory: the logical starting point of the system of Deng
Xiaoping's Theory [J]. Journal of Shaanxi Normal University (Philosophy And Social Sciences Edition),
2.
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No obstante, en comparacic a las principales potencias capitalistas, como Estados
Unidos, Reino Unido y Francia, que hab®n ya iniciado el proceso de Revolucicn
Industrial en el siglo XVIII, China estaba muy atrasada. De hecho, en la primera
Revolucidn Industrial China se encontraba bajo el dominio de la dinast & Qing. Durante
esta etapa, sobre todo bajo el gobierno del emperador Qianlong (B2, 1734 —1796),
el pa® mantuvo cerradas las fronteras y puertos nacionales como consecuencia del
mantenimiento del feudalismo y la econom & de autosuficiencia. Y no fue sino hasta
mediados del siglo XIX con la Guerra de Opio (9 /% 4+)** iniciada por Inglaterra,
que se abrieron las fronteras y los puertos de forma progresiva. Sin embargo, las
experiencias del resto de pa®es no eran aplicable al contexto chino, por lo que el

Gobierno tuvo que buscar un nuevo camino que fomentase el desarrollo.

Si analizamos los datos de China en la actualidad, observamos que una de las
principales consecuencias derivadas de la Reforma y Apertura (Imagen 9).'°! Es el
hecho de que China es el primer Estado socialista que introduce el sistema econémico
de libre mercado. Hay que tener en cuenta que posee la mayor poblacién del mundo, lo
que le ofrece mano de obra abundante para su sistema econd@mico y ademd, la gran
extensicn geogr&ica le suministra ricos recursos naturales. Adem&s, el sistema pol fico
dirigido por el partido comunista hace que se asegure la continuidad de las pol ficas

pulblicas y la ejecucién de las mismas sin obst&ulos.

190 La primera Guerra de Opio: 1839-1842; la segunda Guerra de Opio: 1856-1860. Basu, D. K. (2014).
Chinese xenology and the Opium War: reflections on sinocentrism. The Journal of Asian Studies, 73(4),
927-940.

11 Oficina Nacional de Estadistica: Informes de los Resultados del Desarrollo Econdémico y Social de 40
arios  después  de  Reforma y  Apertura. Consultado 20 de  enero, 202I:
http://www.stats.gov.cn/ztjc/ztfx/ggkf40n/
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Imagen N 9 Datos econdmicos comparados (1978 vs 2020)

de China (unidad: RMB)

poblacion total pobreza (cien PIB (billén)
(cien millones) millones) 150
20 10 100
10 5 0.16 50
s 6
0 0 0
1978 m2020 m1978 m2020 m1978 m2020
valor agregado industrial (billén) valor agregado servicio (billén)
50 60
40 50
40
30
30
20 20
10
0.16 10 0.09
0 0
m1978 m2020 m1978 m2020

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la Oficina Nacional de Estad stica de China

De hecho, en este apartado analizaremos la Reforma y Apertura siguiendo las
teor BS sociolyicas ya propuestas y explicadas en el marco te&ico anterior. Por tanto,
como punto de partida hemos de decir que cuando consideramos que la Reforma y

Apertura representa el desarrollo social de China, encontramos dos perspectivas:

Por un lado, se entiende el desarrollo social desde una perspectiva universalista de
Karl Marx!%?, quien considera que la historia de la sociedad humana ha pasado por
diferentes fases que explica mediante distintas sociolog &s: la sociolog & del régimen

de la comunidad primitiva, de la sociedad esclavista, de la sociedad feudal, de la

192Ahmad, A. (1998). The Communist Manifesto and the problem of universality. Monthly Review, 50(2),
12.
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sociedad capitalista y de la sociedad comunista, que se subdivide en socialista y
comunista.'®® Este enfoque fue (il para el nuevo Gobierno chino de 1949, el cual
buscaba una nueva forma de gobierno con la que dejar atr&s el feudalismo y transformar
la sociedad. Siguiendo esta | mea de pensamiento, Mao Zedong procur®el cambio y

sustitucicn de la sociedad feudal y capitalista por la socialista.

Por otro lado, existe otra perspectiva que se centra en los procesos de cambio y
transformacicn de los pa®es en v Bs de desarrollo. Esta perspectiva considera que el
desarrollo es un movimiento social gradual que se orienta hacia &eas concretas como
la econom R 0 la tecnolog &, en pos de la modernidad. Por tanto, este tipo de desarrollo
implica la transformacién de la sociedad tradicional a una sociedad moderna.
Trataremos el estudio de la Reforma y Apertura de Deng Xiaoping desde esta
perspectiva pues la principal motivacién para la adopcidn de estas Reformas fue el

deseo de transformar un Estado pobre y atrasado en uno avanzado y moderno.

Cuando se enfoca la Reforma y Apertura en el campo del desarrollo social, se debe
investigar la fuerza motriz subyacente, ya que el desarrollo social se caracteriza por ser
dind&mico y avanzado. Elaboramos el andisis de la Reforma y Apertura china desde los
cuatro aspectos basado en el de AGIL de Talcott Parsons: econdmico, polfico,

comunitario y de socializacidn.

2.3 El contexto antes de 1978: la construccicn del socialismo de Mao Zedong en

China

2.3.1 El marxismo adaptado y la experiencia soviéica en la

industrializacién china

Para entender el proceso de la industrializacién en China iniciado por Mao Zedong

y continuado por Deng Xiaoping, hemos de prestar especial atencidn a los conceptos

193 De Angelis, M. (2012). Marx y la acumulacién primitiva. El cardcter continuo de los “cercamientos”
capitalistas. Theomai, (26).
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con los que se construyen la base te&ica de su pol fica interior. Estos son: la fuerza
productiva (2£7=77) y la relacién productiva (2E775% &), ambos sacados del andisis

marxista.

Herbert Marcuse elabor&un estudio enfocado en el tema del desarrollo social y la
industrializacicn para explicar dichos dos conceptos propuestos por Karl Mar,
advirtiendo la importancia que tiene la tecnolog® en el desarrollo social.® Para
Marcuse, la sociedad humana puede clasificarse segtn su grado de industrializacidn,
por lo que distingue entre: civilizacién pre-industrial, la cual se caracteriza por la baja
fuerza productiva y la carencia de recursos naturales; la civilizacidn industrial y la
civilizacidn industrial desarrollada, que se distinguen por su alto nivel de tecnolog &

cient fica y la abundancia de recursos naturales.

La sociedad capitalista se ubica dentro de la civilizacidn industrial desarrollada,
en la que podemos diferenciar tres rasgos en comparacién al modo de trabajo industrial
de la etapa anterior. En primer lugar, los hombres estén sujetos a la divisién del trabajo
en el proceso de produccidn, al que definimos como el conjunto de actividades
orientadas a la transformacicn de recursos materiales en bienes o servicios, como
resultado de la interaccidn entre la fuerza productiva del factor humano y la tecnolog &
cient fica. Esto convierte a los hombres en esclavos y apéndices de las m&uinas,

reflejando falta de creacin e iniciativa en sus vidas.

En segundo lugar, se ve la importancia de la universalizacicn del trabajo
intelectual gracias al desarrollo cient fico, el cual reduce gradualmente el tiempo de
fabricacidn. En tercer lugar, en la sociedad industrial desarrollada, el hombre trabaja
para hacer frente a sus necesidades materiales de tal manera que se entiende que el
trabajo se convierte en algo obligatorio.'® Todos estos elementos, junto con los
abundantes medios tecnoldgicos con los que cuenta la sociedad, ayudan a que se

alcance un alto nivel de desarrollo. En consecuencia, la tecnolog® cient¥ica se

194 Marcuse, H. (1971). Industrialization and capitalism. Max Weber and sociology today, 133-51.
195 Marcuse, H., & Garcia Ponce, J. (1970). Eros y civilizacién: una investigacion filoséfica sobre Freud.
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convierte en la nueva base ideoldyica de la vida social y permite que el Gobierno

intervenga de mejor forma en la econom &y aumente el nivel de vida del hombre.

Sin embargo, de acuerdo con las teor Bs de Marx y Engels relacionadas con el
car&ter de los trabajadores, el avance del desarrollo industrial los ha perjudicado en el
sentido de que han pasado de ser una fuerza activa de lucha a una fuerza pasiva
acostumbrada al nuevo sistema social. Del mismo modo, los grupos de poder se
aseguran de mantener bajo su influencia las tecnolog &s y la produccié creando una
| mea de poder enfocada en procurar la aceptacién general del sistema y evitar las luchas

sociales contra el mismo.1%

La sociedad industrial del capitalismo se identifica por el uso de la tecnolog & en
el proceso productivo. La base del crecimiento social ha evolucionado desde un modelo
basado en la combinacicn de la produccién, la tecnolog R y la ciencia, en el inicio del
capitalismo; hacia una reestructuracicn en el orden de importancia de los elementos
para pasar a ser: ciencia — tecnolog & — produccién.'® Es decir, la fuerza productiva
primaria pasa de la mano de obra a la tecnolog & cient fica. Por tanto, en la econom &
capitalista, se incrementa la productividad del trabajo mediante el desarrollo
tecnold@ico, lo que le permite al capitalismo adquirir m& plusval B, pero no debido al
aumento de la intensidad del trabajo y de la jornada laboral. En este sentido, la forma
de integrar el incipiente factor de la tecnolog & cient fica en el marxismo constituydun
tema fundamental de investigacian para los marxistas posteriores al primer

planteamiento te&ico de Marx.

A continuacid, tanto las ideas de Mao como las de Deng explican que, dentro de

un Estado socialista, los medios de produccicn deciden las relaciones de produccin; la

19 Marcuse, H. (1968). El hombre unidimensional: ensayo sobre la ideologia de la sociedad industrial
avanzada (No. HB72. M37 1969.). Joaquin Mortiz. Consultado 20 de enero, 2022:
https://monoskop.org/images/9/92/Marcuse_Herbert El hombre unidimensional.pdf

197 Habermas Jiirgen, Jiménez Redondo Manuel, & Garrido, M. (1984). Ciencia y técnica como

“ideologia” (Ser. Cuadernos de filosofia y ensayo). Tecnos.
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base econdmica decide la superestructura. Podemos revisar el andisis de Gerald A.
Cohen sobre dichos conceptos. Segtn Cohen, las fuerzas productivas representan los
poderes productivos que incluyen los recursos naturales, los recursos humanos, y los
instrumentos de produccié.®® Opina que las relaciones de produccién espec ficas se
acomparan con las fuerzas productivas, pues estas no consiguen desarrollarse si no
est&n en armon & con las relaciones de produccid. Para China (1949 — 1978), la ventaja
m& absoluta del momento era los propios recursos naturales, dado que el Estado
manten & un control absoluto del componente territorial para la produccién agr tola.
Mientras tanto, el gobierno tomd&dos pol ficas domésticas para resolver la falta de los
recursos humanos y los menos desarrollados instrumentos de produccién. Por un lado,
el gobierno anim®a la fertilidad del pueblo para aumentar la poblacién. Por otro lado,

Mao aprendiddel modelo soviéico para la industrializacién nacional.

El nivel de desarrollo de las fuerzas productivas interpreta las relaciones de
produccidn en té&minos de funcionalidad. EI hecho de que la estructura econdnica
promueva el desarrollo de las fuerzas productivas no perjudica su primac B, ya que es
la fuerza productiva la que selecciona la estructura adecuada y dependiendo de su
capacidad habra m& o menos desarrollo. Asimismo, aunque el desarrollo esté
coordinado directamente por la relacién productiva, entendemos que esta esta
determinada por la fuerza productiva. Por tanto, la fuerza productiva escoge la relacicn

de produccicn espec Fica.

Conforme avanza la sociedad humana, la fuerza productiva se va desarrollando
cada vez m& y en ocasiones se da que no hay armon & con la relacicn de produccidn,
la cual no se adapta al aumento de su capacidad. En este momento hay Cnicamente dos
salidas: o bien se estanca la fuerza productiva, obstaculizando su desarrollo; o bien hay
un reajuste de la relacién productiva. No obstante, Cohen plantea que la propia

naturaleza de la fuerza productiva se adapta réidamente, eligiendo una nueva

198 Benchimol, P. (2018). Los conceptos de innovacién y fuerzas productivas en Marx. Naturaleza y
alcance de la “objecion anti-metafisica” de Schumpeter. Filosof & de la Econom &, 7(2), 113-126.
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estructura, por lo que el estancamiento nunca se alarga mucho en el tiempo. La propia
inerciay racionalidad del desarrollo hist&ico humano, provoca que la tendencia general

sea el progreso de la fuerza productiva en la sociedad.**°

En realidad, el gobierno chino relacionaba las pol ficas del desarrollo social de un
Estado socialista junto con los conceptos ba&icos del marxismo, tales como la fuerza
productiva y la relacicn de produccicn. Se consideraba que el proceso de la
industrializacicn nacional era el resultado del avance de la fuerza productiva. Esto
explica el enorme impacto que tuvieron las ideas marxistas en el Estado y en especial,
en las polficas adoptadas por Mao Zedong y Deng Xiaoping, quienes a su vez las
complementaron con caracter Bticas chinas. Adem&, el gobierno chino tom& como
ejemplo la experiencia de la Uni&n Soviéica e incluso llegGa copiar algunas pol ficas
(por ejemplo, los planes quinguenales), sobre todo en el inicio del Estado chino creado
por Mao, principalmente porque carec &n de otros modelos similares en los que fijarse.
Por ello, revisaremos a continuacicn el modelo de la Unién Soviéica para explicar la

pr&tica de China en el desarrollo social.

La Unidn Soviéica se estableciGcomo un Estado socialista en 1922 después de la
Revolucicn de Octubre. Durante el liderazgo de I&if Stalin (1924 — 1953), se desarrolld
un camino propio en la construccicn de una econom & y una sociedad socialista. Esta
novedad introducida por Stalin se reflejGmayormente en la prioridad que se concedid
a la industria pesada en lugar de a la industria ligera y al protagonismo de la agricultura
en el proceso de la industrializacidn, organizando todo desde un sistema econdmico

planificado de centralizacicn del poder.

La Unidn Soviéica es el primer caso cuyo panorama pol fico consiste en un Estado
socialista gobernado por el partido comunista que se basaba en los principios del

marxismo. Este hecho le convirtiden el referente en la forma de construccicn de un

199 JRSEMG. AT A Hr 95 e 2 B AEFE D], AR, 2018. Qi, Y. (2018). Andisis de Cohen
del pensamiento marxista. Universidad de Jilin. P&y. 64.
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Estado socialista. Ya desde los afbs sesenta, China copiaba el modelo de la URSS y
por ello, empleaba a expertos soviéicos en sectores de la administracicn y de la

industria estatal, as icomo en el terreno militar y en el de la educacidn.

El gobierno de Mao hizo planes quinquenales igual que los de la Unién Soviéica.
Consideraba que era el momento de empezar la construccié econ@nica nacional a gran
escala, lo que exig B una gran inversié de capital humano y financiero. Adem&, deb Bn
lograr una mayor participacicn nacional y unir todos los recursos humanos y los
recursos materiales del Estado con el fin de acelerar el desarrollo. Por tanto, era
necesario fortalecer la planificacicn de la construccién nacional para que la produccicn
a gran escala se pudiera llevar a cabo segtin la orientacién adecuada y para evitar

actividades individuales injustas.?®

El primer Plan Quinquenal de China (4 # %, 1953 — 1957) tuvo como
objetivo principal construir una econom & socialista de propiedad piblica. Marx y
Engels hab &n planteado el socialismo desde el concepto de propiedad pt(blica en lugar
de la propuesta capitalista de propiedad privada. Con respecto al tema de los
campesinos y sus tierras privadas, Engels sefialaba: “Our task relative to the small
peasant consists, in the first place, in effecting a transition of his private enterprise and
private possession to cooperative ones, not forcibly but by dint of example and the
proffer of social assistance for this purpose.”?! Por tanto, el Plan determind la
transformacin del sentido de la propiedad en el sector agr £ola, en el comercial y en el

artesanal para que formaran parte de la econom & ptblica dominada por el Estado.

Segun el resultado de los porcentajes (Imagen 10), después de llevar a cabo las

transformaciones, la econom & ptblica ocup® el espacio principal en la economi

200 pp e e e 56 g I — Ju AL = A TR R A R TR S 45 1R Instrucciones sobre la
compilacicn del esquema del plan de 1953 y el plan quinquenal de construccicn. Gobierno Central de
PRC, consultado 20 de enero, 2022: http://www.71.cn/2011/0930/632118.shtml

201 Textos originales en ingles vienen de Engels 1894: The Peasant Question in France and Germany.
Consultado 20 de enero, 2022:

https://www.marxists.org/archive/marx/works/1894/peasant-question/ch02.htm
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nacional.

Imagen N©10 Porcentaje de cada categor & en la econom & nacional china?®?

Tipo de econom & ArD 1952 Arp 1957
Econom B estatal 19% 33%
Econom & cooperativa (chino) 1.5% 56%
Econom & junta ptblico-privada 0.7% 8%
Econom R individual 71.8% 3%
Econom & capitalista 7% 1%

Fuente: elaborada propia

Otro apartado primordial del Plan Quinquenal chino lo ocup&la industria pesada,
para lo que cont&con la ayuda sovidica a través de 156 proyectos.?®® La inversicn
nacional en la industria ocupaba 58.2% de la econom & nacional china en 1954, en la
que destacaban los sectores de la metalurgia, la maquinaria, la electricidad, el carbdn,
el petrdeo y la industria qu mica. Esta inversicn favorec® a la industria pesada en

detrimento de la agricultura y la industria ligera.

Antes de aprobar el sistema econdmico planificado, el PCCh lo aplicGa modo de
experimento en la zona noreste de China, dado que limitaba con la Unién Soviéicay a
su vez garantizaba la ayuda de Moscu Adem&, hay que tener en cuenta que la
industrializacidn en esta zona hab & empezado antes que en el resto del pa® ya que su
liberacidn se produjo de manera m& temprana. El gobierno central creGla Comisicn
Estatal de Planificacicn (1952 — 1957)2% para dirigir la produccién y planificar la
distribucién de los productos industriales, es decir, tanto de aquellos relacionados con

la vida diaria del pueblo como de las materias primas utilizadas por las empresas.

202 Los datos vienen de la pagina oficial del Instituto de Historia de Republica Popular de China.

consultado 20 de enero, 2022:

http://www.hprc.org.cn/gsgl/dsnb/zdsj/200908/t20090821 28369.html

23 Los contenidos del Primer Plan Quinquenal en chino, consultado 20 de enero, 2022:
http://cpc.people.com.cn/GB/64184/64186/66660/4493004.html

204 Constltese en The State Council Information Office of the People’s Republic of China, consultado
20 de enero, 2022: http://www.scio.gov.cn/zhzc/6/2/document/1047985/1047985.htm
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Sin embargo, se observaron algunos puntos déviles del modelo econdmico de la
Uni& Soviéica al adaptarlo a la realidad china. El Primer Plan Quinquenal de China
(1953 — 1957) prestaba mayor atencicn al desarrollo de la industria pesada, lo que
provocoO un menor desarrollo de la industria ligera y la falta de productos b&icos.
Asimismo, la compra unificada de productos agr €olas por el Estado perjudico las

perspectivas econdmicas del campesinado.?®

El problema estaba en que durante estos cinco afbs la produccién agr £ola ocupd
m& del 75% de la exportacicn; mientras la maquinaria y otros medios de produccién
supusieron mé& del 90% de la importacicn.?’® Sin embargo, esto se traduc & en que la
agricultura constitu & la fuente principal de ingresos nacionales y la base fundamental
para subvencionar la compra de la maquinaria necesaria para el pa . Por consiguiente,
el retraso del desarrollo de la agricultura provocq a su vez, una limitacicn en la

inversin en la industria pesada.

El gobierno de Mao Zedong fue consciente de los problemas que hab &n aparecido
en el sistema econénico. En su art Eulo Sobre las Diez Relaciones Principales( {21
KKAR) )2, Mao advirtiGel riesgo que supon & el dogmatismo y considerd que
China no pod & copiar mtegramente la experiencia y el modelo de la Unié Soviéica

sin tener en cuenta previamente las peculiaridades chinas.

Aun as ¥en el camino hacia la industrializacién, la Unin Soviéica s tera un aliado
para China porque compart®n el mismo sistema pol fico socialista. En este sentido,

MoscUayudda China a disefar y construir diferentes féoricas (actualmente Ansteel

205 GKINIS . N o DRI 2 B R R Ak 2 32 S — o [ 3 0 p 2 ST R IR R
(Doctoral dissertation, 111 4 Jifi i3 K %%). Zhang, S. (2019). Del estudio del modelo soviéico a la
construccién del socialismo con caracter gticas chinas: el Partido Comunista de China Exploracién del
camino hacia el socialismo. Shandong Normal University.

208 |_os datos vienen del Anuario de econom &y comercio exterior de China (1984) y del National Bureau
of Statistic. Consultado 20 de enero, 2022: https://data.stats.gov.cn/search.htm?s=1954

T BFER, wTRKKAR. Mao, Z. Argumento de los diez tipos de relaciones. Texto original en china
en la Historia del Partido Comunista de China , consultado 20 de enero, 2022:
http://dangjian.people.com.cn/n/2013/0722/c117092-22275090.html
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Group, Baotou Steel, First Automobile Works, etc.).?%® Aunque no se puede olvidar,
como hemos sefalado con anterioridad, en el proceso de aplicar el primer Plan
Quinquenal, la apuesta por el crecimiento de la industria pesada gener® una baja
produccicn en la agricultura, lo que a su vez afectGnegativamente a la estabilidad de la

moneda.

Adem&, los campesinos sufrieron la pobreza por la falta de productos agr £olas
en el mercado y redujeron su confianza en el gobierno por la baja remuneracicn
econ@nica derivada del sistema planificado. La consecuencia m& grave fue que la
centralizacicn de todos los planes y del poder administrativo disminuy®la flexibilidad

y la iniciativa de los gobiernos regionales.

Por tanto, el gobierno central de China se enfrentaba a un asunto complejo: écé@no
transformar a China de un estado agr £ola a otro industrial como los occidentales, pero
respetando al mismo tiempo las peculiaridades del pa®? Adem&, por un lado, el
resultado del Primer Plan Quinquenal soviético fue negativo para China. Y por otro, la
propuesta de los Estados occidentales de la industrializacidh segum las ideas
capitalistas, las cuales eran contrarias a los postulados marxistas que guiaban las

pol ficas del gobierno chino.

Ante esto, Mao decidid poner en marcha un camino hacia la industrializacicn
socialista, aunque aplicando las caracter ticas propias de China, sin considerar la
influencia capitalista ni copiar el modelo sovi&ico. El primer ministro Zhou Enlai, en

el 82Congreso Nacional del PCCh (1956, Imagen 11)?%°, declaré que el objetivo

208 53 2K 57 (2016). 7 [H Lol th 9 H A7 ——Fi 2B FE#E #7156 1 H 7 F S (BB AR) . Xia, H.
(2016). La piedra angular de la industrializacicn de China: el "Proyecto 156" con la ayuda de la ex
Unicn Sovidica. New Western (Te&rico); M3iLEh. JhiExy1E48 k1200 #C 7%, (Doctoral dissertation,
AR ITE A 2). Yang, Q. (2012). Investigacién sobre el modelo de ayuda econdmica soviéica a China.
Universidad Normal de China Este.

209 ConsUtese el Informe sobre las recomendaciones del segundo plan quinquenal por Zhou Enlai, Base
de datos de congresos anteriores del Partido Comunista de China, consultado 20 de enero, 2022:
http://cpc.people.com.cn/GB/64162/64168/64560/65452/4442010.html
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prioritario ser & transformar al pa & de un Estado agr £ola a otro industrializado, a traves
de la puesta en marcha de tres 0 m& planes quinquenales. La estructura industrial
integrada, segtUn Zhou Enlai, supon & que China por s imisma pod R producir materias
primas aprovechando sus recursos naturales, fabricar maquinaria pesada y armas
militares para la defensa nacional (por ejemplo, la bomba atéGnica y misiles) y

desarrollar otros sectores como el qu imico, el transporte, la agricultura, etc.?%

Imagen N©11 Mao Zedong y Zhou Enlai en el Octavo Congreso Nacional del

PCC (1956)

Fuente: https://www.sohu.com/a/341782400_ 120205635

En este mismo 8Congreso se propuso el segundo Plan Quinquenal que establec &
el Gran Salto Adelante (KEL#E) cuya finalidad era la de “llegar” o “superar” el nivel
de industrializacicn de Inglaterra o EE. UU.211 En concreto, se intentar & que en el
sector industrial la produccicn de acero pasar & de 5,35 millones de toneladas en 1957

a 10,7 millones de toneladas en 1958. En cuanto al sector agr Tola, se estimaba que se

210 Consultese el Informe varias cuestiones de politica en la construccion econémica, noviembre de
1956, viene de i R RiE£E (F) |, Selected Work of Zhou Enlai. Consultado 20 de enero, 2022:
http://www.people.com.cn/item/zel/newfiles/xia/A123.html

211 Los contenidos del segundo Plan Quinquenal en chino vienen de la pagina oficial del Instituto de
Archivo de la Historia del Partido Comunista de China, consultado 20 de enero, 2022:
http://dangshi.people.com.cn/GB/151935/204121/index.html
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extender & la Comuna Popular (A /A #%1).212 La Comuna Popular surgio bajo la
politica de “tomar agricultura como el fundamento, y la industria como guia”.213

linuma Dyiroo lo explica como:

“La comuna popular desarrolla principalmente la produccicn
agricola, aunque tambié administra plantas industriales, y tiendas;
tiene escuelas; estaprovista de hospitales y milicias, como la unidad
inferior de gobierno. EI ComitéRevolucionario de cada comuna
popular lleva a cabo las tareas cotidianas, pero el &gano superior
de decisicn es el Congreso de Delgados Comuneros, que sesiona

cada dos o cuatro afps, o segtn la necesidad.”?%*

El PCCh, después de establecer un Estado socialista basado en el marxismo solo
contaba con dos armas: el marxismo y la experiencia soviéica. Adem&, también aplico
el sistema econd@mico de produccién planificada (planned production) propuesto por
Vladimir Lenin, el cual consideraba que “exploitation can be completely abolished only
when all the land, factories and tools are transferred to the working class, and when
large-scale socialised and planned production is organised.”?'® Sin embargo, por la
falta de experiencia y por los planes quinguenales inadecuados, el Gran Salto Adelante
y la Comuna Popular resultaron ser negativos en China. Por su parte, los dos primeros
planes quinquenales de China mostraron resultados diferentes en la cuesticn de la
industrializacidn, lo que provocoque el gobierno chino tuviera que introducir cambios

en relacidn con sus propuestas iniciales.

212 Datos vienen del Instituto de Archivo de la Historia del Partido Comunista de China, consultado 20
de enero, 2022: http://cpc.people.com.cn/64162/64172/64570/4427290.html

213 Dyiroo, 1., & Tanaka, M. (1993). Comuna Popular. En El clima en la historia: una visién comparativa de la
civilizacion  japonesa (2nd, spanish edition ed., pp. 219-236). El Colegio de Mexico.
https://doi.org/10.2307/j.ctv3dnp33.17. Pag. 219.

24 |dem. P&y. 221.
215 Textos originales en inglés vienen de The Land Question and the Fight for Freedom, Vladimir Lenin,

consultado 20 de enero, 2022:
https://www.marxists.org/archive/lenin/works/1906/may/20.htm
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2.3.2 Laintegracicn de las Cuatro Modernizaciones

El Gran Salto Adelante y la Comuna Popular revelaron que no se pod & emplear
directamente el marxismo y la experiencia soviéica en la construccicn del socialismo
en China. Por tanto, era necesaria la renovacién del marxismo y la consideracién de la
realidad del pa®. La cuesticn m& importante era cdno coordinar la industria pesada,
la industria ligera y la agricultura en el proceso de industrializacién nacional.?*® Como
hemos dicho, el primer ministro Zhou Enlai hab & explicado la estructura industrial
integrada de China en el Octavo Congreso. En funcidn de esto, el gobierno de Mao
propuso la idea de las Tres Modernizaciones (= /™ Z 1% 1k ): la modernizacicn
industrial, la modernizacié agr ola y la modernizacin cient fica y cultural.?*” En los

aros 60, se aradiouna Cuarta Modernizacién: enfocada en la defensa.

Agricultura

La modernizacid agrtola consistk en la modernizacicn de los medios de
produccidn y de la tecnolog &. En comparacid, la agricultura antigua en la sociedad
feudal ten & car&ter disperso e individual. Sin embargo, para modernizar la agricultura
se necesitaba una produccién masiva en la sociedad que fuera llevada a cabo por
cooperativas o por el mismo Estado. La mecanizacidn y la colectivizacicn de la
agricultura eran dos puntos fundamentales para realizar una produccicn a gran escala.
Siguiendo las ideas marxistas, el gobierno de Mao consideraba que la mecanizacicn
significaba el cambio de la fuerza productiva, mientras que la colectivizacicn supon &
el cambio de las relaciones de produccidn. As 1 la transformacicn de estos dos aspectos

derivar m en la modernizacicn de la agricultura en el Estado socialista.

Por tanto, el Gran Salto Adelante y la Comuna Popular representaban la

216 FPEIR. (1958). KT IEMRALER N B P07 & I i) 3 3 AR, SO dOE k. Mao, Z. (1958).
On the Correct Handling of Contradictions Among the People. Editorial de Reforma Lingiiistica.
AT ST IR AN RN JE 10, (BEARE) 5 7 4. Mao,Z. (1958). On the correct
handling of contradictions among the people. Collected Work of Mao Zedong. Consultado 20 de enero,
2022: https://www.marxists.org/reference/archive/mao/selected-works/volume-5/mswv5_58.htm
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mecanizacicn en el sector de la industria y la colectivizacian de la agricultura. Sin
embargo, resultaron un fracaso porque el Estado no hab & coordinado la planificacicn
central y no hab & tenido en cuenta las necesidades populares de forma adecuada. El
deseo de la modernizacién nac R de la idea de que la agricultura, utilizando la tecnolog &
avanzada no solo reduc® la intensidad del trabajo manual de los campesinos y
aumentaba la eficacia de la produccid, sino que también disminu & la distancia con la
industria y adem& se acercaba a obreros y campesinos, fortaleciendo la alianza entre

ambos.

De este modo, se entend B que, aungue la planificacicn central dirigiese todas las
pol ficas nacionales, cuando se llevaban a la pr&ctica deb &n centrarse en dar respuesta
a las necesidades de la poblacidn. En el sector agr Tola, la necesidad de los campesinos
era el aumento de ingresos. Mao afirmoque la produccidn agr £ola ten B que garantizar
los ingresos de la mayor i de los miembros de la Comuna Popular (campesinos) e
incrementarlos al afd siguiente para que pudieran mejorar su nivel de vida y liberarse
de la pobreza.?’® Adem&, la sanidad en la zona rural resultaba imprescindible para
garantizar la produccié agrtola y por ello, el gobierno chino establecidla sanidad

cooperativa y centros meédicos en zonas rurales.

El desarrollo agrtola fue la primera de las Cuatro Modernizaciones. La
autosuficiencia alimentaria de los campesinos pod & asegurar la estabilidad social y por
ello destacOel papel de la produccidn de v veres para el mantenimiento diario de las
zonas rurales y urbanas. Se entendidque la agricultura era el pilar fundamental para el
desarrollo de la industria, pues, en realidad, no se pod & separar la relacicn productiva
entre la industria pesada, la ligera y la agricultura ya que las materias primas de la
industria ligera también proceden de productos agrolas. Por tanto, asegurar la
produccicn agr £ola favorec R el desarrollo industrial. Los ingresos de la agricultura
formaban una parte importante de la acumulacicn de capital nacional para la inversicn

en la industria y por esta razdn, los productos agrolas eran los principales en la

218 {dem.
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exportacidn al inicio de los afbs 60 (Imagen N12).

Imagen N©12 Comparacié de exportacidn (1953 vs 1957) de China?'®

Arfo  Valor total de exportacich (mil Valor de productos agrtolas en la

millones ddares) exportacién (mil millones ddares)
1953 10,22 8,11
1957 15,98 10,16

Fuente: National Bureau of Statistics of China

Industrial

Con respecto al desarrollo industrial Mao Zedong destacaba la industria
siderurgica y la mecanica. Dentro de la siderurgia destacaba el hierro colado, el lingote
de acero y el acero laminado, todo ellos materiales b&icos para fabricar m&uinas. Las
ma&yuinas creadas, asimismo, pod &n servir para desarrollar el sector de construccidn,

el sector de transporte y el sector agr £ola.

El gobierno de Mao indicaba que la tarea principal del Estado en el desarrollo
econdmico consist & en transformar China y pasar de un Estado agr £ola a un Estado
industrial. Eso significaba que la industria tendr & que ocupar mayor porcentaje que la

agricultura en la econom & nacional.

Ademd, la industria estaba vinculada con la explotacidh de los recursos
energéticos, los cuales facilitaban la produccicn y el desarrollo social. Ast las
revoluciones industriales occidentales de 1760 y 1870 fueron gracias a la explotacicn
y el aprovechamiento de los recursos energéticos y la invencicn de nueva maquinaria.
Por tanto, la industria ligada a los recursos energéicos determinaba el desarrollo

econdémico nacional.

Mao estaba influido por las ideas de Lenin, quien habia subrayado que “the raising

219 Los datos vienen del National Bureau of Statistics of China, consultado 20 de enero, 2022:
https://data.stats.gov.cn/easyquery.htm?cn=C01&zb=A0601&sj=1953
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of the productivity of labour first of all requires that the material basis of large-scale
industry shall be assured, namely, the development of the production of fuel, iron, the
engineering and chemical industries”??°, y también por las ideas de Stalin, que hab &
considerado que “we are in the habit of saying that industry is the main foundation of
our entire national economy, including agriculture, that it is the key to the
reconstruction of our backward and scattered system of agriculture on a collectivist
basis. That is perfectly true”??L. Por tanto, Mao Zedong atribu & el retraso de China, en

comparaci& con otros Estados, a la carencia de modernizacié industrial.

Modernizacidn cultural y modernizacidn de la defensa nacional

Adem& de las modernizaciones de la agricultura y de la industria, Mao reafirmé
que la defensa nacional tendr & que avanzar paralelamente para asegurar el desarrollo
nacional ante el nuevo escenario internacional derivado de la Guerra Fr& Mao
consider&que la defensa nacional se desarrollaba en tres etapas: la primera, centrada
en los fusiles; la segunda, afed® los misiles y la tercera, la mezcla de armas

convencionales y avanzadas.

En los conflictos desde 1927 a 1949, China utilizé los “fusiles” para conseguir la
liberacicn del pueblo. A partir de los afbs 50 y hasta finales de los afbs 60, Mao presto
especial atencicn al desarrollo de material armamentismo como misiles, la propia
bomba at@mica o los cohetes intercontinentales. Posteriormente, ya en los afbs 70,
destacAla importancia de las armas nucleares y las armas elaboradas con tecnolog &

avanzada. ??2 Bajo los Gidenes del Gobierno, se lanzé con &ito el primer misil

220 Textos originales en inglés vienen de The Immediate Tasks of the Soviet Government por Lenin, April
de 1918. Lenin’s Collected Works, 4th English Edition, Progress Publishers, Moscow, 1972 Volume 27,
pages 235-77, consultado 25 de enero, 2022:
https://www.marxists.org/archive/lenin/works/1918/mar/28. htm#fw1

221 Textos originales en inglés vienen de Industrialisation of the country and the Right Deviation in the
C.PS.U.(B.). Works, Vol. 11, January 1928 to March 1929. Foreign Languages Publishing House,
Moscow, 1954. Consultado 20 de enero, 2022:

https://www.marxists.org/reference/archive/stalin/works/1928/11/19.htm

2258 1B 4. (2010). B 2R 00T P [ S S IR R ST B R LR R T T Wt
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construido por China en 1960; la primera bomba atémica en 1964, convirtiéndose as 1
en el quinto pa® que pose B esta arma; y la bomba de hidr&yeno en 1967, tras varios
intentos fallidos. Asimismo, en 1970, China lanzOcon &ito su primer sat@&ite artificial

lo que le convirtiGen el quinto pa® en lanzar un satéite artificial.

China estableciddos pol ficas estrategicas para desarrollar una defensa nacional
modernizada desde 1978. Por un lado, la combinacicn de armas convencionales con
armas con tecnolog B sofisticada. Por otro lado, la combinacidh de un ejé&cito

modernizado con una milicia popular.

En Imeas generales, la realizacidh de las Cuatro Modernizaciones exigm
transformar y equipar todos los sectores de la econom & nacional con tecnolog B
avanzada. Hist&ricamente, China se encontraba bajo la hegemon & de la Dinast & Qing
(sociedad feudal) durante la Primera Revolucicn Industrial (siglo XV1I1) y se reg & por
el Imperialismo durante la Segunda Revolucién Industrial (siglo XIX), lo que impidid
beneficiarse de los avances té&nicos derivados de ambas revoluciones cuando estas se
produjeron. Por tanto, la modernizacicn de la tecnolog® en China implico el

aprendizaje de las téenicas nacidas en las revoluciones occidentales previas.

Por su parte, la modernizacicn cultural se realizGa través de la educacicn, la cual
mantuvo el car&ter socialista durante el gobierno de Mao y mostrddos caracter Eticas
principales. Por un lado, estaba al servicio del proletariado, lo que reflej&el car&ter
pol fiico de la educacicn y la direccicn del mismo partido comunista. Por otro lado, la
combinacid con el trabajo productivo, que implicAque los intelectuales tuvieran que

integrarse en la vida de obreros y campesinos.

2.3.3 Las estratégicas nacionales y la pol fica exterior de China

Mao Zedong considerGcomo una especie de etapa de transicicn el periodo que

000(001), 22-27. Yuan, D. El establecimiento y ajuste de la nueva estrategia militar de China y su
ilustracicn. Estudio de Historia Militar 000(001), 22-27.
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abarcaba desde el establecimiento de la Reptblica Popular de China hasta el
cumplimiento de la transformacicn socialista. EI objetivo principal era realizar la
industrializacicn nacional y alcanzar la transformacidn socialista de la agricultura, la

industria artesanal, la industria y el comercio capitalista.??®

SeguUn la opinicn de Mao, el nuevo gobierno chino se irguidécomo el triunfo de la
Nueva Revoluciéh Democrdica contra el Imperialismo, el feudalismo y el capitalismo
clientelista. Para alcanzarla, durante el perbdo de transicidn, el gobierno chino se
centr® en fortalecer la dictadura del proletariado y en transformar los elementos
econamicos de la burgues® en la sociedad para el establecimiento del sistema
socialista. As ¥ después de 1949, la sociedad china siguiGteniendo varias clases sociales
que separaban al proletariado, del campesinado, de la pequefa burgues & (comerciante

o artesano individual) y de la burgues & nativa.?*

La existencia de esta diversidad social llevaba a Mao a considerar que el conflicto
entre clases se extender & en el tiempo. Adem&, el enfrentamiento entre el socialismo
y el capitalismo durante la Guerra Fr & previno a Mao del riesgo de permitir la entrada
de la ideolog R capitalista en el &nbito nacional. En consecuencia, Mao insistiGen la
necesidad de desarrollar el comunismo pronto y desde la planificacién por parte del
Estado, para lo que se llevoa cabo la iniciativa del Gran Salto Adelante (1958-1960).
Asimismo, concluy® que la lucha de clases deb m enfocarse en la lucha contra el
capitalismo para asi fortalecer el poder del partido y garantizar la transicicn al

comunismo, lo que promovi®el inicio de la Revolucién Cultural (1966-1976).

Sobre la transicion del Capitalismo al Socialismo, Marx argumentaba “Between

capitalist and communist society there lies the period of the revolutionary

228 FPEEAR. (1991). SEAERL Y B S BR 2k, BEARIESE. AR M. P&). 89. Mao Zedong, La
directriz general del Partido durante el per bdo de transicicn. Selected Work of Mao Zedong. Editorial
Popular. Consultado 25 de enero, 2022: http://www.quanxue.cn/LS_Mao/XuanJiE/XuanJiE32.html

24 8 55, £k, (2014). BEARX A2 T SO ER BRI BRI 25 5 SR R, AR,
29(08):20-24. Xie, X., Wang, R. (2014). El pensamiento tecrico y la exploracicn pr&ctica de Mao
Zedong en la etapa de desarrollo socialista. Editorial Ciencias Sociales 29(08):20-24.
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transformation of the one into the other. Corresponding to this is also a political
transition period in which the state can be nothing but the revolutionary dictatorship
of the proletariat.”??® Esta opinicn influyo directamente en el pensamiento de Mao
durante este perbdo. Sin embargo, en el proceso de transicid, Mao dio m&
importancia al factor polfico que al econd@nico y como ni Marx ni Engels hab &n
diferenciado claramente ambas | meas de pensamiento, Mao tampoco lo explicden sus

obras.

M& adelante, para alcanzar con &ito la transicién hacia el socialismo chino en
torno a 1953, Mao estableciGcomo tarea principal del Estado la ejecucicn de Planes
Quinguenales, los cuales se realizar &n durante quince afbs aproximadamente, es decir,
hasta m& o menos 1967, cuando se presupon® que se alcanzar® al fin el Estado
Socialista.??® Del mismo modo, dos afds después, Mao estableciGel objetivo de llegar
al nivel de industrializacicn equivalente al Estado capitalista m& poderoso del mundo,

para lo que estipulGque se tardar & al menos cincuenta afs.?%’

De hecho, en el plan de modernizacién de China, podemos diferenciar dos etapas.
En primer lugar, la industrializacicn paralela a la transicicn hacia el nuevo Estado
durante los quince arfbs de los Planes Quinquenales y, en segundo lugar, la
industrializacién enfocada en alcanzar los niveles de otras potencias capitalistas a lo

largo de cincuenta o setenta afps. Sin embargo, la expansin de la lucha de clases y las

225 Critique of the Gotha Programme. April or early May 1875. Marx/Engels Selected Works, Volume
Three. P&y. 13-30. Progress Publishers, Moscow, 1970. Consultado 25 de enero, 2022:
https://www.marxists.org/archive/marx/works/1875/gotha/ch04.htm

226 Textos originales: “ A 29 LW =1 T8, K291 T FEZ LI (KL I =4F 5
&, F|—IANCFRR LT, WL FFRR AT =4, By /G, X/ D280 2
TVIEED  Hsit] o [ 2R L Ze— MR #2357 RRGR. (2013). BEA
Fhox 3 SCIARAR g e s A = AR 72 (D] A E A RS (FEZR) . Zhu, M. (2013). Investigacién
sobre los pensamientos de Mao Zedong sobre el disefd general de la construccich de modernizacicn
socialista de China. Universidad China de Petrdeo. P&y. 79.

221 B B R AE B [ L7 2 AR & B PEE. Discurso en el Congreso Nacional del Partido
Comunista de China por Mao Zedong en 1955, consultado 25 de enero, 2022:
https://www.marxists.org/chinese/maozedong/marxist.org-chinese-mao-195503.htm
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negativas consecuencias de la iniciativa del Gran Salto Adelante, hab &n perjudicado el
sistema pol fico y econdmico, respectivamente, por lo que Mao se vio obligado a

reconsiderar las etapas del desarrollo social.

El Informe del Trabajo del Gobierno presentado por Zhou Enlai en 1964, actualizd
la estrategia de Mao y planteGque para realizar la modernizacicn de China, desde el
tercer Plan Quinquenal, el desarrollo de la econom & nacional pod & dividirse en dos
pasos: el primer paso era establecer una estructura industrial y un sistema econdmico
nacional integrados; el segundo paso, en cambio, era realizar la modernizacin
multidimensional (agricultura, industria, defensa nacional, ciencia tecnol&jica y
cultural) para que la econom & china se situase la primera en el ranking mundial.?? De
hecho, el Informe se centrdma en la concrecicn de la estructura industrial en lugar de
en laindustrializacién y adem&, procurdla modernizacid de cuatro aspectos concretos

en lugar del socialismo como idea general.

Aparte de las pol ficas nacionales, el gobierno de Mao Zedong también trabajGen
la pol fiica exterior que a su vez sirviGcomo predecesora de la iniciativa de Apertura de
Deng Xiaoping. Mao sigui® la estela del Marxismo para el establecimiento de sus
pol ficas. AsT estudiando las propuestas de Marx y Engels, quienes sefalaron que la
aparicicn y el desarrollo de la burgues & afectaba en el surgimiento del mercado
mundial, derivé en la aceptacion por Mao de la idea de que “la burgues &, al explotar
el mercado mundial, da a la produccicn y al consumo de todos los pa®es un sello

cosmopolita.”??°

Por otro lado, se encuentra la opinién de Sun Yat-sen quien dirigiOla Revolucicn

228 1964 S [H 55 BEEUR LAEHR 5. Informe del Trabajo del Gobierno por Consgjo de Estado en 1964.
Consultado 25 de enero, 2022: http://www.gov.cn/test/2006-02/23/content_208787.htm

229 Textos originales: “La necesidad de encontrar mercados espolea a la burguesia de una punta o otra
del planeta. Por todas partes anida, en todas partes construye, por doquier establece relaciones. La
burguesia, al explotar el mercado mundial, da a la produccion y al consumo de todos los paises un sello
cosmopolita.” Marx, K., Engels, F., Engels, F., Mufioz Jacobo, & Muiioz, J. (2000). Manifiesto del

partido comunista (Ser. Clasicos del pensamiento, 12). Biblioteca Nueva. Pag. 57.
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de Xinhai (3% Z %) en 1911 con la finalidad de establecer una Reptblica de Chinay
que consider® que la pol fica exterior de Apertura servir® para la introduccicn de
elementos extranjeros beneficiosos para el desarrollo de China, como el
aprovechamiento de la inversich o el capital extranjeros, del talento intelectual y

profesional de poblacicn extranjera y de mé&odos de otros Estados.?*°

Durante la Guerra Frig, Mao acercd su pensamiento polfico al de la Unidn
Soviéica por lo cercano de sus ideolog®s. Gracias a esto, amplio el tema de
cooperacidn y recibié ayuda econdmica. En la relacién con el mundo occidental
(Europa y Estados Unidos), el gobierno chino siguidla pol fica de contacto basada en
la introduccicn de tecnolog & 0 maquinaria. Mientras que con el resto de los Estados, el
gobierno chino intent&conseguir sus apoyos a traves de la diplomacia y por ello, desde
entonces, Los Cinco Principios de Coexistencia Pac fica (F1~F-3: &b .35 5 1) forman

la pauta en el campo de las relaciones internacionales del gobierno de Mao.?!

2.3.4 Lainfluencia del pensamiento de Mao Zedong en la construccicn del

socialismo

Después de analizar el desarrollo de China desde 1949, podemos afirmar que Mao
basa su planteamiento pol fico en los conceptos de la fuerza productiva y la relacién de

produccién procedentes del marxismo. Por ello, Mao divide las etapas del desarrollo

230 G AEGE.  (2013). FheR Ll AN CEAR B 7T RS EE K2, Zhang, Y. (2013). Investigacicn
sobre el pensamiento abierto de Sun Yat-sen. Universidad Tecnoldjica de Taiyuan.

231 Textos originales en chino: F.AH & 540+ F AL (FE W AE 23 1 b 2l oy HAH 28 5 32 AR 4 1 58
) . EARNN. EATFEABL PFERE (FEPE, RS A P SOy A TR FURIE
Fe4b. (Mutual respect for each other's territorial integrity and sovereignty; mutual non-aggression;
mutual non-interference in each other's internal affairs; equality and mutual benefit, and peaceful co-
existing). Vienen de la p&gina oficial del Ministry of Foreign Affairs of China. Consultado 25 de enero,
2022:

https://www.fmprc.gov.cn/web/ziliao_674904/wjs_674919/2159 674923/t8987.shtml#:~:text=12%E6
%9C%8831%E6%97%A5%E5%91%A8%E6%81%AI%EE6%IDY%AS,%EI%I7%BAYET%IAY%84%
E9%80%9A%E5%95%86%E5%92%8C%E4%BAY%ALY%EI%E0%IA
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socialista segtn el nivel de la fuerza productiva y el nivel de la riqueza popular. Sin
embargo, en el estudio de la relacicn entre la industrializacién y el socialismo, el
andisis de Mao no se adapta a la realidad de China y se centra principalmente en la

planificacicn estatal del desarrollo socialista.

No obstante, vemos que el planteamiento de Mao ten® un car&ter idealista y
personal y al final sustituy® al socialismo por el comunismo. Por ejemplo, la
cooperativa rural de colectividad agr £ola compart & su idea de conseguir una sociedad
comunista de propiedad comtn. As ¥ Mao intent&conseguir una econom & de propiedad
piblica, con alta velocidad en el desarrollo, con una distribucidn igualitaria entre
individuos y que supusiera la unificacién del poder comunista.?*? La declaracién de los
primeros planes quinquenales de la iniciativa del Gran Salto Adelante evidenciaron que
los objetivos de superar el nivel de desarrollo de EE. UU o Inglaterra (G2 3€)

planteados para un plazo de diez o quince ars, en el fondo reflejaban ideas utpicas.

En el camino hacia la sociedad socialista, Mao consideraba que la lucha de clases
era el principal motor del desarrollo. Durante la época de las guerras antes de establecer
la Reptblica, tanto la lucha de los campesinos contra los terratenientes como la lucha
de los proletarios contra la burgues & resultaron un &ito. Por tanto, Mao consider&que
la revolucidn y el valor de la lucha de clases eran buenos planteamientos dentro de la
nueva éoca, es decir, a partir de 1949. Segtin el andisis de Mao, después de 1949
segu ® existiendo el conflicto entre el proletariado y la burgues & en la sociedad china
pues la transicidn al comunismo aln estaba en proceso. Hasta cierto punto, esta
situacicn supon ® un problema, pues la tarea principal del Estado era el desarrollo

econdmico.

Mao propuso entonces, para acelerar el proceso, movilizar a la poblacian y poner

en marcha un trabajo de educacicn ideold&yica mediante la lucha de clases para que

22 48, VM. (2005). AN “ F-bdoR” B BEARK S T R LT ] WRINTE 22 B 2 4 (ke
2FhR) , 2005(05):11-13. Xie, Zh., Xu, B. (2005). Viendo el modelo socialista de Mao Zedong de la
“Instruccion del 7 de mayo”. Journal de Universidad Normal de Xiangtan, 2005(05):11-13.
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fuera ella misma la que tuviera la iniciativa de dedicarse a la construccicn econ@nica.
Por el contrario, se entend & que en la sociedad capitalista la poblacién se mueve por
un interé& materialista. Mao consideraba que en la sociedad socialista china era
necesario partir de una misma educacic ideol@jica en la mentalidad de cada uno de
los individuos pues ello asegurar & un trabajo en conjunto en beneficio del desarrollo
econdmico y el poder del partido comunista. En este aspecto, es evidente el idealismo
de Mao, pues intenta mover la conciencia de la sociedad desde el desinterés con el
objetivo de reducir sus pasiones ego Btas nacidas de la influencia de la sociedad

capitalista, que las usaba como motor de desarrollo.?*

En resumen, el desarrollo de la sociedad de China bajo la gobernanza de Mao
muestra la enorme influencia del marxismo y de la Unicn Soviéica, dado que desde la
primera déeada (a partir de 1949) China se desarrolla conforma al planteamiento
socialista del marxismo y el modelo soviéico.?** También el desarrollo chino en este
periodo exhibe la caracter ®tica hist&ica determinada por la lucha de clases nacida del
enfrentamiento entre el socialismo y el capitalismo. Del mismo modo, las pol ficas
exteriores, debido a dichas influencias, muestran caracter Bticas ideoldyicas del
marxismo Yy del espacio soviéico. Aunque este modelo qued®atrasado en 1970s, Mao
hab & dibujado el blueprint de la industrializacién y la modernizacién que sirven como

ejemplos para sus seguidores.

2.4 Desde Deng Xiaoping hasta Hu Jingtao — el desarrollo de China despué de

1978

2.4.1 EIl entorno de la Reforma y Apertura y el desarrollo tecrico de la

modernizacién en el &mbito internacional

En 1976, vio su fin la Revolucid Cultural iniciada a finales de los afbs sesenta,

233 Pateman, J. (2022). Mao Zedong’Sa Critique Of Soviet Economics. World Review of Political
Economy, 13(4), 531-558.

234 Knight, N. (1990). Soviet philosophy and Mao Zedong's ‘Sinification of Marxism’. Journal of
Contemporary Asia, 20(1), 89-109.
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cuyo resultado fue la aparicicn de un dilema entre el Gobierno y la poblacién. Por un
lado, la realidad china era que el desarrollo de la sociedad se hab & estancado debido al
desorden administrativo, la pobreza y el hambre generalizado. Por otro lado, desde la
Revolucidn, el pensamiento dogméiico de los Dos Principios (%1~ JL+2)%%® dominaba
la vida pol fica del pa &, lo que influ & profundamente en el pensamiento y la mentalidad

del pueblo.

De hecho, Deng Xiaoping consider® que era necesario cambiar la mentalidad
conservadora del pueblo antes de llevar a cabo la construccién econ@nica socialista.
En consecuencia, el gobierno chino publicGun arttulo oficial con el tiulo de La
pré&ctica es el Cnico criterio para probar la doctrina (S B & A6 56 B H i I — bR vE)
en 1978 para que la discusién sobre la importancia de la relacicn entre la doctrina 'y su
pr&tica fuera igualmente com(n a la sociedad y al partido.?® La conclusién de la
cuesticn coincidid con la idea de Deng, quien afirmaba que la doctrina ten ® que
adaptarse a la realidad y ser aprobada por la pré&tica, que implicaba que funcionase

como principio de trabajo del Partido y del Estado.

El mismo estancamiento ideol&yico apareciOreflejado en el desarrollo econénico.
La crisis de la econom & nacional durante la Revolucién Cultural provocAuna p&dida
que rondaba los 500 mil millones de yuanes segtn el informe del trabajo del gobierno
realizado por Li Xiannian (vicepresidente de China) en 1977, lo que agravola distancia

del poder nacional de China en relacién con otros Estados desarrollados.?®” La tasa

B RTBERAEM R, RAVERRAEY, NEE TR R, RATHIEL AR
% /&, Respaldamos resueltamente todas las decisiones tomadas por el presidente Mao y seguimos
todas las instrucciones del presidente Mao. Consultado 25 de enero, 2022:
http://chis.cssn.cn/zgs/zgs_gs/201310/t20131025_547841.shtml

26 OB HR) KR (LB B IME—FRiE) . La prética es el Unico criterio para probar la
doctrina, Guangming Diario, News of the Communist Party of China, consultado 25 de enero, 2022:
http://cpc.people.com.cn/GB/33837/2535004.html

BT HS 5. (2018). M ESCEE T TR 4 TR AU — RN T B T B AR K LR s (R 22 A7 83,
= A HEA4RE) . Xie, H., (2018). De la Reforma y la Apertura a la Reforma de profundizacién integral:
los pensamientos de Deng Xiaoping sobre la Reforma y la Apertura y su esclarecimiento. Universidad
Normal de Yunan, conusltado 25 de enero, 2022:
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anual de crecimiento de la econom & nacional no llegdal 4% e incluso apareciGel
crecimiento negativo. Dentro de la econom & nacional, el valor total de la produccién
industrial supuso la p&dida de 100 mil millones de yuanes entre 1974 y 1976.%% Por su
parte, la tasa anual de crecimiento de la industria desde 1966 hasta 1978 alcanzaba solo
un 1.5%, mientras que la de la agricultura se redujo 0.2% cada afp. Este fendneno
afectdal empleo en el sector del mercado y por ellos los salarios se mantuvieron bajos

durante toda la déeada (1966-1976).

En el campo de las relaciones internacionales, segu & existiendo el enfrentamiento
entre los bloques de la Unin Soviéica y de Estados Unidos, por lo opuesto de sus
ideolog ®s. Este enfrentamiento provocd conflictos regionales a causa de la relacidn
econamica, cada vez m& estrecha. Del mismo modo, tras la tercera ola de
democratizacicn en la sociedad internacional se establecieron nuevos Estados

emergentes con el sistema democréico en los afps ochenta.?%

El gobierno chino analizSla tendencia de las relaciones internacionales y concluyd
que se mov R en base al desarrollo y la paz, sobre todo, el desarrollo econdnico
vinculado con la modernizacid y la globalizacid. La situacién del Estado, es decir,
que sea favorable o desfavorable, est&estrechamente relacionada con la econom &. Por
ejemplo, la Unicn Soviéica y Estados Unidos hab ®n llegado a ser las potencias
mundiales porque uno hab & pasado a la industrializacid justo después de la Guerra 'y
el otro se hab & beneficiado econdnicamente de la Segunda Guerra Mundial. En este
dtimo punto, a China le perjudicd la enorme inversiéh econdmica en la carrera
armament stica pues atrasOel desarrollo econdnico. As ¥en el panorama internacional,
la tendencia de desarrollo y paz se manten & en todos los Estados, pues en general

quer ®n mantener su poder mundial a traves del desarrollo econ@nico, mientras que los

https://kns.cnki.net/KCMS/detail/detail.aspx?dbname=CMFD201901&filename=1018796896.nh

238 5. (1999). Frrh EZ P 50 4. E TR AR, P&y, 129. Zeng, P. (1999). 50 Years of New
China Economy. Editorial de Plan China. P&y. 129.

23 Huntington, S. P. (1994). La tercera ola: la democratizacion a finales del siglo XX (Ser. Paidos.
Estado y sociedad). Ediciones Paidds. Pag. 98.
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nuevos Estados emergentes también quer &n aprovechar la oportunidad de desarrollar

sus econom ms nacionales.

Emile Durkheim ya hab & hablado de los dos conceptos mencionados en su obra
La Divisicn del Trabajo Social: la sociedad tradicional y la sociedad moderna, en la
que elaboraba su andisis del desarrollo de la sociedad.?*® En la historia humana, la
sociedad moderna empieza en el mundo occidental mucho m& pronto que en el
oriental, lo que abre la discusicn de si el modelo de la modernizacicn occidental es
indispensable para los Estados en v &s de desarrollo. En su opinidn, esto no es necesario,
as Ique trabaja en un andisis de la modernizacién propia y caracter gtica de los Estados

recié independizados.

Rad Prebisch propon & su perspectiva del andisis desde la dependencia entre los
pa®es, conocida como Dependency Theory (Imagen 13). Su idea planteaba que el
mundo era una especie de c Tculo en el que los pa®es desarrollados se situaban en el
centro y los pa Bes menos desarrollados, en la periferia. Con esto también explicaba los
desequilibrios econémicos globales, argumentando que los pa Bes centrales explotan a

los de fuera mediante un comercio injusto.?*!

M& adelante, Helio Jaguaribe estudi®el desarrollo de las sociedades considerando

la dependencia como “una situacié condicionante”:

“(...) es una situacidn en la cual un cierto grupo de paFes
tienen su econom & condicionada por el desarrollo y expansicn de
otra econommB a la cual estA sometida. La relacich de
interdependencia entre dos 0 m& economms, y entre &tas y el

comercio mundial, asume la forma de dependencia cuando algunos

20 Di Pietro, S. (2004). El concepto de socializacién y la antinomia individuo/sociedad en
Durkheim. Revista argentina de sociologia, 2(3), 95-117.

241 Prebisch, R., & Cabafias, G. M. (1949). El desarrollo econémico de la América Latina y algunos de
sus principales problemas. El trimestre economico, 16(63 (3), 347-431.
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pases (los dominantes) pueden expandirse y auto-impulsarse, en
tanto que otros pa®es (los dependientes) sdo lo pueden hacer un
reflejo de esa expansidn, que puede actuar positiva y/o

negativamente sobre su desarrollo inmediato.”?*2

Imagen N<L3 Dependency Theory

Periphery

Fuente: https://sites.google.com/site/theoriesofdevelopment/stages-and-theories/dependancy-theories

De acuerdo con este planteamiento, los Estados menos desarrollados se inclinan
inevitablemente hacia la dependencia. De este modo, los pa®es se quedan atrasados
porque se ven arrastrados a una relacién centro-periferia con los desarrollados de forma
pasiva. Un ejemplo son los pa #es del mundo latinoamericano y el africano que se han
independizado hace relativamente poco tiempo y se incluyen dentro del conjunto de los
pases en v Bs de desarrollo, que por su nueva situacicn pol fica no pueden equipararse

a la velocidad y nivel de desarrollo de los pa Bes ubicados en el centro de la estructura.

Con respecto a las causas que provocan estas situaciones, hemos de comprender
al completo la relacién de dependencia que se establece entre los pa ges. Por ello, André

Gunder Frank decidioprofundizar en el andisis sobre el subdesarrollo basédose en

242 Jaguaribe, H., & Jaguaribe, H. (1984). La dependencia politico-econémica de américa latina ([14a.

ed.], Ser. Economia y demografia). Siglo Veintiuno. Pag. 150.
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esta teor B. En su estudio, equipara esta estructura al modelo de metr&oli-satéite que
dice que “las metropolis tienden a desarrollarse, y los satélites a lo contrario.”**® Se
entiende entonces que el subdesarrollo no estaprovocado por el aislamiento econ@nico
0 geogréico de la tendencia mundial sino por la relacién econdnica desequilibrada

entre los Estados metropolitanos y los sat@éites.

De acuerdo al planteamiento de la dependencia, el sistema mundial se dividir & en
tres partes segtn el desarrollo del capitalismo. Por tanto, diferenciamos entre la
sociedad central, la sociedad perifé&ica y la sociedad entre ambas. En la primera, se
ofrecen servicios de administracicn y maquinaria imprescindibles para la produccién
mundial y por eso disfrutan de la mayor & de los beneficios; la sociedad de la periferia,
por su parte, se dedica a la exportacicn de productos b&icos primarios, de las materias
primas industriales y de los recursos naturales que le proporciona la agricultura; y por
dtimo, la sociedad de medio-periferia se sitUa entre las dos anteriores y su actividad se
basa en actuar de intermediario entre ambos y exportar productos tanto del centro a la
periferia como de la periferia al centro. En este sistema, la inclinacicn demcerata y el
sistema de bienestar de la sociedad central podr® provocar la aparicich de m&
conflictos ante el deseo de subir los salarios, reducir el tiempo de trabajo o fortalecer el

poder del sindicato.?*

China se situaba dentro de la zona perifé&ica en el sistema mundial al ser un Estado
menos desarrollado en los afbs ochenta. Ante esto, ten & dos opciones: desengancharse
del sistema capitalista o integrarse completamente en &. Sin embargo, la distancia
ideolyica entre el capitalismo y el socialismo y la influencia de la Guerra Fr & durante
el mandato de Mao Zedong hab & provocado que, en la sociedad, tuviera un car&ter
inconciliable. Aun as¥ la opcidh de incorporarse al sistema capitalista con la

globalizacién y la modernizacién para contar con el desarrollo de nuevas industrias y

243 Frank André Gunder. (1992). El subdesarrollo del desarrollo: un ensayo autobiogrdfico ([1a. ed.],
Ser. Cooperacion y desarrollo, 12). IEPALA. Pag. 165.
24 Wallerstein, 1. (2011). The modern world-system I: Capitalist agriculture and the origins of the

European world-economy in the sixteenth century (Vol. 1). Univ of California Press. Pag. 427.
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nuevos modos de produccicn era muy llamativa.?*

Adem&, SegiUn Immanuel Wallerstein, la dinamicidad propia del desarrollo
mundial puede provocar que pa®es emergentes se incluyan directamente dentro de la
zona central y que pa®es propios del centro puedan terminar en la zona periféica.2*®
Por esto, la iniciativa de la Reforma y Apertura del gobierno de Deng Xiaoping, se
centrden el cumplimiento de la tarea de la industrializacidn y modernizacicn de Mao
Zedong y en incorporar al pa en el grupo de la sociedad central mediante la integracicn

econdmica.?’

2.4.2 Las etapas de la Reforma en China
2.4.2.1 De plantear la Reforma a profundizar la Reforma

En la Tercera Sesicn Plenaria del undé&imo ComitéCentral en 1978 se recuper®
la idea de dirigir el trabajo desde un punto de vista realista y prético (£ 3K2) y se
reafirmd la postura de que el desarrollo econé@nico deb & establecerse como foco
principal de trabajo de la Nacién. Deng indicOla urgencia de aumentar la fuerza laboral
e incrementar los ingresos individuales y el bienestar colectivo con el fin de alcanzar la

modernizacia nacional mediante la transformacicn del sistema de produccian.

Se consideraba que la Reforma del sistema de produccidn se basar B en tres

aspectos primordiales: el mé&odo de administracidn, entendido como la forma de

205 MRS (2002). AN H 1 v A B RN 22 5 4 BRAL RIS —— 2 G R R A T R I KK
JiE S R B T SR 22 75(01),13-18. doi: CNKI: SUN: JING.0.2002-01-002. Huang, Y. (2002). de
la estrategia orientada a la exportacicn a la integracicn en la globalizacich econ@nica——
Transformacicn de la estrategia de desarrollo de los pa®es en desarrollo bajo la globalizacicn
econdmica. Estudio de Econom & Mundial (01),13-18. doi: CNKI: SUN: JING.0.2002-01-002.

246 Wallerstein, 1. (2015). Modern world-system in the longue duree. Routledge. P&). 464

27 FREH. (2011). K IE WE S 5 1T AR RARE—— M AR R BRI A . [0 %2 (02),37-44. doi:
CNKI: SUN: GJGC.0.2011-02-007. Zhang, J. (2011). el ascenso de las grandes potencias y la
transformacicn del sistema mundial: la perspectiva de la teor & del sistema mundial. Observacicn
Internacional (02),37-44. doi: CNKI: SUN: GJGC.0.2011-02-007.
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aplicacicn de la teor m econ@mica en la administracicn evitando todo lo posible la
burocracia; el sistema de administracidn, cuyo objetivo es fortalecer el v inculo entre el
interé& y el trabajo, el cual mueve la iniciativa de obreros y productores, para lo que
busca ampliar el mecanismo de la responsabilidad, a su vez complementado con el de

recompensa y castigo; y por Utimo, la pol fica econanmica.

Deng consideraba que habia que centrarse en “enriquecer primero una parte de
los pueblos” (ik:—# 73 A\ 5 & #2K)?*8. En su opinidn, para la pol fica econ@mica ser &
beneficioso dar libertad a ciertas regiones, empresas 0 campesinos para que pudieran
mantener ingresos elevados o una buena calidad de vida gracias a su esfuerzo y trabajo.
Entend & que esto servir R como ejemplo positivo e invitar & al resto de la poblacién a
buscar lo mismo, creando astuna especie de cadena beneficiosa para el desarrollo

nacional.

M& adelante, en la Sexta Sesicn Plenaria hubo una reevaluacidn de la situacicn
de la tendencia pol fica en el establecimiento del nuevo Estado desde la perspectiva de
la Cuestian Hist&rica con el objetivo de fijar una | mea ideolgica que concretase la | mea
de actuacién del Gobierno. En opinién de Deng, era primordial “elegir un camino
propio que favoreciese la construccicn del socialismo a partir de caracter gticas

chinas, lo que implicar & la perfecta conciliacién entre la Historia y la experiencia”**°

En resumen, el Congreso Nacional de 1978 establecidqgue el desarrollo econdmico
era el ncleo del desarrollo nacional. El andisis demostraba que exist® una gran
distancia entre la demanda popular propia de un Estado moderno industrial y la realidad
que pod ® ofrecer un Estado agr £ola menos desarrollado. Del mismo modo, se entend &

que no es posible satisfacer la necesidad popular que despierta un mayor desarrollo

248 5K 2275, (1985). X — o> N e & i R N EEfR. 17 7 A Z IR : T4 S F1FHR, (4), 76-78. Zhang,
S., (1985). Comprender que algunas personas se enriquecen primero. Journal de Universidad de
Liaoning: Edicion de Ciencias Sociales, (4), 76-78.

249 Traducido por la autora, consultese en: Xiaoping, D. (1993). Selected Works of Deng Xiaoping
(Volume 3). Beijing: People’s Publishing House, 81, 16.
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econamico y cultural a traves de la accicn de un Estado agr £ola menos desarrollado.
En esta misma sesicn, adem&, Deng fue seleccionado como | der para llevar a cabo la

iniciativa de Reforma y Apertura.

A finales de los 80, tras la disolucién de la Unién Soviéica, lo cual representaba
el Estado socialista con m& potencia del mundo, se redujo la confianza en los Estados
que se encontrasen bajo un ré&imen comunista. China entonces se enfrentaba a dos
cuestiones principales: los factores inestables del panorama internacional y su
desfavorable realidad nacional, justo cuando Deng hab & planteado que el desarrollo

era el objetivo primordial.

La iniciativa de Reforma y Apertura mostraba la evolucicn del desarrollo nacional,
en el que la estabilidad era fundamental para el desarrollo posterior. Deng también
destacaba la importancia de la alta tecnolog® y de la educacié en el proceso de
modernizacién al incidir directamente en la fuerza productiva. El enfrentamiento
constante entre el capitalismo y el socialismo se mantiene en la iniciativa del sistema
de responsabilidad, la cual se basa en la vigilancia del contrato de coproduccié familiar
y de los fondos emitidos por la situacié de mercado y lo convierte en un proceso m&

lento. En relacién a esto, durante su gira por el sur del pa#, Deng pronuncidun discurso

sobre la tendencia pol fica del Estado, recordado por el principio de “cat theory” ()

i/e)lZSO

Este criterio supone que no importa si el gato es blanco o negro, pues serattil,
aquel que consiga atrapar al ratcn. Por tanto, si aplicamos este razonamiento a la
realidad econdnica, el que sea planificada, como el socialismo o de mercado, como el

capitalismo, es algo irrelevante, es decir, no tiene por quéestar en consonancia con el

20 Communist Cat of a Different Color. (1992). National Review, 44(22), 19-20. Consultado 25 de
febrero, 2021:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=a9%h& AN=9211091588&authtype=shib&lang=

es&site=ehost-live&scope=site
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sistema pol fico en tanto en cuanto sea beneficioso.?>! Conforme a su criterio, Deng
propone tres paranetros de clasificacicn de los asuntos nacionales: si favorecen el
desarrollo de la fuerza de la sociedad socialista 0 no, si favorecen el fortalecimiento del

estado socialista o no, o si favorecen el aumento del nivel de vida popular o no.

En el 14°Congreso Nacional del PCCh en 1992 se propuso que la econom & de
mercado capitalista se mantuviera en el proceso del desarrollo econénico, lo que exig
la focalizacicn de la Reforma en este punto. Para ello, se centraba principalmente en
las empresas estatales y en la estructura de la econom & urbana sobre la rural. Junto con
la Reforma de las empresas, el Estado elabor® la superestructura, concepto que se
relacionaba con polficas concretas en los sistemas financieros, el sistema de

administracicn y el sistema de seguro social.

Los objetivos de la Reforma quedaron claros después del discurso de Deng en la
gira del Sur. En conclusi&, se construir la economi de mercado socialista. Se
establecen cuatro aspectos primordiales: aclarar la relacién de propiedad y separarla de
las pol ficas de empresa con la finalidad de Reformar el modo de gesticn de empresas
estatales; favorecer y formar un mercado en el &nbito nacional; Reformar el sistema de
distribucicn y el sistema de seguro social como una manera de establecer la
clasificacidn de los impuestos; y transformar la funcién del gobierno en la actividad de

las empresas estatales.?%2

2.4.2.2 Laetapa inicial de la Reformay Apertura: de rural a ciudad

El sistema de responsabilidad del contrato de coproduccidn familiar

21 Iyer, P., Aikman, D., FlorCruz, J. A., & Hornik, R. (1985). Cover Story the Second Revolution Deng’s
reforms are taking China on a courageous if uncharted course. TIME Magazine, 126(12), 42. Consultado
25 de febrero, 2021:

http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=a9h& AN=57884418&lang=es&site=chost-
live&scope=site

22 Constltese el informe del Decimocuarto Congreso Nacional en chino, consultado 11 de febrero, 2022:
http://fuwu.12371.cn/2012/09/26/ARTI1348641194361954.shtml
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De 1958 a 1978 el desarrollo agr tola de China se quedGestancado debido a la
Revolucién Cultural (3C4k k21,1966 - 1976) los desastres naturales (1959 — 1961)
y la ineficiente pol fica agr Tola aplicada. En estas dos désadas, la tasa de crecimiento
anual promedio del valor de la produccién agr tola fue de solo 1,48 %, y la tasa de
crecimiento anual promedio de la produccidn total de granos fue de solo 2,13 %. Debido
al répido crecimiento de la poblacidn, la ocupacicn de cereales per cépita se mantuvo
el nivel igual que 1957. Casi el 23 % de las Comunas Populares de produccin tuvieron
raciones per cdpita diarias inferiores a 0,5 kg, y atn no se hab & resuelto el problema de
la alimentacidn y la ropa de los agricultores. Incluso hubo una disminucicn en la
productividad laboral agr £ola, con una caa del 37% en la produccié agr £ola neta

por trabajador en comparacicn con lo de 1957.253

Desde la perspectiva de la estructura industrial, la industria de la plantacicn en
China ocupa una ventaja absoluta en la estructura industrial rural, representando el
80%. La silvicultura, la ganader B, la pesca y las industrias secundarias representan el
20%. La produccicn de granos ocupa una posicién dominante en la estructura de la
siembra de cultivos. En té&minos de &ea de siembra, en 1978, el &ea de siembra de
cultivos de granos representOel 85% del &ea total de siembra de cultivos, que era solo
4.7 puntos porcentuales, lo que era inferior a la de 1957. Desde la perspectiva de la
estructura de la mano de obra, la proporcicn de mano de obra dedicada al cultivo de
alimentos en 1978 fue del 72 % Esta estructura econdnica Unica limita en gran medida

la divisién del trabajo y la industria.?®*

En 1957 el ingreso neto per cépita de los agricultores era de 72,95 yuanes, mientras

que en 1978 el ingreso anual per c&pita de los agricultores era de 133,57 yuanes, el

253 SR, (2000). 2 RS A T HAHIFE A5 4. AL 2 AV A4, Ping, R., (2000) Reforma del
sistema de tierras rurales después de la fundacicn de la Reptblica Popular China. Universidad Capital
Normal de Peking.

24 SR AL TR B (2021). FEEI AR € AT HIA9 b 2 I AR K 45 5 R, 2021,32(19):23-
24+59. Zhang, T., Zhang, F. (2021). Reflexiones hist&ricas sobre el sistema de responsabilidad
contractual del hogar. Econom & y Tecnolog & Rural, 2021,32(19):23-24+59.
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aumento anual promedio por persona era de solo 2 yuanes. EI 30% de las Comunas
Populares ten &n una distribucin de ingresos per c&pita anual de menos de 50 yuanes,
y el 50% de las comunas ten Bn una distribucicn anual de entre 50 yuanes y 100 yuanes.
La distribucicn dentro de las Comunas era principalmente de car&ter material,
principalmente raciones agrtolas, y el efectivo generalmente solo representaba
alrededor de 1/4 de la distribucicn total. Durante m& de 20 afps, el consumo diario
real per cépita de los agricultores fue inferior a 0,5 kg. La proporcicn del gasto en
alimentos en el gasto de consumo total de los hogares de los agricultores aument&afd

tras afp. La poblacicn rural de pobre llegbal 30%.

Por tanto, el primer intento de Reforma en China fue la pol fica del sistema de
responsabilidad del contrato de coproduccicn familiar, el cual consist® en que los
campesinos trabajaban por la unidad familiar y contrataban los materiales productivos
para los campos para realizar sus tareas de trabajo y conseguir beneficios propios. Los
ingresos obtenidos ser &n exclusivos de los campesinos, exceptuando la parte de los
impuestos nacionales. As ique el impulso y motivacidn se basaba en la autosuficiencia

y auto beneficio.?®

En el invierno de 1978, 18 agricultores de Xiaogang (condado de Fengyang,
provincia de Anhui), firmaron esponténeamente un acuerdo de produccié por contrato
(2724 ), lo que inicidel preludio de la Reforma y la apertura. Desde entonces, las
zonas rurales establecieron gradualmente una nueva forma de produccic: el sistema
de responsabilidad del contrato familiar. Este sistema adopt&el modo de autogesticn y
autorresponsabilidad por las ganancias y p&didas, y los agricultores obtuvieron ciertos
derechos de gesticn de plantacidn, lo que integraba estrechamente los derechos,
responsabilidades e intereses de los agricultores, movilizando en gran medida el

entusiasmo de los agricultores por la produccidn y la situacicn en las zonas rurales

25 Zhan, S., Yan, W. (2019). Reform of Rural Planting Structure in China since the Reform and Opening-
up and Its Main Problems. Asian Agricultural Research, 11(1), 1-4. Consultado 13 de febrero, 2022:
https://doi.org/10.19601/j.cnki.issnl943-9903.2019.1.001
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pronto sufrir &n grandes cambios.

Cuando nacidel sistema de gesticn de la tierra por contrato familiar, la econom &
china consist® en el bajo nivel de desarrollo agrTola y pequefbs agricultores
autosuficientes. En aquello momento, el nivel general de produccién agr £olaen el pa®
era relativamente bajo, lo que no era adecuado para la gesticn colectiva a gran escala.
El sistema de responsabilidad del contrato familiar cedidel derecho de gesticn de la
tierra a agricultores individuales, lo que adapt&al nivel de productividad agr £ola.
Debido a este sistema de responsabilidad del contrato familiar, los agricultores pod &n
obtener ingresos de la produccién agrtola en virtud de sus derechos de gesticn
contratados. Aunque la propiedad de la tierra bajo este sistema todav & era de propiedad
colectiva (pertenece al Estado), los agricultores ten®n el derecho de controlar la

mayor & de los productos del trabajo producidos por sus tierras contratadas.?%®

Ademd&, los agricultores vendieron el excedente de productos agr £olas de sus
tierras contratadas, 1o que aumentaba sus ingresos en efectivo y mejora en gran medida
el nivel de vida de los agricultores. El sistema permitiGa los agricultores tener m&
autonom® en la gestidn y méodos de gestich m& flexibles y diversos. 2" La
productividad de la mano de obra agr £ola aumentaba y surg B mano de obra excedente
en las zonas rurales. Parte de la mano de obra excedente rural fue a las ciudades a
trabajar, y parte de ellos establecieron empresas en pueblos y aldeas, y la estructura

social rural apareciGestratificada.?®®

La Reforma empezada con los campesinos representduna pol fica favorable que
ofrec B m& puestos laborales en el mercado y satisfac B las necesidades del desarrollo,

lo que provocd la aparicidn de empresas dominadas por el pueblo. Estos nuevos

256 Butt, K. M., & Sajid, S. (2018). Chinese Economy under Mao Zedong and Deng Xiaoping. Journal
of Political Studies, 25(1), 169-178.

257 Dittmer, L. (2016). Chinese reform socialism under Deng Xiaoping: Theory and practice. In China in
the Era of Deng Xiaoping (pp. 3-35). Routledge.

258 Lh 25 k. (2004). 56T SR BRI 7K A T AT 5 RN L M i) B2 4 1 S8 5% . 2527 7, (8), 44-46. Ma,
J. (2004). Reflexiones sobre el Sistema de Responsabilidad Contractual de los Hogares y la Reforma del
Sistema de Tierras Rurales. Gu & Teor Ea, (8), 44-46.
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organismos recib &n el visto bueno sin ser discriminados por seguir tendencias tanto
capitalistas como socialistas, 1o que resolv & la controversia entre el interé colectivo y
el individual. Esto se deb & a que, por un lado, este tipo de empresas ayudaban a los
campesinos en su trabajo agrtola y a que, por otro lado, funcionaban como un
intermediario en el traslado laboral desde el campo hacia la ciudad, lo que satisfac & las

necesidades de mercado al facilitar mano de obra barata.

De hecho, el sistema de responsabilidad del contrato de coproduccién familiar y
la aparicidh de empresas populares har R que se incrementase la autonom i de los
pueblos rurales. En el sistema gubernamental o administrativo de cada uno de los
territorios, la clase social de los individuos no ten® tanta importancia, pues era su
trabajo lo que aseguraba sus derechos econd@micos. Asimismo, fue en este momento

cuando surgi®la autonom & del aldeano.

Zona econdmica especial

Fue la provincia de Guangdong (J~ #%) la que present&Gde manera creativa la idea
de imitar las zonas de procesamiento de exportaciones existentes en el extranjero y
reservar un lugar para construir una zona de cooperacién comercial.?®® Entre muchas
provincias costeras, la provincia de Guangdong tiene ventajas Cnicas. Geogr&icamente,
en la parte m& al sur de China, no es necesario preocuparse por las amenazas nacionales
del caos pol fico 0 econé@mico cuando se usa para experimentos. Ya sea en la industria
pesada o en los ingresos fiscales nacionales, la participacian de Guangdong no es
grande y el riesgo de poner en peligro la econom & nacional es pequefp. Debido a su
proximidad a Hong Kong, Guangdong es la forma m& conveniente de viajar al mundo
en China, y tiene las mejores condiciones para experimentar con tecnolog Bs y méodos

de gesticn extranjeros Uiles.

29 R IAE R /N K. (2008). Z25FFFIX s 7 BT 24 2 n51 3]t LA 5 S0, 2008(01):14-26.
Xu, X., Chen, X. (2008). Zonas Econdnicas Especiales: El Punto de Partida de la Reforma y Apertura
Gradual de China. Coleccicn de Literatura sobre la Econom & Mundial, 2008(01):14-26.
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En 1980 el gobierno central emitidel documento oficial de Instrucciones sobre las
actas de las reuniones de las provincias de Guangdong y Fujian ( (% F T 4. #Ez
P B E IR ) ), donde rebautizéla zona especial de exportacicn (H FEE
[X) como la zona econdmica especial (£5F451X). En agosto de 1980, el Comité
Permanente de la Asamblea Popular Nacional aprobd el Reglamento de la Zona
Econdnica Especial de Guangdong ( (/7 ZR& &5 X 2 %1) ), lo que aprobSel
establecimiento de zonas econdmicas especiales en ciudades de Shenzhen, Zhuhali,
Shantou y Xiamen (&3Il, ERifE, lisk, JEI7T), marcando el establecimiento oficial
de la Zona Econdmica Especial de Shenzhen (Imagen 14).2%° Las cuatro ciudades
portuarias constitu &n los accesos m& importantes al continente de China, es decir,
establec Bn la zona que proporcionaba el comercio hacia el exterior. Del mismo modo,
también eran los destinos favoritos para empresarios chinos en el extranjero que

viniesen de Hong Kong, Macao o Taiwan.

Imagen N©14. Mapa de las zonas econ@nicas especiales

Fuente: mapa elaborado en base al material recogido en: https://www.thepaper.cn/newsDetail_forward_4552788

260 ConsUltese la Decisicn sobre las provincias de Guangdong y Fujian publicada por el Consejo de
Estado, consultado 13 de febrero, 2022:  http://www.china.com.cn/law/flfg/txt/2006-
08/08/content_7058329.htm
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De acuerdo con el despliegue del gobierno central y la provincia de Guangdong,
lo primero era concentrarse en construir la zona econdnica especial de Shenzhen. Por
lo tanto, entre las cuatro zonas econdmicas especiales la zona econdnica especial de
Shenzhen comenz®a desarrollar antes. La tarea principal era construir la infraestructura

a gran escala y crear un mejor entorno de inversidn.

El primer paso fue la construccicn de hardware y software de infraestructura
urbana. En 1979, se tomOla iniciativa en la construccicn de la Zona Industrial de
Shekou (¥ I7) y en 1980 comenzdla construccidn de infraestructura a gran escala en
toda la ciudad. Seguido a la construccién de infraestructura, se establecieron los puertos
(como Shekou, Chiwan, Dongjiaotou, etc.), las autopistas (como Guangzhou-
Shenzhen) y los ttneles (como Wutongshan) con el fin de completar el proyecto de
expansidn. %! Sin embargo, segUn el sistema de construccin infraestructural
tradicional, el disefD, la construccidn, el capital y el suministro de materiales dependen
de la asignacicn administrativa. Para completar la tarea de construccich de
infraestructura, Shenzhen introdujo mecanismos de mercado en la construccicn de
infraestructura, abriGel mercado de la construccidn e implementdSla construccidn de
desarrollo. El problema de capital en la etapa inicial de la construccicn de la zona
econdnmica especial de Shenzhen se resuelve utilizando prétamos bancarios,
obteniendo ganancias mientras se invierte y reinvirtiendo para expandir las ganancias.
Los equipos de disefo y construccidn del continente e incluso de pa®es extranjeros
pueden ingresar a Shenzhen, abrir gradualmente el mercado de materiales de

construccicn y otorgar a los contratistas una gran autonom E.

El gobierno local introdujo el capital extranjero y la tecnolog B avanzada para la
industrializacicn de la ciudad. Las instalaciones educativas y culturales (como
Shenzhen University) se establecid para cumplir la tarea del desarrollo cient fico y

educativo. Después de completar la infraestructura urbana, Shenzhen comenz®a atraer

261 FHifl, (2006). FEINZHFRFIX ST (1979—1986). 77E 4504 L # 7, (3), 36-44. Wang, S. (2006).
El establecimiento de la Zona Especial Econdmica de Shenzhen (1976 — 1986). Estudio de Historia
Econdmica China, (3), 36-44.
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inversiones, llevar a cabo la cooperacidn econd@mica exterior y desarrollar una
econom R orientada a la exportacién. Porque bajo el sistema de salarios laborales en ese
momento, la mano de obra se asignaba por plan. Para las empresas con fondos
extranjeros, Shenzhen ha formulado un sistema de trabajo por contrato. Las empresas
contratan trabajadores de forma independiente segtn sus necesidades. Los trabajadores
firman contratos de acuerdo con el principio de voluntariedad, y los sueldos y salarios

se especifican en los contratos.

El segundo paso es la Reforma del sistema de precios orientado al mercado, tales
como el sistema salarial (1979), el sistema de infraestructura (1980), el sistema laboral
(1980), el sistema de precios (1982) y el sistema institucional (1981), con el fin de
asegurar la normalidad de las construcciones anteriores.?%? El tercero paso, referido a la
Apertura, es abrir la industria financiera e introducir entidades extranjeras. Por ejemplo,
entraron el Banco de East Asia, Banco Real de Canaday Banco de Fuji. También
nacieron varias empresas locales, como Konka Corporation (1980), CIMC Corporation

(1980), ZTE Corporation (1985), etc.

De hecho, la mayor ventaja era que en caso de aparecer algtn problema imprevisto
no afectar m al proceso de la Reforma y Apertura ya que las cuatro zonas representaban
econdnicamente el menor porcentaje econémico del Estado. Recib & el nombre de zona
especial por la diferente polfica econdnica aplicada, la cual era m& flexible en

té&minos de impuestos aduaneros, gesticn de inmigracin, salarios, etc.

Tras la exitosa experiencia de las cuatro ciudades, la idea se expandi®a m& urbes
situadas en la costa de China (Hainan y Shangh&) que gozaban también de una serie de
pol fiicas beneficiosas. Estas ciudades contaban con mayor autonom® a la hora de

establecer relaciones econdmicas con el exterior lo que les permitio establecer un

202 . (2018). [ sLHEESHE () ——IRINZE GFHF IX TR C L2 i [ -5 T ). X
SEER 5#1£,2018(03):20-29. Zhong, J. (2018). Salto histérico (Parte 11) —— Revisién y reflexicn sobre
la Reforma, apertura y modernizacicn de la construccicn de la Zona Econdnica Especial de Shenzhen.
Pr&ticay Teor &, 2018(03):20-29.
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entorno de mayor calidad econd@nmica y tecnol@ica. Los datos mostraron que hasta el
afp 1998, el PIB anual medio de las quince ciudades litorales alcanz$16.67% lo que

superaba el PIB total en un 5.6%.2%3

2.4.2.3 Reforma m& amplia en torno de la ciudad

A medida que empezaron a surgir resultados favorables en las zonas rurales, el
foco de la Reforma se trasladd hacia la zona urbana conectando también con las
ciudades portuarias, por lo que la Reforma se centrden la etapa de ampliacidn. En
concreto, bajo el sistema de responsabilidad de contrato de coproduccién familiar, los
campesinos obten Bn m& autonom & para manejar sus tierras, de all ique el precio de
productos agr £olas fuera m& variable, lo que supon & un magn fico incentivo para el

desarrollo de la econom & rural.

Aqu itambién entraba en juego el ajuste del mercado, el cual deb & extenderse en
una mayor esfera ante la aparicicn de nuevos agentes econdmicos. Asimismo, se vio
que el desarrollo de la econom & no-estatal alcanzaba una velocidad superior al de la
econom R estatal por lo que se reducir & su papel predominante en la econom & nacional
sin necesidad de una Reforma estructural en empresas estatales. En resumen, la
experiencia de la Reforma en la zona rural y en la especial ofreciGun modelo para su

aplicacicn en las ciudades urbanas.

En latercera sesién del duodéimo congreso nacional del PCCh celebrada en 1984,
se aprobola decisicn del ComitéCentral sobre la Reforma del sistema econdnico. Esto
supon & el aumento de la vitalidad empresarial, sobre todo, de las empresas estatales.
En este caso, en la idea de Reforma empresarial destacaba la separacicn entre pol fico

y empresario; el derecho de propiedad y el derecho de gestidn y se aument&el papel de

263 Constltese los datos en Sun, Y. (2012). la Historia de la Reforma y Apertura, volumen 3, el Editorial

de University of International Business and Economics. Pag. 125.
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los trabajadores a modo de matizar los medios de gesticn.?%*

En realidad, la Reforma empresarial reflejaba esencialmente el ajuste de la
relacicn entre el Estado y la empresa. Resultaba dif Til e improductivo que el Estado
gestionase directamente las empresas, pues incluso produc® problemas de

burocratizacidn y, ademas, siempre ha habido diferencia entre las empresas.

Las decisiones limitaban a los agentes empresariales. Distinguimos entre
limitaciones segUn dos tipos de derecho. En primer lugar, el derecho de propiedad, el
cual indicaba que el Estado controlaba las empresas estatales en t&minos de econom R,
administracicn y aspectos legales, lo que supon & que la asignacién de los puestos de

importancia depend & de la decisin del Estado.

Asimismo, las empresas estatales deben pagar impuestos para asegurar el ingreso
nacional. En segundo lugar, el derecho de gesticn, el cual pertenece a cada empresa y
que se aplica a aspectos concretos de su propio funcionamiento como el modo de
gestidn, el uso del capital, la designacién de empleo y el precio de producto. Destaca
también el papel de los trabajadores, quienes son parte de la relacicn entre las empresas
y sus empleados. Adem& de las funciones que determine su puesto, han de impulsar su
creatividad y crear iniciativas, siendo conscientes de cAno repercuten sus intereses a

los intereses de las empresas, por lo que tienen derecho a expresar sus necesidades.

En resumen, en la teor B, la Reforma empresarial intentaba establecer el modelo
de una econom & mercantil planificada basandose en una econom® de propiedad
ptblica. En la pr&tica, las empresas chinas se diversificaban en la gesticn de
arrendamiento, la gesticn de contrato o la gesticn del sistema accionarial. Pero siempre

persiguiendo el objetivo de desarrollar la econom & de mercado en China.

M& adelante, tras la legislacicn de los Derechos de Sociedades establecida en

264 rh At g e — S N 4E R A TAER@E &1, Comunicacién del Comité Central del Partido
Comunista de China sobre Trabajo Rural en 1984, consultado 21 enero, 2022:
http://www.crnews.net/zt/zyyhwj/Inzyyhwjhg/440270 20210209112255.html
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1993, se entiende la Reforma en las empresas estatales desde un sistema accionarial.
En el informe del decimoquinto congreso nacional de PCCh se vuelve a hablar de la
Reforma en empresas estatales y por primera vez, se describe la econom & de mercado
socialista equipar&dola al dominio de la propiedad ptblica acompafado con la
econom & de propiedad privada o conjunta (publica combinado con privada).?®® En este
sentido, laeconom R estatal juega un papel de control total en determinadas &eas vitales

tales como la energ R.

Tradicionalmente, se compara el sistema de propiedad piblica al sistema
socialista. No obstante, reducir el control del sistema de propiedad piblica en la
econom R nacional se considera como vaciarla del principio del socialismo. Ante esto,
Deng disefuna nueva v & que ofrec i la probabilidad de insistir en el socialismo al

mismo tiempo que se daban otros modelos que favoreciesen el desarrollo econdnico.

De 1993 a 1997, la econom & privada entr&en un periodo de rdpido crecimiento
bajo el apoyo del Estado. En 1999, el gobierno aprob&el art Tulo de la Constitucicn en

el que se dec B:

“... la economia no-pUblica, es decir, lo que entendemos como
econom R individual y econom & privada, dentro del marco que rige
la ley, estaformada fundamentalmente por la econom & de mercado
socialista...”, y “el Estado protege el derecho y el interé& de la
econom & individual y la econom® privada. El Estado ejerce el
poder de dirigir, supervisar y administrar la econom & individual y

la economia privada...” %

Desde entonces, tanto la econom & no-ptblica como la publica, se desarrollan

285 Constltese el Informe presentado por Jiang Zeming en el decimoquinto congreso nacional de PCCh,
consultado 13 de febrero, 2022: http://fuwu.12371.cn/2012/09/27/ART11348726215537612.shtml

266 Frase traducida por la propia autora segin el original en chino, constltese el texto original, consultado
13 de febrero, 2022:

http://www.xwqrd.gov.cn/rdzl 123232/flfg/201901/t20190117 2178328.html
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segtn la misma legislacicn independientemente de la ideolog .

De forma paralela, la controversia derivada del plan del sistema de acciones del
Estado en sus empresas siempre despierta mayor preocupacicn en la poblacidn, pues
tradicionalmente el socialismo ha representado el gran valor de la propiedad ptblica en
la sociedad. Al pasar de la econom & planificada a la econom ® de mercado siempre
desde el régimen socialista, se ha visto una menor separacicn entre ambos sistemas y
ademas, desapareciO el prejuicio de que el sistema accionarial era exclusivo del

capitalismo.

En el informe presentado por Jiang Zeming en 1997 explicaba que:

“El sistema accionario pertenece al modelo de organizacicn
capital, favorece la divisicn entre el poder de propiedad y el poder
de gesticn, también favorece el aumento de la eficacia y eficiencia
de la empresa y el capital. Tanto el capitalismo como el socialismo
pueden aprovecharlo para su uso. De ahTque no se pueda
simplificar que el sistema accionarial represente la distincicn entre
el capitalismo y el socialismo. La clave de la cuesticn es verificar

quién controla el mayor niimero de acciones...”%’

En este sentido, se explica oficialmente que la Reforma dentro de empresas

estatales no significa la privatizacién de la econom & nacional.

Junto con la Reforma en el plano nacional, la Apertura también repercute en el
progreso, en un avance progresivo hasta la apertura completa. Al decidir que las
ciudades litorales implementaran la apertura hacia el exterior en los afps 80, se plante®
fundamentalmente una estrategia de punto-l mea. Es decir, la apertura se iniciGen las

ciudades importantes como Shenzhen situadas al lado de los puertos principales y mé&

267 Constltese el informe presentado por Jiang Zeming en el decimoquinto congreso nacional de PCCh,
consultado 13 de febrero, 2022: http://fuwu.12371.cn/2012/09/27/ART11348726215537612.shtml
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adelante se extendidhacia el resto de las ciudades litorales con el establecimiento de

una zona econdmica especial.

AsTtque la influencia de esas ciudades se superpon® a la de las ciudades del
interior. EI ComitéCentral del PCCh y el Consejo del Estado aprob&la Respuesta a la
Explotacicn y Apertura de Pudong que se llevGa cabo en la zona del rb Yangtsé
Asimismo, el &ea de accicn de la apertura se expandiodel sector industrial al sector de

servicios, el cual inclu & los bancos, los seguros, el comercio y la construccidn.

De hecho, la estrategia de la apertura, en principio, se enfoco en la idea de “going
out” segiin el decimoquinto Congreso Nacional de PCC, el cual promovia la
colaboraci&n entre la econom & regional y mundial a través del sistema multilateral,
aprovechando para ello los distintos mercados y los recursos tanto nacionales como
internacionales que permitiesen inversiones propias ventajosas. Por ello, al entrar en la
OMC en 2001, la econom & china present®una apertura bilateral o multilateral para los

dem& miembros de la organizacié en lugar de una apertura auténoma e independiente.

2.5 La Reformay Apertura profundizada de Xi Jinping (2013 — actual)

El gobierno de Xi Jinping ha heredado la idea de Reforma y Apertura de Deng y
se ha dirigido a profundizarla en aspectos m& amplios e integrados. En la tercera sesicn
plenaria del 182@Comité Central del PCCh (2013), Xi declar® que el objetivo de
profundizar la Reforma de manera integral era mejorar y desarrollar el sistema
socialista con caracter gticas chinas y promover la modernizacicn del sistema de

gobierno nacional y la capacidad de gobierno.?%

Para cumplir el objetivo del informe de 18Congreso Nacional, el gobierno de Xi
ha coordinado y promovido el disefo de la Reforma segin ‘“cuatro objetivos

generales”: construir completamente una sociedad moderadamente acomodada;

28 E| Informe de la Tercera Sesicn Plenaria del 18°ComitéCentral del PCCh, consultado 11 de enero,
2022: https://news.12371.cn/2013/11/13/ART11384290823679595.shtml
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profundizar la Reforma; gobernar el pa® de acuerdo con la ley; gobernar el partido
estrictamente. De hecho, aunque las Reformas de los presidentes antecedentes se han
referido al sistema pol fico y al sistema econ@mico. Xi también dirige la Reforma junto
a otro aspecto olvidado en el pasado como el ecol@jico. Basado en las cuatro
modernizaciones (de Deng) agr £ola, industrial, de la ciencia y la tecnolog &, de la
defensa nacional, Xi desea potenciar también la modernizaci& y la capacidad de

gobernanza estatal.

En 2014, Xi ha descrito tres caracter sticas de la econom & mundial en la Cumbre
de L meres Empresariales de APEC. Consider&que la econom & mundial ha pasado de
un crecimiento de alta velocidad a un crecimiento de velocidad media-alta; la estructura
econamica ha sido continuamente optimizada y actualizada; el motor econ@mico se ha
convertido en la innovacid. Por tanto, China deber & cambiar el modo de desarrollo,
en concreto, optimizar la estructura econdmica y transformar el impulso del
crecimiento. 2° Para la econom® china, esto significa transformar el modo de
desarrollo, optimizar la estructura econ@mica y transformar el impulso de crecimiento

— el Supply-side Structural Reform propuesto por Xi.

2.5.1 La Reforma polfica: la capacidad de gobernanza estatal

El objetivo estatal de la modernizacicn del sistema de gobierno nacional y la
capacidad de gobierno ha sido declarado en la Cuarta Sesicn Plenaria del 19©Comité
Central del PCCh (2019). En la era de la prevencicn y el control de la pandemia
(COVID-19), la capacidad de gobernanza estatal se ha vuelto como un tema m&
prominente. La pandemia ha supuesto una prueba de la capacidad de gobernanza
nacional en la prevencién y el control de la pandemia para cada Estado, independiente
del sistema, las creencias o el nivel de desarrollo econanico. Adem&, en el per bdo de

normalizacidn de la prevencidn y el control de pandemia, el unilateralismo (la retirada

269 E| discurso de Xi Jinping en la ceremonia de apertura de la Cumbre de L ©leres Empresariales de
APEC, consultado 11 de enero, 2022: http://www.xinhuanet.com/politics/xxjxs/2018-
12/12/c_1123839510.htm
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de TPP por Trump), el nacionalismo (la guerra de Rusia) y el populismo, como la
desglobalizacidn, los conflictos comerciales o el bloqueo tecnoldgico han provocado
que los valores globales (multilateralismo y cooperacicn) se subviertan y se erosionen,
intensificando la competencia entre las principales potencias. Por tanto, el PCCh

necesita reconsiderar la importancia de la capacidad de gobernanza estatal.

Segtn Li Shuijin, la capacidad de gobernabilidad nacional refleja la
competitividad nacional.?’® China, sigue siendo un Estado en camino del ascenso
(Estados emergentes). Hay una gran diferencia entre el estado de una potencia
emergente y el estado de una potencia consolidada en té&minos de capacidad de
gobierno del Estado. Para una potencia consolidada, la capacidad de gobierno nacional
se centra en la preservacian del estado, los recursos, el poder, las relaciones, los valores
ya existentes. Sobre todo, de la defensa de los recursos y tecnolog &s centrales en &eas
clave, a fin de captar firmemente las ventajas centrales en el campo competitivo. Para
una potencia emergente, la capacidad de gobierno nacional se enfrenta a mUtiples
tareas que incluyen tanto las tareas iguales que las anteriores como las tareas de romper
el bloqueo nacional y mantener la innovacidn y el ascenso continuo. De hecho, el
gobierno chino necesita mantener el ritmo de crecimiento econd@nico y al mismo

tiempo defender la estabilidad pol fica doméstica de las amenazas exteriores

A continuacid, la capacidad de gobernanza estatal de Xi destaca dos aspectos
concretos. El primer aspecto es la capacidad de defender la soberan® y la seguridad
nacional debido a la influencia de los separatistas interiores y las amenazas exteriores.
Por tanto, el gobierno central de China ha dispuesto la Comisicn de Seguridad Nacional

en 2013 para responsabilizar los riesgos que afectan a la estabilidad estatal.?’*

20 K G, (2021). 7 [H i B T [ 575 PE g 77 HI B A 57 2 T I 55 - 70 19 H A1) P B R B P
1, 2021(02):21-39. Li, Sh. (2021). Reexaminacién del concepto de capacidad de gobernanza nacional
en el contexto chino: basado en la perspectiva de la competitividad nacional, Opinicn de Administracin
China, 2021(02):21-39.

271 Esteban, M. (2017). La pol fiica exterior de Xi Jinping tras el 192Congreso: China quiere un papel
central en la escena global. ARI 80/2017, Real Instituto Elcano, 1-8.
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En el interior, China se enfrenta a un esquema de divisiones muy complejo. Debido
a la gran extensicn de territorio geogr&ico y a la complejidad de las diferentes etnias
menores en China, queda pendiente de solucidn los conflictos regionales. Al hilo de la
intervencicn desde el exterior, los conflictos internos se convierten en asuntos
intergubernamentales, as icomo internacionales, ofreciendo puntos débiles que pueden
ser aprovechados por otros pa®es a la hora de tratar las relaciones internacionales.
Quedan atn las disputas sobre la soberan & mar fima en As & Pac Fico entre Chinay los
Estados vecinos, adem& de la soberan & sobre varias islas en la zona. Con respecto a
Xinjiang y al T bet, los separatistas aprovechan el asunto de la diferenciacicn énica
para justificar sus comportamientos. En cuanto a Taiwéa y a Hong Kong, los
separatistas aprovechan las diferencias en los sistemas pol ficos para atraer los intereses

internacionales a su favor.

En el exterior, aparte de la pandemia, debido a la influencia bilateral
sinoestadounidense, las disputas respecto de las islas en el Mar del sur de China estén
atn pendientes de resolver. En 2014, Filipinas, por ejemplo, presentduna demanda
sobre la propiedad del Mar del sur de China en el Tribunal de Arbitraje de Naciones
Unidas. En ese mismo afb ocurriG el conflicto sino-vietnamita en ese mismo mar
debido a la disputa de la frontera mar fima. Unos hechos que, el complejo esquema de
relaciones sinoestadounidenses puede agravar la estabilidad regional, sobre todo, en ese

Mar del sur de China.

La tensa relacién sino-filipina fue la que provocdla militarizacién del Mar del sur
de China. Estados Unidos comenzO a fortalecer sus alianzas estrategicas en Asia-
Pac fico (véase los acuerdos con el Reino Unido y Australia en su alianza AUKUS, por
ejemplo)?’2, as icomo otras alianzas en la zona Indo-Pac Fico, aumentando el despliegue
militar naval en esas zonas. Adicionalmente la guardia costera de Estados Unidos sigue

siendo muy activa para hacer cumplir la legislacién mar iima con ejercicios navales en

22 Mendoza, M. N. (2021). AUKUS vy los vaivenes entre China y Estados Unidos. Andisis de
Coyuntura.
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todo el arco del hdico y el Pac fico. El asunto de la legislaciécn de las aguas encierra
igualmente consideraciones ideol&jicas que, de nuevo, suelen ponerse de excusa por
Estados Unidos. Sin embargo, después del accidente del submarino USS Connecticut,
que chocAceon un arrecife no identificado en las cartas marinas en 2021, el Gobierno

chino considerdque se trataba de una accicn militar por parte de Estados Unidos.

Adem&, la intervencicn estadounidense en los asuntos regionales de Asia-
Pac Fico se lleva a cabo también en base a ciertas acciones de Jap&n dentro de la alianza
militar que mantiene con Estados Unidos. Una alianza que se extiende a la defensa de
Vietnam y Filipinas. Con la intervencidn en los asuntos del Mar del sur de China,
Estados Unidos pone encima de la mesa sus intereses en la regi.2”® En primer lugar,
el inter& econdnico vinculado con la proteccicn del derecho a la libertad de
navegacicn en esta zona. En segundo lugar, la red de seguridad que se crea entre unos
pases y Estados Unidos manteniendo una red de intereses contrapuestos a China en el
Sudeste Asidico. Y, en tercer lugar, la rotura del equilibrio regional que debiera regir
entre todos los Estados de la zona que, deber Bn regirse por un criterio de no agresian.
Hay que recordar que Estados Unidos estableciGel South China Sea and East China
Sea Sanctions Act (2019 y 2021), que permite sanciones a entidades privadas u oficiales
a quienes apoyen el “island-building activities”?’. Para Estados Unidos dicho Acta
actta como un esquema legislativo de orden regional (en este caso, se tiene en cuenta

la legislacidn internacional y la decisicn de los tribunales internacionales competentes).

El segundo aspecto es que el gobierno chino dispone de la capacidad de
investigacicn y desarrollo debido a la guerra comercial contra EE. UU. La Guerra
comenzdcon especial intensidad en 2018, con especial éfasis en el campo tecnoldgyico
y los aranceles que la Administracicn Trump decidiGimponer a este tipo de productos

de origen chino. El nuevo Gobierno de Joe Biden ha hecho hincapi€éen proteger la

273 O'Rourke, R. (2020). US-China strategic competition in South and East China Seas: Background and
issues for Congress (Vol. 42784). Washington, DC: Congressional Research Service.

2743, 1657, South China Sea and East China Sea Sanctions Act of 2021, consultado 11 de enero, 2022:
https://www.cbo.gov/publication/57715
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seguridad de las &aeas tecnol@icas de Estados Unidos que estén en competencia con
China, muy particularmente las relacionadas con la Inteligencia Artificial, los
semiconductores, la biotecnolog B y la computacicn cuantica. En el Interim National
Security Strategic Guidance, la Administracicn Biden busca mantener el dominio y la

ventaja absoluta de Estados Unidos en dichos campos.

En realidad, se trata de un contexto geoecondmico que, aparte de laeconomry la
tecnolog B, entra de lleno en la estipulacicn de normativas y regulaciones, as icomo de
sistemas universales, donde se abren enormes disputas por la formulacién de esténdares
y reglas internacionales referentes a la tecnolog & digital, en especial lo que afecta al
comercio electrénico en el marco del sistema de comercio multilateral de la OMC. Hay
que entender que China y Estados Unidos pertenecen a dos campos diferentes
(econom &s desarrolladas y econom &s en desarrollo) y poseen distintas posiciones e
intereses en la negociacian de las reglas de comercio electrénico de la OMC. Las ideas
establecidas por Estados Unidos como flujo libre de datos transfronterizos o
localizacién no obligatoria de instalaciones informéticas acaban siendo estandares m&
estrictos que cierran la entrada de otros pa ®es. Sin embargo, China insiste en establecer
estéandares universales como medidas que faciliten el desarrollo del comercio

electrénico?” sin cortapisas.

SeguUn el andisis de Zhou Nianli, imponer obligaciones o buscar mecanismos de
aislamiento son los medios que impulsa Estados Unidos para dominar la regulacian de
las normas universales en contra de China. En 2019, Estados Unidos celebrd la
Conferencia de Seguridad 5G con otros 30 Estados excluyendo a China, lo que result®
en el denominado Prague Proposals, que rechaza la participacién de proveedores
tecnol@icos de 5G de aquellos pases que no habmn firmado acuerdos de

ciberseguridad y proteccic de datos, donde, obviamente, no estaban empresas chinas.

7 SR R AR R F AR S AR S O F 0], 2 A K ,2021(06):78-
101+167-168. Zhou, N., Wu, X., (2021). Competencia de Poder de Tecnolog & Digital entre Chinay EE.
UU: Ldgyica Tedrica y Hechos T picos. Asia — Pac fica Contemporéanea, 2021(06):78-101+167-168.
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Adem&, el Center for a New American Security (CNAS) establecid el CNAS
Technology Alliance Project proponiendo una alianza en pol fica tecnoldgica con
Japdn, Australia, Canaday otros pa ges aliados para mantener la ventaja competitiva de
Estados Unidos sobre China en Inteligencia Artificial y otros campos tecnol&yicos?’®.
Como el presidente Biden declara: “the most effective way to meet that challenge is to
build a united front of US allies and partners to confront China's abusive behaviors
and human rights violations, even as we seek to cooperate with Beijing on issues where
our interests converge, such as climate change, nonproliferation, and global health

security”?’’.

El gobierno chino ha ido aumentando progresivamente la inversién nacional en
Investigacicn y Desarrollo (1+D) desde 2000 (con una tasa de crecimiento anual
promedio del 20%). Mientras tanto, ha tomado la estrategia de Hecho en China 2025
(+F [E 1), destacado el campo de la Inteligencia Artificial (Al) y de las tecnolog &s
5G, particularmente en este Utimo caso cuando el nivel de desarrollo de la tecnolog &
5G, segtln la Information Technology and Innovation Foundation, se mantiene justo

detr& de la tecnolog ® estadounidense.

Igual que hace hincapi€en las capacidades, la modernizacién también consiste en
el valor uniforme en la sociedad. En lugar de la ideolog & socialista en la éoca de Mao,
Xi hace hincapiéen el consenso del valor de la nacién china. La funcién de la cultura
tradicional y de las virtudes tradicionales de la nacidn china pueden desempefar un
papel relevante al insistir en los valores existentes de la sociedad china. La
modernizacicn del gobierno nacional de China otorga gran importancia a la
construccién del sistema de valores fundamentales socialistas y la construccién de

valores fundamentales socialistas (14> 3= X AZ U8 WE).

275 Hem.
217 Biden, J. R. Why America must lead again: Rescuing U.S. foreign policy after Trump. Foreign Affairs,

99, 64-68,70-76. 2020, Mar. consultado en 01 de marzo, 2022:
https://login.bucm.idm.oclc.org/login?url=https://www.proquest.com/magazines/why-america-must-

lead-again-rescuing-u-s-foreign/docview/2357406790/se-2?accountid=14514
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En 2018, los valores socialistas fundamentales se inscribieron oficialmente en la
Constitucicn de China. Asimismo, el Comité Central del PCCh emitiGel Plan de
Enmienda Legislativa para la Integracian de los Valores Fundamentales Socialistas en
la Construccicn del Estado de Derecho ({2 32 SURCo BV BN V2 il 7 ¥ ST vk
&%) |, 2018) para promover la plena integracién de los valores fundamentales
socialistas en el sistema legal socialista con caracter gticas chinas.?’® En este sentido,
Xi intenta construir una nacién china del Gran Frente Unido ((K4:/%), dado que el
PCCh entiende que el poder de la poblacin es la clave de la estabilidad tanto del partido

como a nivel estatal.

El estado-nacicn moderno se caracteriza por la identidad nacional como
fundamento de la comunidad pol fica, y la estructura estatal como representante de la
voluntad de la comunidad, formando as funa voluntad nacional unificada y una fuerte
cohesién.?’® Por tanto, la construccién de la comunidad de la nacién china es la tarea
predominante de modernizar el sistema de gobierno nacional y la capacidad de gobierno
de China. En el informe del 19°9Congreso Nacional, Xi ha hablado de comunidad en
cuento describe su ambicién de nacié china (£ R %), destino humano (A 2£1i8)
y hombre y naturaleza (N5 H#R), lo que se convierte en la idea de comunidad de la
nacién china (H 48 R 3L [F) 449).

2.5.2 La Reforma econdmica: Supply-side Structural Reform (45 5E)

Desde la Reforma y la apertura, la poblacicn ha sido una importante fuerza
impulsora del rdpido y sostenido crecimiento econdmico de China. Las empresas

manufactureras internacionales se estéan deslocalizando a China debido a los bajos

278 LW, (2019). U T-HE [F 5760 PE 1K F G PEGE T DA CIL FEZ 1L /9 1y L8 15 R
A1) 24 AR Sk £ 32 Ui, 2019(01):12-21.DOI: 10.16012/j.cnki.88375471.2019.01.002. Kong,
X. (2019). La Igyica hist&rica y la connotacicn cient fica de la importante exposicién de Xi Jinping sobre
la promocié& de la modernizacién del sistema de gobierno nacional y la capacidad de gobierno. Asunto
Sacialista en el Mundo Contemporaneo, 2019(01): 12-21.D0I:10.16012/j.cnki.88375471.2019.01.002.
2% Held, D. (1997). La democracia y el orden global: del Estado moderno al gobierno cosmopolita (pp.
42-44). Barcelona: Paidds. Pag. 154
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costos de produccidn y bajos salarios de la mano de obra doméstica. Pero esta ventaja
comparativa se ha ido atenuando constantemente con el cambio de la estructura
poblacional. Las estad sticas muestran que, en 2012, la poblacicn en edad de trabajar
de 15 a 59 afbs era de 937,27 millones, una disminuci de 3,45 millones desde finales
del afp anterior. Al mismo tiempo, la proporcich de la poblacicn anciana siguid
aumentando, con 193,9 millones de personas de 60 afbs 0 m&, lo que representa el
14,3% de la poblacidn total, un aumento de 0,59 puntos porcentuales respecto al cierre
del afo anterior. En 2013, el nUmero de trabajadores de entre 16 y 59 afps se redujo en

2,44 millones.28°

El cambio de la estructura de poblaciéh ha tra@o tres consecuencias para China:
primero, los costos laborales aumentara y la ventaja comparativa de los costos
laborales se debilitara gradualmente. En segundo lugar, debido al aumento del
envejecimiento de la poblacidn y al aumento de la tasa de dependencia de la poblacicn,
la tasa de ahorro disminuirg elevando el coste del capital; La tercera es la reduccién de
la fuerza laboral total, lo que resultar&en una escasez de mano de obra, sobre todo, la
formado por las labores rurales. Estas tres consecuencias conducen directamente a la

reduccién de la tasa de crecimiento econé@mico potencial de China.

Adem&, las restricciones a la oferta de recursos se han intensificado cada vez mé&.
En las Utimas tres désadas (desde 1978), el modelo de crecimiento econdmico chino,
que depende en exceso de la inversicn y la demanda externa, ha hecho aumentar sus
consumos energéicos y de recursos naturales. Segtn las estad Bticas, la intensidad de
consumo promedio de cinco recursos principales de China, que incluyen agua dulce,
energ B primaria, acero, cemento y metales no ferrosos de uso comun, es
aproximadamente un 90% méas alta que el promedio mundial, lo que convierte a China
en uno de los pa®es con el mayor PIB de consumo de energk en el mundo. La

dependencia externa del petrdeo, el mineral de hierro, el concentrado de cobre, la

280 | os estad Bticos vienen de National Bureau of Statistics of China, consultado 11 de enero, 2022:
https://data.stats.gov.cn/easyquery.htm?cn=C01
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bauxita y otros recursos minerales importantes supera el 50%.28

Se puede decir que el aumento marginal en la oferta de factores no ha podido
respaldar el camino tradicional de desarrollo econd@mico de alta velocidad, lo que ha
Ilevado a la econom & china a retroceder gradualmente a un nuevo rango de crecimiento
estable. De hecho, el crecimiento débil de la econom & china ha supuesto un toque de
advertencia hacia el gobierno chino, respecto a la trampa de ingresos medios. En 2014,
el PIB per capita superdlos 7.000 $ y alcanz&los 7.800 $ en 2015. Segin Banco
Mundial, China ha entrado en el ranking de pa®es de renta media-alta y avanza

significativamente.?8?

Por ejemplo, Malasia ocup®el puesto 84 en el mundo en t&minos de ingresos per
cdpita en 1980 y todav B ocupaba el puesto 89 en 2009, con pocos cambios en los
Utimos 20 afps. Cuando los pa ses en desarrollo se deshacen de la pobreza, a menudo
buscan un ré&ido crecimiento econdmico y tienden a ignorar el progreso tecnolyico y
la optimizacién estructural. Incluso el desequilibrio entre la econom Ry la sociedad, las
&eas urbanas y rurales, el crecimiento econd@mico y los recursos y el medio ambiente,
y la distribucidn injusta, lo que resulta en la crisis social, el crecimiento econdnico
negativo, el aumento del desempleo o la brecha de ingresos. Cuando los cambios
institucionales y las transformaciones pol ficas con el fin de formar nuevos motores de
crecimiento econdmico no pueden llevarse a cabo de manera répida y efectiva, puede
ocurrir un estancamiento del crecimiento, lo que genera mdtiples problemas

econ@micos y sociales.

De hecho, el gobierno de Xi propuso el Supply-side Structural Reform (L4532
#.) para evitar la trampa de medio ingreso. Segtn Xi, los tres fundamentos del
crecimiento econdnico chino son la inversian, el comercio exterior y el consumo

doméstico. Para realizar dicha Reforma, el gobierno debe comenzar desde el aspecto

281 ConsUtese Supply-side Structural Reform (H[E {f:45| 2 #2) en people.cn, consultado 11 de enero,
2022: http://theory.people.com.cn/n1/2016/0216/c402459-28127989.html

%2 Banco Mundial, consultado 11 de enero, 2022: https://datos.bancomundial.org/nivel-de-
ingresos/ingreso-mediano-alto
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de la produccidn, centrandose en promover la resolucicn efectiva del exceso de
capacidad, dirigir la optimizacidn y reorganizacid industrial, reducir los costos
empresariales, desarrollar industrias estratégicas emergentes e industrias de servicios
modernas, aumentar la oferta de bienes y servicios ptblicos, y mejora de la estructura
de la oferta Adaptabilidad y flexibilidad a las necesidades cambiantes.?®® En resumen,
es reducir la capacidad de produccidn, reducir el inventario, el desapalancamiento,

reducir los costos y compensar las deficiencias.

En concreto, los sectores de la capacidad repetitiva e ineficiente, por ejemplo, el
acero bruto, el cemento, la maquinaria, el vidrio plano tienen un exceso de capacidad
de produccicn en el extremo inferior, que debe ser fuertemente comprimido y eliminar
despiadadamente el exceso y la capacidad de produccién obsoleta.?* Para sustituir a
estos sectores de produccicn de sobrecapacidad, el gobierno ha planteado una nueva
plataforma de produccicn para supply-chain. La Comisién Nacional de Desarrollo y
Reforma (' & & & 2 %= 2 72 &) ha detallado los nuevos sectores en 2020:
Infraestructura de 5G, ferrocarril urbano de alta velocidad y traosito ferroviario urbano,
bater Bs para veh Tulos de nueva energ B, centro de big-data, inteligencia artificial (Al),

internet industrial 28

Para empujar el avance de todos los sectores a una velocidad adecuada, por un
lado, el gobierno ha fijado la conservacién de la energ® y la proteccién del medio
ambiente como indicadores importantes de los costos de produccicn.?®® En septiembre
de 2020 Xi anuncidlos objetivos de China en el debate general de la 752Asamblea
General de las Naciones Unidas: se esforzarapor alcanzar el pico de emisiones de

di&ido de carbono para 2030 y se lucharapor convertirse en carbono neutral para

23 El Informe de Trabajo del Gobierno 2019, consultado en 11 de enero, 2022:
http://www.xinhuanet.com/politics/2016-06/01/c_1118966953.htm

284 Boulter, J. (2018). China's Supply-side Structural Reform. Reserve Bank of Australia Bulletin.

285 | a Conferencia de Prensa 2020 presentada por la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma,
consultado 11 de enero, 2022:
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1664478427061201548&wfr=spider&for=pc

26 Zhang, Y. (2010). Supply-side structural effect on carbon emissions in China. Energy
Economics, 32(1), 186-193.
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2060.287 En diciembre, anunciGun nuevo objetivo m& ambicioso en la Cumbre de
Ambicicn Climéica: para 2030, las emisiones de dicido de carbono de China por
unidad de PIB se reducira en m& del 65 % en comparacicn con 2005. Para ello, y
entre otras medidas, potenciar B el volumen forestal y aumentar & la capacidad instalada

total de energ & edica y solar.?%

Por otro lado, el gobierno aprovecha la plataforma de comercio electrénico de
China para romper los obst&ulos que entorpecen la circulacicn de las mercanc Bs.
China disfruta el comercio electrénico m& desarrollada del mundo y el sistema de pago
electrénico de China también es el m& avanzado del mundo.?®® Estas plataformas han
mejorado considerablemente la eficiencia de la circulacicn de mercanc &s. Por tanto,
esta plataforma puede ser utilizado para cumplir la Reforma de supply-chain basado en

el objetivo de carbono neutral.

2.5.3 laapertura amplia: zona de libre comercio (ZLC)

Igual que el establecimiento de la zona econdémica especial de Shenzhen (IR YIIZE
TF4#[X), el gobierno central de China ha dispuesto de la zona de libre comercio (H A
[X) en la provincia de Hainan (2018). Hainan se encuentra en la costa del Mar de China
Meridional, custodiando el enlace clave que conecta el Océ&no Pacfico y el Oc&no
hdico. Tiene la misicn particular para China de atravesar el Mar Meridional. Esta
geogrdicamente cerca de muchos pases emergentes del sudeste asidico (Filipinas,
Vietnam, Malasia). También es un punto de apoyo estratéyico importante para la
construccién de la Ruta Mar fima de la Seda del siglo XXI de China. De hecho, Beijing

ha aprovechado al m&imo las ventajas de su ubicacicn Unica para disponer de Hainan

87 SRS TS B R & — e PEBEE 1S, Palabras de Xi Jinping en el debate general
de la 752 Asamblea General de las Naciones Unidas, consultado 20 de enero, 2022:
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1678546728556033497 &wfr=spider&for=pc
288 D) BT T AR O AT B, SLRRM N5 B SR A dr 3L [F] 44 Construir una comunidad de vida entre
el hombre y la naturaleza con ambicidn y accicn sin precedentes, consultado 20 de enero, 2022:
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1697848879293762349&wfr=spider&for=pc

289 Fernandez-Portillo, A., Sanchez-Escobedo, M. C., Jiménez-Naranjo, H. V., & Hernandez-Mogollon,
R. (2015). La importancia de la Innovacion en el Comercio Electronico. Universia Business Review, (47),
106-125.
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como la importante puerta de entrada de China a los Océnos Pac fico e hdico.

Desde la perspectiva asidica-pac fica, a través de las negociaciones sobre la
Asociacicn Econdmica Integral Regional (RCEP) se ha logrado los mecanismos de
cooperacidn regional. Por tanto, la relacicn econdnica y comercial entre China y la
ASEAN se ha vuelto cada vez m& estrecha. Hasta ahora, la inversicn bidireccional
acumulada total ha superado los 200 mil millones de ddares estadounidenses. China ha
sido el mayor socio comercial de la ASEAN durante nueve afbs consecutivos, y la
ASEAN ha sido el tercer mayor socio comercial de China durante siete arbps

consecutivos.?®°

En el proceso de construccicn de una zona de libre comercio y un puerto de libre
comercio, Hainan ha seguido construyendo y estableciendo plataformas de intercambio
de divisas sobre la base de hacer un uso completo de las plataformas de intercambio
internacional como el Foro de Boao para Asia al promover e implementar la
Cooperacién Econdnica Pan-Mar de China Meridional (iZ B4 554 1), a fin de
satisfacer las necesidades regionales. Los pases a lo largo de la Ruta de la Seda
Mar fima, especialmente los pa Bes del Sudeste Asidico llevan a cabo una cooperacién
pragmdica y eficiente en turismo, proteccicn ambiental, pesca marina, agricultura

tropical, intercambios culturales, innovacién y emprendimiento y otros campos.?!

Las polificas consisten en tres aspectos. En primer lugar, a través del apoyo
financiero, el gobierno local amplia la escala de produccié y mejorar la calidad del
suministro. Por ejemplo, la industria del turismo en Hainan tiende a construir un centro
de consumo tur Etico internacional, tanto de industrias de alta tecnolog & como big data

e inteligencia artificial, como de industrias emergentes como biolog & marina, energ Bs

290 A7 BRI A 57 X I R IR X B E19]. i 27 T11,2018,4(03):46-
53. Wu, Sh., Cai, Zh. (2018). Los antecedentes de la era, el significado de gran alcance y el camino de
promocicn de la construccicn de la Zona de Libre Comercio de Hainan, 2018,4(03):46-53.

201 S RUH, WeAEAR. (2019). 2 milE 22 5t Bl B R AT S5t S R AHE DN, 2019 4 77 [ PH 7 S5 25 4
LAV ZE 7 S F ARSI HLE. Fengjun, J., Zuolin, Y., (2019). Perspectivas y marco b&sico para la
construcciédn del C Fculo Econdnico Pan-Mar de China Meridional. Resimenes de la Reunicn Anual
Acadénica de 2019 del ComitéProfesional de Geograf & Econdnica de la Sociedad Geogréfica China.
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renovables marinas e I+D y fabricacicn de equipos marinos. En segundo lugar, la zona
ofrece una plataforma para desarrollar la industria de servicios moderna (por ejemplo,
los servicios financieros, el comercio electranico transfronterizo, los servicios de env D)
basada en el comercio electrénico con el fin de ampliar la Apertura al mundo exterior.
Por dtimo, funcionando como un puente para Chinay el Mar de Sur China, la provincia
orienta la planificacicn de un gran centro de datos, un centro de | + D de alta tecnolog &,
una plataforma de comercio de energ®, una bolsa de productos b&icos, etc. para
establecerse en Hainan, a fin de atraer log ®tica, capital. La aglomeracién de elementos
como El flujo, el flujo de informacicn y el flujo de tecnolog & brindan un fuerte apoyo

para el desarrollo de nuevas industrias en Hainan.

En realidad, el establecimiento de la zona de libre comercio facilita la Reforma
financiera de China, sobre todo, la Reforma respecto a la moneda de China (RMB).?%
Se aprobAque el RMB se convirtiera en la principal moneda de reserva internacional y
se incluy®en los DEG (Derechos Especiales de Giro) en 2015, lo que promoviduna
mayor integracicn del mercado financiero de China en el mercado internacional y
explord negocios emergentes como el cruce -financiamiento fronterizo, banca de
inversidn innovadora y comercio de derivados financieros globales, para abrir nuevos

puntos de crecimiento del mercado.

Por tanto, el gobierno chino intenta establecer una plataforma internacional de
comercio de activos financieros. Basado en esta plataforma, China puede desarrollar
productos financieros como certificados de dep&ito (CDR), bonos en ddares asi&icos
y bonos internacionales en RMB para satisfacer las necesidades de los inversores dentro
y fuera de la zona de libre comercio.?®® Con la ayuda de la zona de libre comercio, las

plataformas comerciales pueden realizar innovaciones audaces en t&minos de alcance

292 F . (2015). FREDUK H 57 XIS M, g e L ABCR @ . 54 25 7501 7%, 36(4), 36-46.
Zhou, H. (2015). Andisis general, posicionamiento estratégico y recomendaciones de pol fica de las
cuatro principales zonas francas de nuestro pa®. Estudios de Negocios Internacionales, 36(4), 36-46.
Zhou, H.

298 RAMESE. (2007). KFAEFEKE COR WIFATIEIRR. G457 57 9 A7k, 9(5), 5-10. Wu,
Sh. (2007). Exploraci& sobre la viabilidad de desarrollar CDR en China. Journal of Capital University
of Economics and Business, 9(5), 5-10.
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de los inversores, flujo de capital, mé&odos de innovacicn de productos y modelos
regulatorios con referencia a pr&ticas comunes en mercados internacionales maduros,
y expandir la apertura de capital. mercados, promover el uso transfronterizo de RMB y
explorar innovaciones en los modelos de gestidn, y as Isucesivamente para desemperar

su papel Cnico.

2.6 Las caracter ¥ticas de la Reforma y Apertura en China

2.6.1 Vectores ideoldyicos antes de la Reforma econd@mica

Analizando la experiencia de la Reforma en China se percibe que el factor
ideoldyico ocupa un papel primordial en todo el proceso de la Reforma. Al establecer
el gobierno del PCCH, la ideolog m socialista abarca la atencicn del Estado y la
mentalidad dominante es la de separar de forma clara el capitalismo del socialismo. No
obstante, la Reforma liderada por Deng empieza por liberar la mentalidad popular
capitalista a través de la educacién del nuevo socialismo chino. Hay que destacar que
sin la liberacicn de la mentalidad de la poblaciéh no se habre llegado a la

diversificacicn de los medios durante la Reforma.

El primer intento de liberacicn de la mentalidad se dio en 1977 bajo el lema de la
vista realista y pr&ctica, dado que tras el mandato de Mao queddvigente el pensamiento
equivocado de “cualquier decisié tomada por Mao, tiene que ser defendida sin dudar;

cualquier instruccién emitida por Mao, tiene que ser seguida sin dudar” (FA~ FLAZ).

Desde entonces, se abridla discusicn sobre cud de los dos caminos seguir para
gobernar un Estado socialista. Por un lado, se pod & recoger la experiencia de la Unicn
Soviéica dejando de lado su realidad posterior y actual, en relacién con la propia
capacidad china. Por otro lado, podia basarse en la idea de “la pr&ctica es el Unico

criterio para comprobar que algo funcione de verdad”.*** Es decir, no vale Cnicamente

294 S G 06 U P g ME— B ufE. La prética es el Cnico criterio para probar la verdad. Consultado 15
de enero, 2022:
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con la teor B o ideolog B previas, pues entran en juego m& factores como la realidad
del momento en que pretende aplicarse, lo que determinar & una reestructuracicn de las

ideas.

El segundo intento ocurriGya empezado el proceso de Reforma econdnica ya que
se aplicOdirectamente al sistema de econom & de mercado socialista bajo el control del
Estado. Se realizGparalelamente a la discusicn motivada por la dicotom & planteada
entre la econom & planificada y la econom & de mercado, pues al tiempo que exist & el
control estatal, se introdujo el mercado en China. En esta cuesticn se entend & que, si el
socialismo eleg & la econom & planificada siguiendo el modelo de la Unién Soviéicay
el capitalismo la econom® libre de mercado como la mayor® de los Estados
occidentales, la Reforma de China o el sistema pol fico de China, que permit lambos,
Jpertenec & al socialismo o al capitalismo? Deng afirm&claramente en su gira por el
Sur en 1992 que “la cantidad de factores planificados o factores de mercado no
representaba la diferencia sustancial entre el capitalismo y el socialismo, al igual que
la econom & planificada no equival B al socialismo ya que en el Estado capitalista
también exist B el medio planificado; al igual que la econom & de mercado no equival &
al capitalismo dado que en el estado socialista existia también el mercado...”*® Las
palabras de Deng rechazaban la idea de “oponer el mercado al sistema planificado” 'y

esto sirviGcomo base para continuar la Reforma en China.

Por consiguiente, la liberacicn ideolica se vincula con la situacidn y realidad
que rodea a los individuos y con la existencia objetiva, la cual hace referencia a los
elementos del mundo que no afectan en el cambio de nuestro pensamiento o mentalidad,
segUn indica la teor B marxista. As ¥la Reforma expuso la realidad del Estado, en la que
Deng distinguioun conflicto entre el subdesarrollo del Estado y el aumento de las

necesidades de la poblacidn. Revisando el proceso entero de la Reforma empezada en

http://www.chinadaily.com.cn/dfpd/jiandang90nian/2011-04/20/content_12364302.htm

2% Texto traducido por la autora propia, el original en chino consultese en el libro de Selected Work of
Deng, Volumen 11 Pag. 370. Consultado 13 de enero, 2022:
http://marxistphilosophy.org/Deng/Dengxiaowen3.pdf
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1978 hasta hoy se aprecia un cambio en la direccicn de los esfuerzos, iniciada en el
sector econdmico, haciendo éfasis en diferentes &eas en cada etapa a medida que va
cambiando la realidad como consecuencia del desarrollo nacional y de la situacicn

internacional.

Si se compara el cambio en la Reforma con un proceso f¥ico, se entiende que
todas las sustancias estén en una posicién din&mica y no permanente, al igual que
sucede con nuestro conocimiento y mentalidad. Por ejemplo, el principio b&ico de la
Reforma indica que la fuerza productiva coincide con la relacién de produccidn, por
lo que el factor de la fuerza productiva presenta diferentes caracter Bticas segtn el
estado de desarrollo de la sociedad humana, desde el campo de la agricultura, la
industria y el sector servicios, y de la ciencia tecnoldgica, m& fuerte hoy por los
avances tecnoldicos. Del mismo modo, siempre se busca enriquecer y especializar los
conocimientos en los campos correspondientes para poder ampliar mejor la fuerza

productiva en la produccidn y as Toptimizarla.?%

2.6.2 La Reforma como motor del desarrollo del socialismo

Una de las principales tareas de Karl Marx y Engels en su estudio sobre el
capitalismo y la construccidn del socialismo fue la de encontrar la esencia subyacente
a la Historia y el desarrollo de la sociedad humana. En un art €ulo en contribucicn a la

Criica de la Econom & Pol fica Marx analiza:

“A grandes rasgos puede calificarse a los modos de produccicn
asi&ico, antiguo, feudal y burgué moderno de éocas progresistas
de la formacich econdnica de la sociedad. Las relaciones de
produccién burguesas son la Utima forma antagdica del proceso
social de la produccidn, antagnica no en el sentido del antagonismo

individual, sino en el de un antagonismo que surge de las condiciones

29 {IAE . (1998). [ LRI EMZ— i ( sEEGRAG LG FEAIME—dRiE) I BEMBSOIRE. 2/
L, (4), 37-43. Hu, F. (1998). Memorias historicas: el proceso de redaccion y revision de “La préactica es
el tinico estandar para probar la verdad”. Literatura del PCCh, (4), 37-43.
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sociales de vida de los individuos, pero las fuerzas productivas que se
desarrollan en el seno de la sociedad burguesa crean, al mismo
tiempo, las condiciones materiales para resolver este antagonismo.
Con esta formaci social concluye, por consiguiente, la prehistoria

de la sociedad humana... %

Es decir, la evolucicn de la historia humana diferencia entre los modos de
produccicn asidico, antiguo, feudal y burgués. Sin embargo, Marx analiza también el

factor que empuja la evolucicn social:

“En un estudio determinado de su desarrollo, las fuerzas
productivas materiales de la sociedad entran en contradiccia con las
relaciones de produccicn existentes 0 — lo cual sdo constituye una
expresicn jur mica de lo mismo — con las relaciones de produccin
dentro de las cuales se hab Bmn estado moviendo hasta ese momento.
Esas relaciones se transforman de formas de desarrollo de las fuerzas
productivas en ataduras de las mismas. Se inicia entonces una época
de revolucidn social con la modificacidn del fundamento econdnico,
todo ese edificio descomunal se trastoca con mayor 0 menor

rapidez. 2%

En otras palabras, el desarrollo de la sociedad humana, como hemos analizado en

el apartado anterior, estaempujado por la fuerza productiva contra la relacicn de

297 ConsUtese la Contribucién a la cr fica de la Econom & Pol fica de Karl Marx: Marx, K., & Espinoza
Pino, M. (2013). Contribucion a la critica de la economia politica. Madrid: Biblioteca Nueva. (2013).
Retrieved enero, 2020, pp. 6. También se puede consultar en:
http://pdfhumanidades.com/sites/default/files/apuntes/92_Marx_Contribuci%C3%B3n-a-la-
cr%C3%ADtica.pdf

2% ConsUtese la Contribucicn a la cr fica de la Econom & Pol fica de Karl Marx: Marx, K., & Espinoza
Pino, M. (2013). Contribucicn a la crfica de la econom & pol fica. Madrid: Biblioteca Nueva. (2013).
Consultado 13 de enero, 2020, p&y. 4-5:
http://pdfhumanidades.com/sites/default/files/apuntes/92_Marx_Contribuci%C3%B3n-a-la-
cr%C3%ADtica.pdf
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produccidn, el fundamento econdmico contra el edificio descomunal. Se entiende que
en el proceso de evolucicn de la sociedad humana cada etapa consta de una
contradiccicn. Es un proceso cklico que determina que una vez se resuelva la
contradiccicn de una etapa determinada a través de una revolucicn violenta o pac fica
Reforma, aparecerauna nueva contradiccidn y que implica el progreso hacia la sociedad

de nivel m& alto.

Por su parte, Mao acoge la forma de analizar el desarrollo de la sociedad humana
y la Historia a traveés de la contradiccicn de Karl Marx. En la opinicn de Mao, el factor
contradictorio existe en cualquier lugar y en cualquier momento. La contradiccicn
b&ica en la sociedad socialista se basa en la fuerza productiva contra la relacién de

produccicn y el fundamento econdmico contra el edificio descomunal.

Sin embargo, cabe diferenciar dos tipos de contradiccicn del socialismo: uno
consiste en el enfrentamiento contra los enemigos, es decir, aquellos opuestos al
socialismo y otro es el enfrentamiento dentro del mismo pueblo, como, por ejemplo, el
enfrentamiento entre la clase obrera y campesina o entre el pueblo y el Gobierno.?®® En
consecuencia, los asuntos nacionales acaparan la atencic del dirigente durante mucho

tiempo, hasta el afp 1978.

Esta visich sirve para analizar el desarrollo de la sociedad humana. Con la
perspectiva de Mao, nos queda clara la realidad de China en aguel momento, aunque la
contradiccidn quedase sin solucionar hasta la llegada de Deng. Con @& se fijOla Reforma
como medio de resolver la contradiccicn en China. Deng consideraba que el socialismo
no representaba la pobreza sino el camino a seguir para disminuir la explotacicn y la
bipolaridad de la sociedad a través del desarrollo de la fuerza productiva con el fin de
alcanzar la prosperidad comun. Por tanto, la Reforma se centrGen el desarrollo de la

fuerza productiva adapté&ndola a la realidad interior y exterior y en el proceso se

29 Constltese la obra de Mao: Mao, Z. (1987). On contradiction. Chinese Studies in Philosophy, 19(2),
20-82.
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redujeron poco a poco los conflictos nacionales.
2.6.3 LaReforma asociada con la apertura

En el momento de inicio de la Reforma, China se enfrentaba a una situacicn de
pobreza nacional y el desorden del sistema econ@mico y pol fico. Por lo tanto, el primer
objetivo del gobierno fue tomar medidas para restaurar el trabajo nacional y la
econom B adem& de proteger los ingresos del pueblo. La Reforma se centr&en el
anbito nacional. Cuando en 2001 China se incorporé&en la OMC tuvo que hacer frente
también al mundo internacional, lo que por otra parte supuso la oportunidad de llevar a

cabo la apertura al mismo tiempo.

Por un lado, el mundo tiene una innegable tendencia a la globalizacich. El
desarrollo tecnoldgico del siglo XX1y la consecuente revolucién tecnoldgica promueve
la integracidn global de la econom&. De ahtque los mercados de cada paF estén
conectados de forma profunda, lo que implica el progresivo aumento del comercio

internacional y el refinamiento de la divisién internacional del trabajo.3%

La tecnolog & juega un papel fundamental en el ajuste estructural de los sectores
nacionales. Del mismo modo, aparece la bipolarizacién de la riqueza nacional, en
consecuencia, dependiendo de la cantidad de recursos que se tienen, puede aspirarse a
cierto estatus, por lo que aquellos que obtengan recursos abundantes fortalecerdn sus
potencias, mientras que los que carezcan de los mismos, se empobrecerdn. Respecto a
esto, desde la globalizacidn, se formaron principalmente tres regiones centradas en la
integracién econdmica: la de Libre Comercio de Améica del Norte (TLCAN), la de la
Unié Europea (UE) y la del Area de Libre Comercio de ASEAN con China en el

Pac fico.

Adem& de la globalizacicn, el panorama pol fico mundial se inclina hacia la

300 Wang, H. (2019). China and globalization: 40 years of Reform and Opening-up and globalization
4.0. Journal of Chinese Economic and Business Studies, 17(3), 215-220.
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multipolaridad. Entendemos como el nitleo polar, a la zona representada por los
Estados o grupos con m& potencia militar, econdmica o polfico en el panorama
internacional. Durante la Guerra Fr &, cuando Estados Unidos y la Uni&n Soviéica se
enfrentaron entre ellos, se consideraba que el panorama internacional estaba
bipolarizado por la divisicn de ambos bloques. Sin embargo, después de la disolucicn
de la Unidn Soviéica, desapareciouna de las principales potencias, dejando a Estados
Unidos y al plano internacional con un car&ter unipolar. No obstante, hoy en d & nos
enfrentamos a un escenario multipolar debido a los diversos y numerosos pa Ees

incorporados a los asuntos internacionales a lo largo de las Utimas dé&adas.>*

Respecto a la tercera ola de incorporacicn, como la define Alvin Toffler, la
caracter Btica m& importante es la tendencia a la informatizacicn. La aplicacian de esta
tecnolog & tanto a nivel nacional como particular provocd el aumento de forma
significativa de la eficacia y la eficiencia en la vida. %2 En el pa®, tanto la
informatizacié como la focalizacid de la atencién en las tecnolog &s, exigi§ como ya
hemos visto, que la Reforma se enfocase en &eas relacionadas con ambos aspectos,
como la industria informdica, energéica o la de alta tecnolog &, entre otras. AsT al
igual que la Union Europea tiene su “estrategia 2020, China tiene su plan de “made-

in-China 2050

Tanto la Reforma como la Apertura son dos factores interactivos. La experiencia
obtenida tras los cuarenta arps desde el inicio de la Reforma, muestran que no solo ha
cambiado la mentalidad tradicional del pueblo, sino que también ha beneficiado a la
apertura, al influir tanto en el cambio del sistema econdnico como pol fico. Sin el
nuevo sistema ni gobierno, no se podr & haber realizado la apertura asegurando un
mmnimo de estabilidad nacional. Del mismo modo, la urgencia de la Reforma interior
provocAque la Apertura no llegase a ser un asunto primordial desde el principio. Aun

as ¥ desde la situacicn de pobreza popular en 1978, como consecuencia de la Reforma

301 wallerstein, 1. (1993). The world-system after the cold war. Journal of Peace Research, 30(1), 1-6.
302 Toffler, A. (1974). El "shock" del futuro ([7a. ed.], Ser. Tribuna). Plaza & Janés. P&y. 68.
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en la agricultura y las empresas propias los pueblos rurales, hasta el ensayo de la
apertura en el litoral en la denominada zona especial para promover el desarrollo
econamico, puede verse que ambas iniciativas han avanzado paralelamente y también
se han influenciado mutuamente, pues podemos afirmar que la Apertura del mercado

funcionGcomo medio para ajustar los recursos nacionales, lo que favoreciden la

173



174



CAPITULO 3 LAS POL ITICAS EXTERIORES DE CHINA (1978 — 2022): DE
KEEPING LOW PROFILE ASTRIVING FOR ACHIEVEMENT

3.1 Introduccidn

Desde el comienzo de la nueva era, China ha sabido aprovechar las oportunidades
de cada momento y tambié ha respondido favorablemente a los desaf Ds
internacionales. Gracias a esto se ha convertido en la segunda econom & m& grande del
mundo y su fuerza nacional integral, incluyendo su capacidad de defensa nacional y el

soft power, también han aumentado répidamente.>%

Del mismo modo, China ha participado indistintamente en los asuntos regionales
e internacionales, desempefando un papel cada vez m& importante en el
mantenimiento de la paz mundial, la promocién de la gobernanza mundial y la
orientacicn de los cambios en el orden internacional. Desde su establecimiento, el
Partido Comunista de China ha seguido una polfica de paz y amistad con pa®es
extranjeros. Despué& de la fundacidn de la Nueva China (1949), el Partido pasda
ocuparse del gobierno, lo que supuso el desarrollo de esta mentalidad en acciones
pr&ticas y en establecimiento de una pol fica exterior independiente y pac fica como
la polfica exterior b&ica de la nueva China. El futuro desarrollo nacional y los
intercambios internacionales sirvieron adem& para enriquecer la connotacicn de la

pol fica exterior pac fica.

Desde el 18Congreso Nacional del PCCh, el ComitéCentral del Partido, bajo el
liderazgo de Xi Jinping, ha emprendido una serie de actividades diplomé&icas. Ha
demostrado al mundo mediante acciones concretas que, bajo la nueva situacién de
desarrollo, la base ideol&yica y los objetivos de la diplomacia no han cambiado. China
continta fortaleciendo la coordinacién y la cooperacién con otros pa ges del mundo y
se mantiene firme en reemplazar la confrontacicn con un didogo de igual a igual. En

esta | mea, destina parte de sus recursos y esfuerzos a contribuciones para salvaguardar

303 Hunter, A. (2009). Soft power: China on the global stage. Chinese Journal of International
Politics, 2(3), 373-398.
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la paz mundial y promover el bien comUn, para el desarrollo de la humanidad. Sin
embargo, la diplomacia china llevada a cabo con otros pages ha demostrado que es
necesario hacer ajustes cuando debe enfrentarse a nuevas condiciones hist&icas y
situaciones internacionales, por ejemplo, la transicicn de la estrategia de keeping low
profile a la de striving for achievement, a la hora de mantener los objetivos y principios

diplom&icos existentes.

En relacicn a esto, Zhang Baijia (el investigador chino) indica que no importa en
quéetapa se encuentre la diplomacia de China, incluso con el desarrollo y los cambios
constantes del entorno interno y externo, la misién del PCChy del pueblo chino siempre
debe girar en torno a cuatros objetivos estatales: la modernizaci&, la concepcidn del
pa® como una gran potencia, la reunificacicn nacional y la transformacicn social
mediante la Reforma y Apertura.®®* Estos cuatro objetivos se propusieron al mismo
tiempo v, si bien estan conectados entre s ¥ han tenido distinto desarrollo e importancia
segun las diferentes etapas hist&icas. También determinan en gran medida los intereses
nacionales b&icos y constituyen los elementos base de la gran estrategia de China como
Estado-nacicn, adem& de ser determinantes para el desarrollo interno del pa® y

repercutir en el establecimiento de las relaciones exteriores.

Si analizamos las pol ficas exteriores de China desde la perspectiva cronoldgica
atendiendo también al interé& nacional, la ideolog B y las caracter ticas personales de
cada uno de los | deres surgen tres variables importantes que afectan a la diplomacia
del pa®. Se pueden a su vez dividir en tres etapas: la diplomacia llevada a cabo durante
la consolidacicn del Estado, en la que la principal meta era mantener la estabilidad del
nuevo poder estatal y la seguridad nacional, que abarca de 1949 a 1978; la diplomacia
durante el fortalecimiento del Estado, cuyo objetivo principal era promover el

desarrollo econénico, de 1978 a 2012; la diplomacia actual en la construccién de China

304 35 1 5K, (2002). PN SNEHAN W [ A8 AZ S TR L SR R, 250 [ L 1 7, 9(5), 88-
100. Zhang B. (2002). El comienzo y desarrollo de la investigacién sobre la pol fica exterior del Partido
Comunista de China y la historia de la diplomacia de la Nueva China, Investigacicn de Historia China
Contemporanea, 9(5), 88-100.
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como un poder mundial, cuya tarea principal es el rejuvenecimiento de la nacicn china,

la cual empez®a desarrollarse a partir del 18Congreso Nacional en 2012.

Si analizamos las polficas exteriores de China desde la base te&ica de los
principios, encontramos que existe una relacin interactiva entre la sinizacién (- [E L)

del marxismo y la diplomacia china.3® Desde el siglo XX, el mundo ha mostrado una
nueva tendencia de desarrollo. En consecuencia, uno de los principales dilemas de los
Estados socialistas ha sido el de c@no reconocer correctamente y juzgar cient ficamente
el nuevo desarrollo de la sociedad internacional y llevar a cabo la construccidn y
Reforma social en combinacin con la pr&tica nacional. Con los continuos cambios en
la estructura de poder y el orden internacional, el PCCh ha ido trabajando distintas
estrategias para adaptar sus pol ficas como los Cinco Principios de la Coexistencia
Pac fica (FI°F-3L 4k F. 30 JE ), las tres divisiones mundiales(=> 1 %), la paz y
desarrollo( #1 *¥ 5 & f& ), la comunidad con un futuro compartido para la

humanidad( A\ 2+ iz £ [F]44) y One Belt One Road (— 7 — ).

En este cap iulo, realizaremos un andisis de la transformacié de las pol ficas
exteriores de China utilizando la informacidn expuesta en el capiulo dos, pues
consideramos que hay una relacién de dependencia directa con los factores internos
debido a la Reforma y Apertura. Por tanto, elaboraremos nuestra investigacicn
analizando diferentes etapas de las polficas exteriores y terminaremos con una

conclusién.

305 2:42.(2017). S e I E PR L MR HE, A A4, (1), 4-26. Jiang, An. (2017). La
visicn internacional de Marx y su valor contemporaneo, Ciencias Sociales de China, (11), 4-26.
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3.2 Entender las pol ficas exteriores de China: los contenidos y los factores de

influencia

3.2.1 Los contenidos de las pol ficas exteriores de China

El concepto de diplomacia ya exist & en la antigua China. El sistema de tributo
(tribute system, 527 14 i) era la base de la dinast & feudal bajo la idea de “all the lands
in the world belong to the King”*%, mientras que los dem& Estados del mundo se
consideraban como “four barbarians” (#£ #). Esta era la concepcicn b&ica de las
relaciones de la antigua China con el resto de los Estados. En los tiempos modernos, en
cambio, China ha incorporado pasivamente varias reglas y conceptos occidentales,
incluida la visich de la diplomacia moderna que se ocupa de los intercambios

interestatales y de varios comportamientos de negociacian.

Como hemos sefalado en el cap fulo uno, Ernest Satow define la diplomacia como
el uso del intelecto y los mecanismos para tratar las relaciones oficiales entre los
gobiernos de los Estados independientes y, a veces, por extensién, entre Estados
independientes y satéites; o, m& simplemente, el uso de medios pac ficos para manejar
los asuntos entre pa®es. Segtn Satow, la diplomacia es una consecuencia de la
civilizacidn y la mejor manera de evitar que las relaciones internacionales sean
controladas Unicamente por la fuerza. La diplomacia se desarrolla alternativamente
entre la pol fica de poder y las costumbres civilizadas y por ello, el enfoque adoptado
var & segUn las convenciones pol fiicas de las diferentes éocas.>’” Se suele utilizar hoy
en d m para referirse a las actividades de intercambios o negociaciones entre los distintos
gobiernos, es decir, trata la relacién mutua entre diferentes organismos que buscan su

propio interé&s nacional mediante un mé&odo fluido, ingenioso y flexible. En el andisis

306 Traduccidn de Rz FRAEEL. B, (2002). “HERZF” &) ( W) WL 724
TG K FZHIR : Zr# 7t 2 F1 22k, 35(2), 36-40. Rao, L. (2002). Rao, F. (2002). El significado de bajo
el cielo. Universidad Normal de Jiangxi: edicicn de ciencias sociales, 35(2), 36-40.

307 Satow, E. (2011). A Guide to Diplomatic Practice (Cambridge Library Collection - British and Irish
History, General). Cambridge: Cambridge University Press. doi:10.1017/CB0O9780511995194. Pag. 4.
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del patrén seguido por las relaciones diplomadicas entre los diferentes pa es durante la
&oca moderna, vemos que en gran parte se construye en los diversos conflictos y
guerras que se han sucedido. En consecuencia, desarrollar la diplomacia desde
estrategias inteligentes bien estudiadas para proteger al m&imo los intereses del Estado

a traveés del compromiso y la mutua acomodacian.

Si hacemos un repaso de las distintas interpretaciones de las pol ficas exteriores
por parte de diferentes escuelas, recordaremos que: Hans J. Morgenthau, como el
representante del realismo, sefalaba que una de las mejores maneras de luchar con &ito
por el equilibrio de poder y la estabilidad internacional es el empleo de la paz a través
de la compatibilidad,®® y el medio para lograrlo es la diplomacia. La diplomacia es una
parte integral del poder estatal y sus principales tareas son: primero, determinar los
objetivos de un Estado seg(Un sus fortalezas existentes y potenciales; segundo,
determinar en quémedida los objetivos de las dos partes son compatibles y tercero,
determinar e implementar los medios apropiados para el logro de las metas

nacionales.3

Por su parte, el constructivismo enfatiza que las decisiones de pol fica exterior
estan influenciadas principalmente por la construccién conceptual entre los Estados y
los agentes internacionales. Finalmente, la teor & diplomédica liberal enfatiza m& la
influencia de la pol fica interna en la pol fica exterior, recalcando que la diplomacia es
la continuacicn de la poliica interna y la funcicdn de servicio de la diplomacia a la

pol fica interna.

Sin embargo, el pensamiento diplom&ico marxista parte fundamentalmente del
materialismo dial&tico y del hist&ico. La historia mundial y la formacién del mercado

mundial han hecho de la produccicn y del consumo nacionales un fendmeno global,

308 Galtung, J. (1969). Violence, Peace, and Peace Research. Journal of Peace Research, 6(3), 167-191.
http://www.jstor.org/stable/422690

309 {5t gk, VT 7. (1981). v [ [E bR ok R T, Ak &7, Ni, Sh., Xu, J. (1981). Investigacién
sobre la teor & de las relaciones internacionales de China, Estudio de Cuestiones Internacionales.
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comun a todos. Los v nculos nacidos de intercambios econdmicos se han convertido en
un hecho inevitable, en el que, adem&, la interdependencia de dichas relaciones
econamicas capitalistas constituye la base econdnica de la diplomacia entre los pa Bes

capitalistas.3°

Segun el andisis de Yuan Yuan (el investigador chino) sobre el marxismo y la
diplomacia socialista, al igual que las relaciones econdnicas, las relaciones
diplomdicas entre los pa Bes capitalistas estan llenas de competencia, engafp y saqueo,
adem& de ciertas contradicciones en su base tecica, por lo que estén destinadas a sufrir
crisis. Las relaciones internacionales capitalistas se forman bajo la agresicn y expansicn
extranjeras y no pueden garantizar una paz verdadera. Solo a través de la liberacicn
completa del proletariado y el dominio del poder estatal se pueden establecer nuevas
relaciones interestatales que puedan mantener una paz duradera. Las relaciones

diplomdicas socialistas tienen el prop&ito concreto de eliminar la propiedad privada.

En las distintas etapas hist&icas, puede verse que las relaciones diplom&icas
difieren en los medios, el contenido, las t&ticas y los mé&odos, pero que el objetivo
final ha sido siempre el mismo: la igualdad en las actividades diplomd&icas del
proletariado sin opresicn nacional ni opresién de clase. Esto demuestra la tendencia del
internacionalismo, la cual enfatiza que, bajo la premisa de respetar la independencia de
cada Nacidn, todas deben cumplir con el principio de justicia y evitar en lo posible las

guerras para lograr la paz internacional.

La dtima revisicn de la Constitucicn de PRC en 2018 estipula claramente los
contenidos de la diplomacia nacional. China se adhiere a una poliica exterior
independiente desde el mantenimiento de un respeto mutuo por la soberan® y la
integridad territorial y los cinco principios, que son: no agresicn mutua, no interferencia

en los asuntos internos de los dem&, igualdad y beneficio mutuo y la coexistencia

310 32U (2017). 5 v S8 AR BAR 5 o [ Ah A S —— 3 T o [ 5 SR MMM R Sk, A i
77, (12),118-119. Yuan, Y. (2017). Teor & diplomé&ica marxista y pré&tica diplomdica china: basada en
la pr&ctica diplomaica de China y los Estados Unidos. Forum Popular, (12),118-119.
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pac fica. Del mismo modo, mantenerse en el camino del desarrollo pac fico y seguir
una estrategia de apertura mutuamente beneficiosa y de win-win (34 5#) en el desarrollo

de relaciones diplomé&icas e intercambios econ@micos y culturales con otros pa Bes para
as ipromover la construccicn de una comunidad del conjunto de la humanidad. Por ello,
también insiste en la oposicicn al imperialismo, al hegemonismo y al colonialismo,
adema& de fortalecer la solidaridad con los pueblos de todos los pa®es del mundo,
apoyar a las naciones oprimidas y a los pa®es en v &s de desarrollo en su justa lucha
por conquistar y mantener la independencia nacional y desarrollar su econom ik
nacional. Para, de esta forma, trabajar por el mantenimiento de la paz mundial y la

promocicn del progreso humano.3!!

Los Cinco Principios de la Coexistencia Pac fica nacieron a partir de la
comprensicn de Lenin de la relacicn entre los dos sistemas sociales (capitalista y
socialista). 312 Los comunistas chinos transformaron las ideas y estrategias de
coexistencia pac fica de Lenin en principios espec ficos de su diplomacia estatal. Los
Cinco Principios de la Convivencia Pac fica son la quinta esencia del pensamiento de
la primera generacid de dirigentes del Partido y del pa® de acuerdo con la diplomacia
pac fica, desde la primera propuesta de los mismos a finales de 1953 hasta su
establecimiento y oficializacién como principios b&icos de la diplomacia de China, por
lo que fueron afadidos a la Constitucién. Su papel protagonista es claramente visible a

lo largo de la historia.

Después de la Reforma y Apertura, Deng Xiaoping se dio cuenta de que los
cambios en la situacién mundial requer &n nuevas pol ficas y el establecimiento de un

nuevo orden internacional y concluydque la paz y el desarrollo (F1°F- 5 & ig) eran lo

S11 Al N RSN 4272 2018. La Constitucién de Repiblica Popular de China 2018, consultado 21 de
febrero, 2022: https://baijiahao.baidu.com/s?id=1700154331918842902&wfr=spider&for=pc

2B TAR, I AR, (2017). IEARNIR A BRACIS AP RAE Sl R A LR R ——2 917 7
HF ) BRESERESE, B #HE (3), 32-38. Qiu, W., Hu, B. (2017). Comprender
correctamente los dos sistemas sociales y sus interrelaciones en la era de la globalizacién: basado en el
dilema de los tiempos en " el imperialismo" de Lenin. Educacicn de Teor & Ideoldgica, (3), 32-38.
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propio de la éoca. En la déada de 1990, bajo la estela de la pol fica de keeping low
profile, striving for achievement, China se comprometi&a nunca buscar la hegemon &
y nunca tomar la iniciativa de accidn, es decir, promover activamente el establecimiento
de un nuevo orden polfico y econdmico internacional de acuerdo con los Cinco

Principios de la Coexistencia Pac Fica.

Las pol ficas exteriores pac ficas reflejan la forma en que China trata los asuntos
internacionales: siempre aboga por la solucicn mediante medios pac ficos de las
disputas internacionales. Esto nace de la cultura tradicional china, basada en el
confucionismo, el tao 8mo y el mao mo, en la naturaleza nacional del socialismo chino
y en la pr&tica diploméaica del Partido Comunista de China. Por ejemplo, siguiendo
esta mentalidad, vemos que tanto en la déada de 1960, en los problemas de Taiwan,
los de Hong Kong y Macao relacionados con la reunificacién nacional (un Estado con
dos sistemas pol ficos diferentes); como el de las islas Diaoyu chino-japonesas y el de
las islas Nansha chino-filipinas, en la dé&ada de 1980, China siempre ha insistido en
hacer todo lo posible para resolver los problemas y las disputas internacionales por

medios pac Fficos.

Por dtimo, la idea de win-win muestra la mentalidad de las pol ficas exteriores

pacificas de China, que se basa en una combinacion de las ideas de “benevolencia”
(1), “rectitud” ( X) y “courtesy” (¥L) de la cultura tradicional china con los conceptos

occidentales de libertad, igualdad y democracia, que ha derivado en la formacin de los
valores de equidad, justicia y civilizacicn como elementos principales de la diplomacia
de China.®®® E1 19° Congreso Nacional del PCCh sefialé que “mantener la paz mundial

y promover el desarrollo comtn3'* es el propéito de la pol fiica exterior de China. La

13 e 22il. (2013). AP IE XA 5 A F SIS IR, A Er i @imr 7 (1), 6-14. Yan, X.
(2013). Los valores de la equidad y la justicia y el principio diplom&ico de la cooperacicn en la que
todos ganan. Estudio de Cuestiones Internacionales, (1), 6-14.

S ST (2017). SRkt N B 2, SFBUETIH AR R R Gt 2 32 U R IR ——FE [ 3
PR LA ERER RS Bk, AEE TEWE (11), 33-52. Xi, J. (2017). Lograr una
victoria decisiva en la construcci& integral de una sociedad modestamente acomodada y lograr la gran
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idea de win-win alude al nttleo central del concepto de construir un nuevo tipo de
relaciones internacionales propuesto por Xi Jinping en 2013. Es un resumen y una
generalizacidn del principal objetivo que persigue su gobierno: realizar intercambios y
desarrollar la cooperacién mundial para lograr un desarrollo comtn y lograr un Estado

ideal de ayuda mutua.

3.2.2 Los factores que afectan a las pol ficas exteriores chinas

3.2.2.1 Asuntos internos y diplomacia externa

El proceso de formacicn de las pol ficas exteriores est&estrechamente relacionado
con los factores internos. En el estudio de las pol ficas exteriores de un Estado, se deben
considerar mUtiples aspectos, como: las caracter sticas del sistema pol fico y social
interno del pa®, los principales cambios en la situacicdn pol fica, las estrategias de
desarrollo nacional junto con los cambios en las principales pol ficas, el surgimiento de
nuevas necesidades pol ficas importantes y las luchas pol ficas causadas por problemas
en diferentes campos y niveles. La situacicn especfica de la polfica interna en
diferentes per Ddos hist&icos tendradiferentes grados de influencia en la formulacicn

e implementaci de la pol fica exterior.3%°

Los setenta afbs (1949 — 2019) que abarca la diplomacia de China desde el
comienzo de su desarrollo, han demostrado que la pol fica interna tiene una influencia
significativa en ella y ha sido part Tipe de todo el proceso diploméico. Por tanto, tanto
el andisis del impacto que tienen ambos factores entre sicomo la forma en que tiene
lugar, debe ser parte integral del marco I&yico para estudiar las relaciones exteriores de
China. En primer lugar, la estrategia de desarrollo del pa &, la formulacicn de decisiones

importantes y las opiniones y decisiones del grupo | mer sobre los principales problemas

victoria del socialismo con peculiaridades chinas en la nueva era——Informe en el XIX Congreso
Nacional del Partido Comunista de China. Estudio de Trabajo de Educacién Ideoldygica, (11), 33-52.

315 M. (2007). A Ah 58 LA 1 BEF B o B AP SS s 5 e R B R R . 25/ CHER S
A X, (4), 89-93. Guo, W. (2007). El desarrollo de la estrategia diploméica y la construccién

econdmica de la nueva China desde la perspectiva de la interaccicn de los asuntos internos y la
diplomacia. Mundo Contemporé&neo y Socialismo, (4), 89-93.
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nacionales son los factores de mayor peso en la transformacién de la pol fica exterior

de China.

En segundo lugar, cuando la poliica interna del Partido y del Estado ha
experimentado cambios importantes o ha cambiado el pensamiento y mentalidad
general de la sociedad, la polfica exterior del pa® tambié ha cambiado en
consecuencia. Actualmente, las pol ficas exteriores chinas siempre estén bajo la
direccian del PCCh y son una extensicn de las pol ficas nacionales tomadas por dicho
partido. La estabilidad de gobierno del Partido Comunista garantiza la estabilidad,
herencia y desarrollo de la polfica exterior de China. Los principales eventos y
movimientos pol ficos (por ejemplo, los congresos nacionales) del partido han tenido
un profundo impacto en el trabajo diplom&ico. Al mismo tiempo, el juicio y la toma de
decisiones de los | eres del partido sobre la pol fica exterior afectan directamente en
la orientacicn de la seguridad nacional y las estrategias de desarrollo en algunos casos.
Los factores pol ficos, econ@micos, militares, culturales y sociales de China afectan a

la evolucitn de la pol fica exterior pac fica de China en diferentes niveles.3¢

Los asuntos internos y la diplomacia son dos factores que se influyen mutuamente
de manera activa. El &ito o fracaso de la pol fica exterior afecta a la estabilidad de la
pol fiica interna, refleja el estatus de un Estado en la comunidad internacional y tiene
efectos positivos o0 negativos en los aspectos pol ficos, econ@micos, militares, culturales
y sociales del pa®. Desde el establecimiento del gobierno chino hasta la actualidad, la
sociedad china ha experimentado diversos cambios desde la independencia nacional
hasta una dr&stica transicicn del tradicionalismo a la sociedad moderna. Tras obtener
de la independencia nacional (1949), los objetivos de la Reforma social, la
modernizacidn y la reunificacidn nacionales han seguido vigentes en el proceso general

de construccin nacional.

S6 /R (2010). TR NRILFIER SN RZ AL, STt : S FHEFR, 21(3). P&, 59-
73. Niu, J. (2010). Sobre las Relaciones Exteriores de la Reptblica Popular China. Revista diplom&ica:
Revista de la Universidad de Asuntos Exteriores de China, 27(3). P&y. 59-73.
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Cabe mencionar que con el establecimiento del gobierno (1949 — 1978), larelacicn
entre los asuntos externos e internos del pa® no contemplaba aln la idea de que la
diplomacia debe servir enteramente a los asuntos internos del Estado. Por ejemplo,
alrededor de la dé&ada de 1960, la pol fica exterior de China se volviGgradualmente
revolucionaria (Revolucicn Cultural) y junto con la complejidad de la situacicn
internacional, el desarrollo de la pol fica exterior de China se estancOen la déeada de

1960.

También es fundamental para el andisis tener en cuenta el peso que tienen los
factores ideoldicos en la diplomacia, aunque en realidad, también estan subyugados a
las condiciones y asuntos nacionales. Sin embargo, despué de la Reforma y la
Apertura, la atencién del partido se desplazdhacia la construccicn econdmica, por lo
que la diplomacia también cambidsu principal objetivo. Con la paulatina madurez de
la modernizacicn y del trabajo diplomdico del pa¥, los elementos internos que
afectaban a la diplomacia y se involucraban en su desarrollo, iban en aumento. Entre
otros, estaban: estrategias de desarrollo nacional, cambios sociales, sistemas pol ficos

y econ@micos internos, las cuestiones ecol@icas y factores medi&icos.

3.2.2.2 Laideologh

Segtn el marxismo, la ideolog & proporciona a los pol ficos y a los ciudadanos de
un Estado una visién del mundo y una metodolog & que influye en la toma de decisiones
nacionales y el comportamiento del grupo. Las decisiones sobre los intereses
nacionales, las relaciones internacionales y la orientacién pol fica, son tanto reflejo de
las necesidades y deseos generales de un pa® como encarnacicn de los valores de un
determinado grupo social.®'” Yang Shengping considera que la ideolog & compone un
sistema ideol@ico completo formado después de que cierta clase o grupo de pensadores

refleje una relacién social espec fica, cuyo prop&ito es establecer o consolidar un

SURERE.  (2019). 7 [EH FI-F AR A A VA P AR AR ZE B 7 (Doctoral dissertation, 2R b i K
2#). Tang, Sh. (2019). Investigacién sobre la evolucicn y la experiencia b&ica de la pol fica exterior
pac fica de China. Universidad Normal de Noreste, p&y. 38.
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determinado sistema pol fico para mantener cierta uniformidad en los fundamentos de
la clase o intereses grupales. Este abarca ciertas teor Bs y puntos de vista sociales como
la pol fiica, el derecho, la filosof &, la justicia, el arte y la religicn, por lo que la ideolog &
se constituye como la base te&ica del programa polfico, el c&ligo de conducta, la

orientacicn de valores y el ideal social de la clase o grupo.

En una sociedad de clases, la ideolog B tiene evidentes caracteres de clase,
grupismo y préticas.'® Wang Jisi define la ideolog & como el conjunto de conceptos
ideolicos sistemdicos formados sobre una determinada base social y econénica, que
representan los intereses de una determinada clase o grupo social (incluidos los grupos
estatales y nacionales) y que a su vez, gu &n las acciones de esta clase o grupo social.1°
De hecho, se puede resumir las caracter sticas de la ideolog & en los siguientes puntos:
presenta las ideas grupales consensuadas por todos los miembros y que representan sus
intereses adem& de guiar su comportamiento; presenta las ideas sistemdicas que
forman dicho sistema ideoldgico en su desarrollo y su resumen hist&ico y presenta las
decisiones hist&icas que han repercutido en la base especfica de la sociedad

econdmica.

Después del inicio de la Guerra Fr &, la aguda confrontacién entre los dos bloques
hizo que se incluyera en el estudio de la pol fica exterior la influencia de la ideolog E.
Sin embargo, se manifiesta m& como una influencia invisible.3° Segtn Walter
Carlsnaes, los diploméicos deciden las pol ficas exteriores atendiendo a la situacicn
ideoldgica internacional del momento y aunque en principio no interfiere directamente

en la poliica internacional, se convierte en un elemento determinante al influir de

318 By oF-2 . (1998). 16 5w B SUCRIRTE A BAR T BN R M. Jb T #I K 5 AR
1. 1998:20. Yang, Sh. (1998). Sobre la formacién y el desarrollo de la teor & de la ideolog & marxista.
Beijing: Editorial de Universidad Normal Capital, 1998:20.

319 E2RAE. (2000). HhE ARl B S EAT S, SEEAESE 2000(M]. dbsT: AR H R
#1:. 2000:206. Wang, J. (2000). Anuario americano. Beijing: Editorial de Ciencias Sociales de China,
p&. 231.

320 Kramer, M. (1999). Ideology and the cold war. Review of International Studies, 25(4), 539-576.
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manera directa en cada uno de los participantes.3?

El marxismo de Lenin tuvo un gran impacto en la pol fica exterior soviéica. Esta
ideolog ® estuvo fuertemente vinculada a los objetivos y comportamientos pol ficos de
cinco maneras. Primero, establecioun marco intelectual a través de la observacicn de
la situacicn pol fiica; segundo, la ideolog & define la concepcicn del papel del Estado y
su imagen de cara al exterior por parte de los pol ficos, para as iestablecer las metas a
largo plazo del comportamiento externo del Estado; tercero, la ideolog & implica el uso
de la razén para la eleccién de una pol fica exterior espec fica y la toma de decisiones;
cuarto, las doctrinas comunistas definieron las etapas principales del desarrollo
hist&ico y pol fico y explica el surgimiento de estrategias espec ficas en cada una de
ellas; y finalmente, la ideolog B comunista construy®un sistema moral y éico que
defin & actitudes concretas consideradas correctas y criterios de evaluacicn para juzgar

los comportamientos sociales.3%2

Ademd, los Estados suelen utilizar la ideolog ® para disfrazar sus verdaderas
intenciones al construir credos nacionales e implementar pol ficas exteriores; adem&
de astracionalizar y moralizar sus polficas exteriores y comportamientos a nivel
nacional e internacional. Sin embargo, cuando la ideolog & afecta a la pol fica exterior,
su papel estararestringido por las repetidas reconsideraciones que sufre en el proceso
de toma de decisiones por la diversidad de departamentos participantes, el grado de
democratizacicn y apertura, y la mentalidad y demandas de la poblacidn. Aunque la
relacién entre ideolog & y pol fica exterior no puede expresarse claramente en muchos
casos, no puede ignorarse que se trata de una variable b&ica que afecta a la formulacicn

e implementacicn de la pol fica exterior.

321 Carlsnaes, W. (1993). On analysing the dynamics of foreign policy change: A critique and
reconceptualization. Cooperation and Conflict, 28(1), 5-30.
322 Carlsnaes, W. (1983). The Concept of Ideology. International Studies in Philosophy, 15(3), 95-97.
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3.2.2.3 El interé& nacional

Con el surgimiento del sistema de Estado-naci, la transferencia del poder estatal
y el desarrollo del sistema democréico en el siglo XX, el alcance de la participacicn
pol fiica se ha vuelto cada vez m& amplio, extendiéndose gradualmente a varios estratos
de la sociedad, por lo que los intereses nacionales a menudo se consideran como un
reflejo de todos los intereses especiales de la sociedad. Aunque Hans Morgenthau,
representante del realismo, hace hincapi€en la importancia del interé nacional para la
supervivencia de un Estado, se refiere a un Estado-nacicn, poniendo de ejemplo a los

Estados Unidos.3%

El realismo considera que los intereses nacionales son el contenido esencial de la
pol fiica internacional y su realizacicn es deber del gobierno pol fico. Los intereses
nacionales tienen una doble interpretacicn ya sea como fines, ya sea como medios y
ademas se ven afectados por factores tanto internos como externos, que son igualmente
variables e independientes. El interé& nacional es la verdadera expresicnh de las
necesidades y preferencias de un pa s, por lo que cambian segtn los diferentes per bdos
hist&ricos, los diferentes grupos énicos, los diferentes pa&es y las diferentes clases, no
hay un Unico tipo de interé. Ademd&, la influencia del pensamiento tradicional, las
costumbres y la cultura de una sociedad, tambié muestran los cambios en los intereses

nacionales.3?*

Los intereses nacionales incluyen los intereses pol ficos, econdmicos, de seguridad
y culturales de un pa#®. Se pueden clasificar en intereses fundamentales, intereses
importantes e intereses generales seguin el grado de importancia. Los Estados los juzgan
y los clasifican de acuerdo con estos parametros y asidefinen la prioridad de sus

estrategias. En t&minos generales, cuando un Estado adopta una conducta de defensa

323 powers, R. H. (1958). [Review of Dilemmas of Politics, by H. J. Morgenthau]. The University of
Chicago Law Review, 26(1), 178—185. https://doi.org/10.2307/1598220

%4 Nye, J. S. (1999). Redefining the National Interest. Foreign Affairs, 78(4), 22-35.
https://doi.org/10.2307/20049361
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de sus propios intereses, siempre tiene que determinar la importancia de sus propios
objetivos estratégicos y el grado de respuesta a partir de condiciones objetivas y juicios

subjetivos.

El marxismo cree que los intereses nacionales representan los intereses de una
clase concreta en lugar de los intereses de un Estado-nacicn. Para Lenin, los intereses
nacionales deb &n incluir tanto los intereses de clase como los nacionales.®?® En China,
Yan Xuetong los define como todo aquello que satisfaga las necesidades materiales y
espirituales de todo el pueblo del Estado-nacién.®?® En el libro titulado Desarrollo
pac fico de China, publicado por la Oficina de Informacicn del Consejo de Estado en
2011, se declaraba que el gobierno chino se desarrolla de acuerdo con la defensa de sus
intereses nacionales fundamentales. Estos incluyen: la soberan & nacional, la seguridad
nacional, la integridad territorial, la unidad nacional, la estabilidad del sistema pol fico
nacional y la situacicn social general establecida por la Constitucién china, adem& de

ofrecer una garant & b&ica en el desarrollo econémico y social sostenible.®?

De hecho, el interé& nacional es una condicicn necesaria para la existencia y el
desarrollo de un Estado soberano. Se establece como fin supremo de la pol fica exterior
y por ello, en cada una de las diferentes etapas hist&icas, el enfoque es diferente. No
solo determina el objetivo b&ico de la pol fica exterior de un pa® sino también el

derecho y direccicn de su conducta diplomédica.

3.2.2.4 Ladecisian del PCCh sobre la tendencia y el orden mundial

El momento de auge de la poliica exterior de China fue la transicicn del

325 FEE. (2019). /7 [H FI-F- 51 38 1 7 7 0 [y FE K AR 28 4 i i (Doctoral dissertation, R A6 K
2#). Tang, Sh. Investigacicn sobre la evolucién y la experiencia b&ica de la pol fica exterior pac fica
de China. Universidad Normal Noreste, p&y. 37.

326 fia| %z 0. (1996). 77 5] [H 5¢ F af 77 Hr. REEN R HhAE. Yan, X. (1996). Andisis de los intereses
nacionales de China. Editorial de Tianjin Popular. P&y. 10.

s27 o [E] [ AD~F R B 2 5 2011, Libro Blanco sobre el Desarrollo Pac Fico de China 2011, consultado
13 de febrero, 2022: http://www.scio.gov.cn/ztk/dtzt/58/index.htm
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capitalismo al socialismo, la cual influy&en la construccicn de la teor B diploméica en
los primeros d &s de la fundacién de la PRC y en la concepcidn de la diplomacia por
parte de los | fleres del Partido y del Estado en esta etapa. En ese momento, China estaba
situada en el lado del blogue socialista, desde el que se comprometi®a salvaguardar los
logros pac ficos del nuevo gobierno y a promover activamente el proceso de

democracia y liberacién mundial.

Después de la Conferencia de Ginebra y la Conferencia de Bandung, se redujeron
los conflictos internacionales. EI ComitéCentral del PCCh consider&que el entorno
internacional ser R el propicio para acelerar la construccién socialista de China, pues no
estallar & una guerra mundial por un tiempo. El gobierno chino necesitaba aprovechar
la oportunidad que le brindaba el panorama pac fico para acelerar su crecimiento. Sin
embargo, en la déada de 1960, hubo una escisicn dentro del blogue socialista y la
ruptura de las relaciones chino-soviéicas condujo directamente al deterioro de las
relaciones entre ambos pa®es, pues los cambios dr&ticos en la Unidn Soviéica y
Europa del Este hicieron que la transicicn del capitalismo al socialismo ya no fuera tan

popular en China.3?8

La determinacicn de la etapa de desarrollo social de China tuvo un profundo
impacto en la formulacién e implementacicn de la pol fica exterior de paz de China
antes de la Reforma y Apertura. Adem&, Mao Zedong cre & que la guerra y la paz
estaban vinculadas y que se pasaba de uno a otro dependiendo de las circunstancias.
Pero concluydque la paz deb & primar por encima de todo. Por lo que, aunque China
estuvo involucrada en mdtiples guerras locales desde la deéeada de 1950 (Guerra de
Corea Norte) hasta la déeada de 1970 (Guerra de Vietnam), la forma de lidiar con estas

guerras fue similar: primero dar una advertencia antes de intervenir, en caso de actuar

328 Qlivieri, C. (2021). Impacto global de Bandung a la Iniciativa “Belt and Road”: Flujos de materiales,
energ Bs y humanos y sus efectos en la (in) justicia socio-ambiental en China. Relaciones internacionales:
Revista acadénica cuatrimestral de publicacicn electrénica, (47), 237-256.

190



hacerlo de manera moderada y siempre tener la defensa como objetivo principal .32

Con la desaparicicn de las tensiones entre EE. UU y URSS en la déeada de 1980,
la nueva revolucidn tecnolica y el desarrollo de la pol fica y la econom & mundiales,
Deng Xiaoping consider® que la paz y el desarrollo eran la tendencia mundial de
momento. Hasta el d & de hoy, esta mentalidad sigue vigente en la Apertura del pa®y
de cara a la profundizacicn de las Reformas en China. Fue evidente que la violenta
agitacicdn de la situacicn interna y externa a finales de los afbs ochenta y noventa,
provocO grandes cambios en el panorama internacional tras el colapso de la Unicn
Soviéica, el cual marcGel fin de la Guerra Fr R y la identificacidn de Estados Unidos
como la Cnica superpotencia. Al tiempo que China, Jap&n, la Uniéh Europea y Rusia
aumentaron sus poderes, por lo que en el escenario internacional existk una
superpotencia Unica (EE. UU) y varias potencias (Rusiay la UE) que defin &n la pol fica

mundial.

La diplomacia de China se enfrentaba entonces a nuevos desafbs y nuevas
oportunidades.®*° Los movimientos socialistas en el mundo se enfriaron debido a la
desintegracidn de la Unidh Soviéica y también China se enfrentd a sanciones
occidentales por parte de EE. UU. El principio de “keeping low profile, striveing for
achievement” se propuso bajo este contexto para la construccié econ@nica de China.
En marzo de 1986, Deng Xiaoping sefalGen su reunidn con el primer ministro de
Dinamarca que China segu & una diplomacia independiente. El gobierno chino estaba
centrado en la construccicn econdmica a nivel doméstico y en la paz a nivel
internacional. Sin embargo, para lograr el desarrollo y realizar los grandes objetivos de
las cuatro modernizaciones, era necesario mantener un entorno pac fico mundial, por

lo que implementar una pol fica exterior independiente y de paz era el (nico camino

329 Yu, Q. (1998). Capital investment, international trade and economic growth in China: evidence in the
1980-1990s. China Economic Review, 9(1), 73-84.

330 25 510 .(2007). 74 % 5t S A% R B AR R [ bR PR B A . L P IR . A S R
/&, 30(3), 220-226. Li, J. (2007). La Evolucién del Patrén Mundial Posterior a la Guerra Fra y la
Reconstruccicn del Orden Internacional. Revista de Universidad Shanxi: Edicicn Ciencias Sociales,
30(3), 220-226.
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correcto.33!

El 19Congreso Nacional reflejdque China hab & entrado en una nueva etapa de
desarrollo gracias a la Reforma y Apertura. En consecuencia, la diplomacia de China
también hab & entrado en una nueva etapa m&s activa y prometedora, dado que la nacicn
china hab & ya logrado un gran salto desde su entrada en el escenario internacional,
pues hab & recuperado riqueza para sus pueblos y poco a poco estabilizaba el poder

nacional.

En cuanto a las pol ficas exteriores, el PCCh también tiene en cuenta el orden
mundial. Antes de la Guerra del Opio (1842), el orden internacional no entraba dentro
de la consideracién del emperador chino. China hab & mantenido un tribute system (if]
Bi1K R) cerrado en el este de Asia y hab & tradicionalmente defendido este orden. No
obstante, desde la Guerra del Opio hasta 1949, China se vio obligada a integrarse en el
orden internacional por las guerras mundiales, lo que también supuso un proceso del
establecimiento del orden internacional. Aqu¥ la modernizaci&, el progreso y el

ascenso de China coinciden con el desarrollo del orden internacional.332

La fundacié del nuevo gobierno chino (1949) implicaba la transformacicn de
China de una sociedad semicolonial y semifeudal (24 F&th 2354 & 41:4>) a un Estado-
nacié soberano y unificado. En el inicio del establecimiento estatal, China se inclind
hacia el lado socialista diplom&icamente, pues su ideolog & determindla oposicicn de
China al imperialismo y al orden internacional existente. A mediados de los afps
cincuenta, cuando las relaciones chino-soviéicas se volvieron cada vez m& hostiles,

China buscola oportunidad de ayudar a los partidos revolucionarios en otros Estados y

BLgefyd X ZE, kA, RE, TE4E, & ZHE. (2004). ( XB/NFLERE (1975—1997))

SEO)EVR. BRI # B S 7Y, (10), 12-15. Xiong, H., Zhao, Zh., Zhang, L., Qin, X., Wang, Zh., Nie,
Y. (2004). La crénica de Deng Xiaoping (1975-1997) Estudio de escritura. Revista de Educacién
Ideoldyica, (10), 12-15.

832 ZEIK. (1999). BFEAR SH T EIRMKIE D . R REAFZZIR N LK, (S5), 54-
57. Li, X., (1999). Mao Zedong y el comienzo de la modernizacién de la nueva China. Journal de
Universidad Suroeste para naciones, (S5), 54-57.
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se opuso a cualquier forma de hegemonismo y gran poder.

En las déeadas de 1970s y 1980s, se llevd a cabo una transformacicn de la
diplomacia a una m& moderna y pragmdica estableciendo los intereses nacionales
como criterio para definir las relaciones exteriores. Con la normalizacicn de la relacicn
con Estados Unidos en 1974, el gobierno chino abandono las pol ficas exteriores
revolucionarias que desafiaban el orden internacional original y pasda reconocer e

integrarse en el sistema internacional.

En 1999, el presidente Jiang Zemin declardlos cinco aspectos realizados por China
para el establecimiento de un nuevo orden polfico y econdnico internacional. En
primer lugar, adherirse a los principios de respeto mutuo por la soberan Ry la integridad
territorial, no agresién mutua y no interferencia en los asuntos internos de los deméas.
En segundo lugar, insistir en la utilizacicn de medios pac ficos. En tercer lugar,
adherirse al principio de igualdad soberana de todos los pa®es del mundo. En cuarto
lugar, considerar las condiciones nacionales de cada pa® y buscar un terreno comun.
Y, en quinto lugar, respetar el principio de la cooperacicn mutuamente beneficiosa y el

desarrollo comun”.3%

Con la alta velocidad del desarrollo econ@nico multidimensional, China necesito
actualizar sus politicas exteriores cambiando las de “keeping low profile” al tratar del
orden mundial. En este sentido, Xi Jinping propuso que todos los Estados del mundo
deber ®n construir activamente un nuevo tipo de relaciones internacionales basandose
en una cooperacién de beneficio mutuo como base para mantener el orden y el sistema
internacional centradose en los prop&itos y principios de la ONU. M&
concretamente, la nueva relacién entre los poderes significaba sustituir la confrontacicn
con la cooperacicn, el monopolio con la estrategia de win-win y no participar en juegos

de suma cero.

33 Pagina  Oficial de  People. Net, consultado 11  de  febrero,  2022:
http://www.people.com.cn/item/Idhd/Jiangzm/1999/chufang/1999a0dili/cf0006.html
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3.3 Aproximacicn tecrica: el marxismo, el pensamiento tradicional, y la pr&ctica

diplomé&tica en las pol ficas exteriores chinas

3.3.1 El mundo pac fico del mundo comunista en el marxismo

La Paz de Westfalia (1648) asentd un precedente en la resolucién de disputas
internacionales mediante la celebracién de conferencias internacionales para poner fin
a los treinta afbs de guerras en Europa (1618 — 1648). La resolucicn del conflicto de
manera favorable determindla futura base de los principios generales de las relaciones
interestatales, tales como la igualdad soberana nacional y la soberan & territorial, que
adem& funcionan como base del derecho internacional. En consecuencia, el sistema
nacido en Viena mantuvo la paz en Europa durante casi cien afps. Los tratados o
acuerdos firmados por los Estados europeos reflejan la eficacia de los principios

pac ficos transmitidos por La Paz de Westfalia.

Aunque no hemos encontrado una monograf & sobre la teor & de las relaciones
internacionales, podemos resumir una serie de puntos clave en las relaciones
internacionales basa&ndonos en el materialismo hist&ico y la dialética. Segtn la
perspectiva de Marx, el origen de las teor ®s y la principal preocupacicn de los Estados
deber & ser los intereses del proletariado y la liberacicn de la humanidad. Seg(n el
marxismo, la pol fica exterior de la burgues & era en esencia una extensicn de la pol fica
de explotacidn y opresién de clase interna en la opresidn y explotacién nacional y, en
el fondo, las poliicas interna y exterior de la burgues® no servin sino para

salvaguardar los intereses de la clase dominante.3**

En aquel momento, a diferencia del prop&ito del derecho internacional burgués
tradicional, el principal objetivo del pensamiento de Marx y Engels sobre las relaciones

internacionales era el de alcanzar la libertad y la liberacicn de la humanidad.

34 ZVE. (2005). A4 T B U E BROC REER?.  MHRZEFSHEA, (5), 37-44. Li, B. (2005).
JQuées la teor & marxista de las relaciones internacionales?, Econom &y Pol fico Mundial, (5), 37-44.
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“...have taught the working classes the duty to master themselves
the mysteries of international politics; to watch the diplomatic acts of
their respective governments; to counteract them, if necessary, by all
means in their power; when unable to prevent, to combine in
simultaneous denunciations, and to vindicate the simple laws or
morals and justice, which ought to govern the relations of private

individuals, as the rules paramount of the intercourse of nations.”*®

Adem&, Marx y Engels cre &n que el uso de fuerzas militares como principio para

determinar las fronteras nacionales no era lo apropiado para la éoca.

“But, in good faith, is it not altogether an absurdity and an
anachronism to make military considerations the principle by which the
boundaries of nations are to be fixed? If this rule were to prevail,
Austria would still be entitled to Venetia and the line of the Minicio,
and France to the line of the Rhine, in order to protect Paris, which lies
certainly more open to an attack from the northeast than Berlin does
from the southwest. If limits are to be fixed by military interests, there
will be no end to claims, because every military line is necessarily faulty,
and may be improved by annexing some more outlying territory; and,
moreover, they can never be fixed finally and fairly, because they
always must be imposed by the conqueror upon the conquered, and

consequently carry within them the seed of fresh wars.”33%

De hecho, la sociedad comunista consideraba que la paz deb & ser un principio

internacional que ser & posible una vez se alcanzara la liberacié del proletariado, para

335 Inaugural Address of the International Working Men’s Association, consultado 13 de marzo, 2022:
https://www.marxists.org/archive/marx/works/1864/10/27.htm
336 Prussian Occupation of France, the Second Address on September 9, 1870. Consultado 13 de marzo,

2022: https://www.marxists.org/archive/marx/works/1871/civil-war-france/ch02.htm
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lo que era necesario eliminar la propiedad privada y las clases. Por tanto, para llegar a

una paz perpetua, era necesario la construccién del comunismo.

Marx y Engels afirmaban que la internacionalizacicn y la globalizacicn era una
tendencia inevitable. Esto fue porque el florecimiento del capitalismo se acompafridde
la creacicn de un modo de produccién que unidal mundo en un mercado integrado. La
formaci& de un mercado mundial moderno causGcambios en la forma de vida de otros
pa Bes pues para expandir las ventas de productos, los Estados capitalistas necesitaban
establecer conexiones con otras partes del mundo, de modo que la produccié y los
mercados mundiales tienden a estar integrados. Sin embargo, este proceso también era
una etapa necesaria para que el proletariado alcanzara una sociedad comunista. Como
se indica en el Manifiesto del Partido Comunista: “la burgues &, al explotar el mercado

mundial, da a la produccién y al consumo de todos los pa §es un sello cosmopolita’3’

En el siglo XIX, la formaci& del mercado mundial promovi&el establecimiento
del sistema capitalista mundial. Asimismo, en su proceso de conquista del mundo
también surgid el movimiento de liberacién nacional. Debe entenderse que las
relaciones internacionales no son simplemente la suma de las relaciones estatales, sino
gue demuestran la integridad e interdependencia del desarrollo hist&ico mundial. Las
relaciones internacionales reflejan las relaciones entre los Estados-naciones en la
sociedad internacional. El desarrollo mundial une a las sociedades humanas en un
proceso de avance continuo, profundizando en las dependencias entre pa®es con
diferentes modos de produccié. De igual modo, la construccidn de un mercado
mundial gracias a la industrializacic, el cual relaciona a todos los pueblos del mundo,
sobre todo, a los m& desarrollados, ha provocado que se vean entre s Tafectados por las
decisiones y acontecimientos que tienen lugar en otros pa ses a causa de la estrecha red

que supone la unié del mercado.

%7 Manifiesto  del  Partido  Comunista,  consultado 13 de  marzo, 2022:

https://www.marxists.org/espanol/m-e/1840s/48-manif.htm
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De acuerdo con esto, podemos ver que, en China, tanto la teor & de los tres mundos
(Mao Zedong), los Cinco Principios de la Coexistencia Pacfica (Zhou Enlai), la
estrategia de paz y desarrollo (Deng Xiaoping), el nuevo modelo de relaciones entre
poderes y la comunidad de destino humano (Xi Jinping) estén basadas en las ideas del

marxismo.
3.3.2 El pensamiento tradicional chino
3.3.21 Laarmonh

La armon & (F1) en chino significa coordinacién, convivencia y el evitamiento de
disputas. En la larga historia de la antigua China, el concepto de armon & se considera
como una fuerza esencial de la ideolog & y la fuente del desarrollo social. También
supone la comprensicn y generalizacicn de la naturaleza, la sociedad y los seres
humanos.®® El tao mo enfatiza la coexistencia armoniosa en distintas relaciones: entre
los hombres, entre el hombre y la Naturaleza, enfatizando en esta Utima (k A& —).
El Mo 8mo, en cambio, centra su atencién en la idea de amor universal (3#57) y el no
ataque (AEX). La armon & (F1) y la benevolencia (1) siempre han sido esténdares
importantes para tratar de las relaciones interpersonales y con la naturaleza en la antigua
China. Adem&, la cultura tradicional china enfatiza la interaccicn e integracicn de

diferentes culturas y civilizaciones.>%

Durante el largo gobierno de las dinast &s feudales de China, siempre se adhirieron
a la idea de armon® en el manejo de las relaciones con los pa®es vecinos y los
intercambios extranjeros, abogando por la “armon & entre todas las naciones” (#4173
#£) yla"pazenel mundo" (K K AF), lo que se conoce como la ideolog & de la “gran
armonia” (X T KIH]). La mayor & de las dinast &s (Ming dinast &, Tang dinast &, Qing
dinast B) abogaron por mantener la coexistencia pac Fica entre varios grupos &nicos y

pa Bes tanto como fuera posible a través de relaciones amistosas, con favorables tributos

338 Chen, G. M. (2011). An introduction to key concepts in understanding the Chinese: Harmony as the
foundation of Chinese communication.

339 Andrus, G. (2021). Ancient Chinese proofs for the existence of gods: The case of Mohism. Asian
Philosophy, 31(2), 105-120.
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y recompensas. Deb Bn seguir una estrategia defensiva, no agresiva ni utilitaria,
evitando la guerra y limitando lo m&imo posible las confrontaciones. Hoy en d &,
podemos ver que la influencia y vigencia de estas caracter gticas b&sicas de las dinast Bs

feudales chinas en el trato con las relaciones exteriores han llegado hasta nuestros d Bs

Por su parte, la cultura confuciana, como pensamiento dominante de la pol fica
feudal china, fue una base importante para que las dinast &s feudales se ocuparan de las
relaciones exteriores. Todo lo que gobierna al hombre y la naturaleza se llama “el
camino del cielo” (KJH), el cual busca respetar las leyes del desarrollo de todas las
cosas y no destruir la armonia entre ellas. “Entre todas las cortes &s, la armon & es el
m&s preciado” (fLZH, A AT, (i1 « %) ). Esta idea enfatiza no solo los
principios morales defendidos por el confucianismo, sino que también refleja el orden
social en el ideal de la sociedad feudal china. Laarmon R era la base de la justicia interna
para seguir y la cortes R era el criterio para mantener la estabilidad social y el orden en
el mundo. Los pueblos fueron educados desde los conceptos de justicia y cortes B. Bajo
esta mentalidad, pod &n cumplir con las normas sociales y conducir a la estabilidad del
pais. Ademas, la nacion china enfatiza el principio moral de “benevolencia, rectitud,
decoro, sabiduria y confiabilidad” (4~ X L % {§) y otorga gran importancia al
mantenimiento de la amistad, hermandad y unidad entre los grupos énicos, que han de

mantener el respeto tanto a s imismos como a los dem&s.

Durante las éocas conocidas como Primaveras y Otorps (%£k, 770 B.C — 476
B.C) y la de los Reinos combatientes (/%[ , 475 B.C — 221 B.C), apareciden China
el pensamiento ideoldgico de oposicicn a la guerra, el cual tuvo un impacto
determinante en las actividades diplomé&icas de la antigua china.3*° Laozi (32 F) abogd
por la resolucidn de problemas a traves de medios no-violentos, dado que las relaciones
pac ficas y amistosas permit Bn establecer una confianza mutua y m& duradera entre

los Estados. Las guerras deb ®n ser el dtimo medio y Unicamente si las condiciones

M Cp ESNEE, AUSEER . HFFL” , “PrHllz, 2IEAE, AERD” (2
F) H=-1%F) , consultado 11 de febrero, 2022: https://www.daodejing.org/30.html
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eran inevitables, pues a gran escala solo provocan el retroceso y la pobreza en la

sociedad.3*

En relacidn con esto, las siete expediciones mar fimas de la Flota del Tesoro de
Ming (%8 #1 & 75 ¥, 1405 — 1433) difundieron este pensamiento diplomé&ico
confuciano en sus visitas oficiales al extranjero. Los siete viajes de Zheng He al oeste
abarcaban un extenso territorio, desde el sudeste asidico y el sur de Asia, a Africa
occidental y hasta Africa oriental. As ¥ el emperador de la dinast & Ming pudo realizar
intercambios con las regiones en el Mar del Sur y extendidla Ruta Mar fima de la Seda

al mundo.

El prop&ito diplomdico de las dinast s feudales chinas, basado en la superioridad
cultural y la concepcicn separatista entre chinos y babaros, no fue expandir su territorio
ni saquear riquezas ajenas, sino establecerse como autoridad pol fica y difundir asla
cultura confuciana para lograr la influencia diplomé&ica desde una suerte de atractivo
cultural. La gobernanza por cortes® (fL.75) fue el principal modo de accién de la
pol fiica exterior pac fica de la antigua China. Esto provocaba que el orden internacional
asidico, centrado en la civilizacidn china, era m& estable y armonioso que el de otras

regiones.
3.3.2.2  Armonioso, pero diferente

En la éoca de Primavera y Otofd y de los Reinos Combatientes, los fil&ofos
también desarrollaron la idea de “armonioso pero diferente” (F11fi1 A~ [A]), cuyo objetivo
final era llegar a un estado armonioso mediante el ajuste de las relaciones entre
individuos, grupos y Estados. Xunzi (%] ¥) explic&el funcionamiento de la Naturaleza
desde el concepto de yin yang (¥ FH), considerando que todo el mundo se desarrolla'y
crece segin las relaciones dialéeticas de estos dos aspectos. Lo que Xunzi quer k

transmitir era que la aparente diferencia entre los elementos del mundo no respond &

MG DL, R NEE s PIRLUER, RIS C (ETF - @& E) ), consultado 11 de
febrero, 2022: https://www.daodejing.org/30.html
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sino a una ley natural objetiva. Por tanto, tolerar y comprender la diversidad de
civilizaciones del mundo es la base para promover el progreso de la civilizaciénh humana.
Los Estados del mundo contienen diferentes nacionalidades, culturas, antecedentes
hist&ricos, creencias religiosas, sistemas polficos y niveles de desarrollo, que
errcneamente suelen provocar conflictos o guerras debido a la falta de comprensicn o

de colaboraci.

En las Actas de Confucio ( {i15) ) se decia que “el caballero es armonioso pero
diferente, el villano es el mismo, pero no armonioso” (& T-AIAE, /N NIETmGA
o (IBIE « T ).3* De este modo, la cultura tradicional china afirmay justifica
la necesidad de la diferencia entre las cosas. La contradiccicn de dos aspectos (como
muestra el yin yang) es la base para la coexistencia y la armon & de todo el mundo. La
armon B y la cooperacidn es la relacidn ideal de la comunicacidn interpersonal, pero
respetar la independencia de los individuos y de los dem& y no perderse en medio de

la multitud son los principios b&icos para lograr un estado armonioso.

Si asimilamos esta idea a la visicn de las pol ficas exteriores, los Estados en el orden
internacional solo pueden cumplir con sus propias tareas y abandonar el ego Emo
Unicamente si respetan las normas existentes y reconocen y toleran las diferentes
condiciones de cada Estado. Para asTtestablecer un nuevo orden internacional y

construir una comunidad que abarque al total de la humanidad.

Por ello, el gobierno chino siempre ha insistido en una polfica exterior
independiente de no intervencicn en relacién con los asuntos internos de otros Estados.
Rechaza el deseo de otros pa ses de imponer su ideolog B y sistema social y del mismo
modo el de imponer el sistema socialista chino pa ¥ a cualquier Estado. Desde que Zhou
Enlai propuso la idea de “buscar un terreno comtn manteniendo las diferencias (3K 7]
17 ) en la Conferencia de Bandung en abril de 1955, el gobierno chino lo ha

establecido como principio b&sico a la hora de tratar las relaciones internacionales.

342 (1B 1) , Lunyu Zilu, consultado 20 de marzo, 2022: https://ctext.org/analects/zi-lu/zhs
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3.3.2.3 Laintegracicn de interé& y justicia

Los conceptos b&icos del realismo son el poder y los intereses nacionales. El
realismo analiza la justicia del Estado mediante el andisis de los individuos, pues
considera que ha de tenerse en cuenta su car&ter ego ¥ta y clasista, pues los Estados
persiguen su propio interé nacional, adem& del poder mundial.®* EI primer ministro
de Inglaterra Lord Palmerston anuncidclaramente cuando habla de la pol fica exterior
britanica que “We have no eternal allies, and we have no perpetual enemies. Our

interests are eternal and perpetual, and those interests it is our duty to follow.””344

Sin embargo, los valores chinos en las relaciones del mundo estan influenciados
por el confucianismo. Como ya hemos visto, en las mismas Actas de Confucio se habla
de los valores chinos como “el caballero puede valorar con la rectitud y el villano con
el beneficio” (B FHi+ 3, /MAMIFFR. (iE « H12) )P Por tanto, el nivel
moral de un individuo moldea los valores morales y los valores en la familia, la
sociedad y la nacicnh. La cultura confuciana extiende el desarrollo personal al

tratamiento de las relaciones interestatales, las que incluyen conceptos como courtesy,
righteousness, integrity, sense of shame (L X JHik). La justicia del confucianismo

quiere decir que debe haber una bilsqueda espiritual superior después de satisfacer las
necesidades propias y siempre bajo las condiciones de la moralidad, dado que considera
que los seres humanos se diferencian de los animales en tanto en cuanto posee
conocimientos y sentido de la justicia y tienen la capacidad de distinguir entre valores
como la etiqueta, la rectitud y la verglenza. En este sentido, la cortes & sirve para limitar
los deseos interminables e irracionales de las personas, pues se considera que es el Cnico

medio para lograr una sociedad moral.

343 Smith, S., Hadfield, A., & Dunne, T. (Eds.). (2016). Foreign policy: theories, actors, cases. Oxford
University Press. Pag. 36.

344 Ratcliffe, S. (Ed.), Oxford Essential Quotations.: Oxford University Press. Pdg 78. Consultado 24
enero, 2022:
https://www.oxfordreference.com/view/10.1093/acref/9780191826719.001.0001/acref-9780191826719.
35 (181 « H4Z) |, consultado 15 de marzo, 2022: https://ctext.org/analects/li-ren/zhs
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El Confucionismo también da gran importancia a la justicia tanto entre los pueblos
como entre los Estados. Pues consideraba que “el Estado tiene que considerar la
justicia antes que el inter& propio” (EARLAFI A, PLSCAHFIE, (FLid « K
%) ). Por tanto, China debe considerar ambos aspectos a la hora de tratar las relaciones
internacionales. Por tanto, a modo de conclusidn, vemos que las pol ficas exteriores
chinas se construyen desde la filosof & de solucionar las disputas internacionales por
medios pac ficos. Las reglas del pueblo chino para establecer alianzas se basan en el
sentido de la confianza y por ello, la expresion “amigos estatales” suele aparecer
continuamente en las declaraciones oficiales del gobierno. As¥ por ejemplo, en 1971
cuando se restaurdla presencia china en la ONG, en su discurso, Mao dedicOespecial
importancia a la amistad establecida con los Estados africanos diciendo que “han sido

los amigos africanos los que nos han ayudado”.34
3.4 Las pol ficas exteriores para el nuevo gobierno socialista chino en 1949
3.4.1 El background doméstico e internacional
3.4.1.1 El panorama doméstico

La Primera Guerra del Opio en 1840 provocAqgue China se convirtiese en un Estado
semi-colonial y semi-feudal, pues Inglaterra invadiGparte de China continental. Para
acabar con el conflicto, China firm&el Tratado de Nank i (74 5 25 £J) con Reino Unido
en 1842, por el que el gobierno de Qing deb m ceder la isla de Hong Kong y adem&s
abrir el comercio exterior en cinco de los principales puertos, es decir, Guang Zhou, Fu
Zhou, Xia Men, Ning Bo y Shang Hai. M& tarde, el gobierno Qing también firmGel
Tratado de Aigun (32345 %) con el Imperio Ruso, en el que perd & el control de las
tierras colindantes al RD Ussuri, el cual sirve de frontera natural. El fracaso del

gobierno Qing en la Primera Guerra Sino-Japonesa en 1894, derivden la firma del

¥6 R, (2018). “HARM SR ARG 7 AP ARSNAZ RK h E BE K. A7 FCHETY, 17. Bai, M.
(2018). Llevado a las Naciones Unidas por hermanos africanos: el torbellino de China provocado por
la diplomacia China-Africa. Revista Moderna, 17.
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Tratado de Shimonoseki (£ 5<25%J) con Japd, por el cual deb & abonar una gran
indemnizacicn a Jap&n, adem& de incluir la cesian del control de la Isla Taiwén y Peng
Hu y la apertura de los puertos de Chong Qing, Su Zhou, Hang Zhou, Shun Tian, Sha
Shi, Xiang Tan y Wu Zhou.

Esta sucesicn de tratados desfavorables tuvo su culmen en el conocido como
Levantamiento de los b&ers y la ejecucidn del Protocolo B&xker tras la firma del
Tratado de Xinchou en 1900 con la Alianza de las Ocho Naciones, Espafa, Bdgica y
los Pa ®es Bajos, quienes prestaron tropas militares para acabar con la rebelicn, el cual
estaconsiderado uno de los tratados m& desiguales, pues supuso el pago de una elevada
cuant® de indemnizacid, adem& del permiso del establecimiento de estaciones
militares de esas naciones en el territorio. En resumen, la firma de este conjunto de
tratados representOla clara p&dida de la soberan & y la autonom & mar fima, econémica

y militar de la dinast & Qing.

Hasta 1945, China siempre luch&por su independencia ante los sucesivos intentos
de invasicn por parte de Jap&n, que no se redujeron hasta la llegada al gobierno del
Partido Popular de Comunista China en 1949, quienes consideraron que, en la
fundacicn del nuevo Estado, tanto la independencia como la soberan® eran
indispensables. Por ello, se constituy® el Programa Comt(n de la Conferencia
Consultiva Polfica del Pueblo Chino3¥7 en 1949 en el que se especificaban las
funciones baicas del nuevo gobierno que pod®mn resumirse en: asegurar la
independencia, la libertad y la integridad territorial del Estado, apoyar la paz
internacional prolongada y la cooperacidn amistosa entre Estados y oponerse a la

pol fica invasora y béica del imperialismo.34

En 1949, la construccicn polfica interna, la consolidacicn del ré&jimen, la

construccién y desarrollo econémico y el establecimiento de relaciones amistosas con

347 Traducido por la autora propia. En chino: 1 [E A [RGB B R £ 1 3 [ 4440, Zhongguo Renmin
Zhengzhi Xieshang Huiyi Gongtong Gangling, consultado 10 de octubre, 2022: http://www.law-
lib.com/law/law_view.asp?id=283576

348 ConsUtese el programa Comun, consultado 17 de enero, 2022:
http://www.lawinfochina.com/display.aspx?id=abb13dba42840de7bhdfb&lib=law
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otros Estados del mundo requer Bn un entorno estable. Establecer una pol fica exterior
pac fica desde el andisis de las necesidades internas era lo adecuado para el interés
nacional. Por tanto, el objetivo central del Partido Comunista de China en la pol fica
interna fue consolidar el nuevo ré&imen y los logros de la revolucién procurando un
entorno internacional pac Fico y estable, crucial para la construccicn y el desarrollo de

la nueva China.

No obstante, la cuesticn m& importante a la que tuvo que hacer frente el PCCh fue
a cdmo enfocar y desarrollar el sistema estatal socialista en el pa&. Por ello, el modelo
soviéico fue Uil en tanto en cuanto proporcion®a China una forma de organizacicn
estatal, una estrategia de desarrollo orientada a la ciudad y a la tecnolog & militar
moderna y una variedad de pol ficas y mé&odos espec ficos de campo.®* La victoria
militar del PCCh en 1949 resolvig parcialmente, el problema de la reunificacicn
nacional que hab & sufrido el pa ¥ durante medio siglo. Sin embargo, la nueva situacicn
estatal en un primer momento supuso una escasa capacidad de produccid, dificultades

para garantizar la subsistencia de la poblacién y alto desempleo.3>°

Por un lado, la extensicn de la hiperinflacién en el tiempo durante el gobierno del
Partido Nacional ([E [X:5%) trajo consigo grandes dificultades para la recuperacién de la
econom R nacional ante el aumento de los precios, la especulacién desenfrenada y el
caos del mercado. Por otro lado, Estados Unidos implantGuna nueva pol fica cuyo
objetivo era aislar pol ficamente a China, es decir, bloquear econdmicamente y rodear
militarmente a China. Por tanto, Mao Zedong propuso un refuerzo del enfoque
diplom&ico que apoyaba el desarrollo de todas las fuerzas pac Ficas del mundo, a fin
de contribuir a la paz permanente del mundo y a la construccién del pa®. Con esto,

pretend ® declarar que, por los intereses de la paz y la construccian nacional, China esta

MEIRR. (2010). ATRIAS RS b (B Rp (o kk 2 3 S 3L AR, (7), 36-41. Huang, Z. (2010).
Del modelo soviético al socialismo con peculiaridades chinas. Estudio de Historia de PCCh, (7), 36-41.
0 FLALEE.  (2017). FRHRAS A0Sl [ A b R 22 5 S SRR AL BT, (4), 95-98. Jing, H.
(2017). La influencia y la iluminacié del modelo soviéico en la econom & de China en los primeros
d &s de la fundacicn de la Repuiblica Popular China. Investigacién de Labor, (4), 95-98.
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dispuesta a establecer relaciones amistosas con todos los pages del mundo, incluido

Estados Unidos.%?

3.4.1.2 El panorama internacional: la confrontacicn socialista —

capitalista

El final de la Segunda Guerra Mundial tuvo un profundo impacto en la situacicn
internacional, para empezar, el equilibrio de poder entre el capitalismo y el socialismo
experiment® cambios importantes. Por su parte, los movimientos de liberacicn e
independencia nacionales en Asia y Africa tambié fortalecieron la paz en sus
respectivas regiones. Hubo un cambio de poder, el poder central de Europa se vio
reducido y Estados Unidos se convirtiGen el nicleo del mundo capitalista. Con la
implementacicn del Plan Marshall y el establecimiento de la Organizacién del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN) en 1949, EE. UU extendiOsu presencia tanto en Europa
occidental como en Asia, Africa y Améica Latina, construyendo bases y grupos

militares alrededor de los pa Bes socialistas.

Asimismo, la Unicn Soviéica buscAy procurGmantener mas alianzas en el bloque
de los Estados socialistas. Frente al bloqueo econ@nico, la pol fica de contencicn y la
disuasicn nuclear realizada por los Estados Unidos, la econom & soviéica consiguid
recuperarse répidamente y mantener su desarrollo gracias al apoyo de los Estados
socialistas. El Pacto de Varsovia determin® la formacién oficial de dos blogues
militares.>®2 Bajo la confrontacicn de los dos tipos de sistemas antagénicos (capitalismo
contra socialismo), el reconocimiento de la recién establecida China por parte del
campo socialista y el r&ido establecimiento de relaciones diplom&icas con China

fueron de gran importancia para que el gobierno chino rompiese el aislamiento.

1 BB AR AN AE Sk IM]. Jb gt A g ek iR #E,1994. Obras escogidas de la diplomacia de Mao

Zedong. Beijing: Editorial de Documentacién Central. P&y. 246.

32 patula, J. (1990). Convergencias y divergencias en el Pacto de Varsovia. Iztapalapa. Revista de
Ciencias Sociales y Humanidades, 10(21), 29-46.
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El comienzo de la Guerra Fr m limit&el desarrollo de la pol fica exterior del PCCh.
La principal preocupacic del | Bler en ese momento fue elegir una pol fica que fuese lo
m& propicia posible para el establecimiento y consolidacicn del nuevo ré&jimen. Para
China, atendiendo a sus condiciones, realidad y experiencia hist&ica, situarse en el lado
de la Unicn Soviéica y del socialismo era una opcidn I@ica. Conforme fue
empeorando la relacian estadounidense-soviéica, Estados Unidos expandi® su
presencia en Asia con la ayuda de Jap&n con el objetivo de contener la expansian del
poder socialista. Como respuesta, la Unicn Soviéica aumentdsu apoyo a las fuerzas
revolucionarias en Asia. Por ejemplo, el Partido de los Trabajadores de Corea, dirigido
por Kim Il-sung, recibi® la aprobacién de Stalin para la unificacidh militar en la

pen msula coreana.®>

Sin embargo, desde la perspectiva china, se enfrentaba a una dicotom & pol fica.
Por un lado, la intervencién de EE. UU en la pen msula de Corea pod & llegar a ser una
amenaza para la seguridad china y por otro lado, el Partido coreano estaba bajo la
direccidn y proteccicn del Partido Comunista de la Unicn Soviéica (PCUS), por lo que
hab & una conexid y vinculacicn ideol&jica. Por ello, Mao tomdla decisién de luchar
contra los Estados Unidos enviando militares a Corea en lugar de considerar en apoyar
la liberacidn de Taiwa&n. No obstante, la incorporacién china en la Guerra de Corea
repercutionegativamente en la situacién del pa & pues perjudicola implementacién del

primer plan quinquenal de China.

A mediados de la dé&ada de 1950, la muerte de Stalin (1953) hizo que el PCUS
reconsiderase su relacicn con el mundo capitalista, lo que derivden la blsqueda de una
coexistencia pacfica con los Estados capitalistas. De acuerdo con esto, en la
Conferencia de Bandung, el primer ministro Zhou Enlai propuso la pol fica exterior

china de los Cinco Principios de la Coexistencia Pac fica con el fin de unir el mundo

33 Ross, R. S. (2015). China, the United States, and the Soviet Union: Tripolarity and policy making in
the Cold War. ME Sharpe. P&. 95.
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asidico, africano y latinoamericano contra el mundo imperialista representado por EE.

Uu.

3.4.1.3 Lavisicn del PCCh sobre la situacicn internacional: guerra

y revolucidn

En la déeada de 1950, el PCCh desarrolléla visicn de guerra y revolucién (% 4+
5% 7r) para la base ideoldgica de su actividad internacional. Durante este per bdo,

China se mantuvo leal a la Unicn Soviéica y al socialismo, pues consideraba que estos
dos campos eran en ese momento el patré diplomé&ico adecuado para el modelo de
desarrollo interno y externo de China.*®** Por tanto, las prioridades de la diplomacia de
China en esta etapa se centraron en la oposicicn al hegemonismo, al imperialismo vy al
colonialismo; en apoyar y ayudar a los movimientos de liberacich nacional y a las
revoluciones democrdicas. Del mismo modo, ante la posibilidad de los imperialismos
de iniciar una guerra, defender el nuevo ré&imen y unir las fuerzas democrdicas del
mundo para evitar que esto ocurriese fueron las principales tareas de la pol fica exterior

china.

En concreto, Mao Zedong en 1950 se percatdde que los conflictos entre los pa Bes
imperialistas estaban aumentando, principalmente por la competencia derivada del
mercado internacional. Por su parte, la Union Soviética y los paises con “democracias
populares” iban paulatinamente estrechando sus relaciones por la explotacion del
capitalismo, por lo que siempre ha existido la posibilidad de una tercera guerra mundial.
Ante esto, hemos de tener en cuenta que mientras los partidos comunistas del mundo
continen uniendo todas las fuerzas pac ficas y democrdicas posibles y profundicen en

ellas, se podradetener una nueva guerra mundial.

Después de la Guerra de Corea (1950 — 1953), el PCCh considerdque la situacicn

internacional iba a mejor. La Guerra y las negociaciones empujaron los movimientos

354 Esherick, J. W. (2001). War and revolution: Chinese society during the 1940s. Twentieth-Century
China, 27(1), 1-37.
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socialistas mundiales y dificultaron la expansicn del capitalismo estadounidense. Mao
consideraba que las acciones socialistas en relacicn con el mantenimiento de la paz eran
las que hab &n limitado la expansicn de las guerras iniciadas por EE. UU. Los cincuenta
arps de paz (después de la Guerra de Corea) en China hab &n supuesto la garant & de
los diez planes quinquenales y para otros Estados, en cambio, la liberacicn del control
de los Estados Unidos. En esta etapa, China tuvo que esforzarse por evitar el estallido
de la guerra, pues incluso hoy en d & se teme el inicio de una tercera guerra mundial
ante la inminente destruccidh del mundo capitalista y el imperialismo también
perecer&®® Sin embargo, con la implementacicn de la transformacién socialista y el
primer plan quinquenal (1953 — 1957), el gobierno chino not& que la construccidn
socialista requer B un ambiente de paz internacional a largo plazo, por lo que la

mentalidad de guerra y revolucidn no era | adecuada.

El 82 Congreso Nacional del Partido (1956) sostuvo que el socialismo, la
independencia nacional, las fuerzas pacficas y democrdicas eran las bases del
panorama mundial despué de la Segunda Guerra Mundial y en este ambiente,
acomparado del surgimiento de nuevos Estados, no ten®n cabida las intenciones
agresivas de los imperialistas, las pol ficas contra la convivencia pac fica y las nuevas
guerras mundiales. Por ello, la asistencia y la cooperaciéh mutua era la condicién

necesaria para que China llevase a cabo la construccicn socialista.®*
3.4.2 Las polficas exteriores tomadas por Mao Zedong
3.4.2.1 Unilateralidad

China ten & conflictos tanto con Estados Unidos, por guerras en su mismo territorio
y con Gran Bretaf®, en los territorios colonizados, que se intensificaron durante la

guerra de liberacian (1946 — 1949). En v gperas de la liberacicn de Nanjing en 1949, en

S5 B AR AN AT Sk [M]. db st g SOk AR AE,1994. Obras escogidas de la diplomacia de Mao
Zedong. Beijing: Editorial de Documentacié Central. P&. 136

356 1| /b7y, (1958). Hf EIL 38 A e G e ) 2R )\ 4 AR R 88 IR WU AR IR . 407
77, (3), 5-22. Liu, S. (1958). Informe de trabajo del ComitéCentral del Partido Comunista de China para
la segunda sesicn del Octavo Congreso Nacional. Legal Research, (3), 5-22.
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relacicn con el establecimiento de relaciones diplomdicas con los imperialistas, el
PCCh se mantuvo firme en su postura: solo establecer &n relaciones diplomé&icas con
aquellos pa®es imperialistas que reconociesen a la Nueva China. Sin embargo, el
rechazo de visita por parte de John Leighton Stuart a Beiping (antiguo Peking, 1t°F)

cortdla negociacicn de PCCh con EE. UU.

Tras la fundacidn de la Repiblica Popular China, Estados Unidos declard que
seguir i apoyando al gobierno del Partido Nacional, dado que consideraba a China
como un estado satdite de la Unicn Soviéica y como una herramienta para que siguiese
su estrategia diplomdica. En el contexto de la Guerra Frm, Washington ver la
revolucién democrdica nacional china como un producto de la expansién de la Unicn
Soviéica. Debido a las posteriores intervenciones estadounidenses en la Guerra de
Corea, la Guerra de Indochina y la cuestién de Taiwan, la pol fica de unilateralidad en
la dé&ada de 1950 supuso un fuerte soporte para China. Asimismo, el fuerte ejé&cito
nacional y el apoyo de la Unicn Soviéica funcionaban como garant &s importantes para
la victoria de la revolucidn. Del mismo modo, la alianza entre China y la Unicn

Soviéica limitdla intervencién de los Estados Unidos en China continental.

Con la firma del Tratado de Amistad, Alianza y Asistencia Mutua del Sino-
Soviéico se comenzdla pr&tica de la pol fica exterior china de unilateral (—iZ13)),
por la que se oficializaba la alianza y posicionamiento en el bloque Comunista con la
Unién Soviéica.®” Esta pol fica determinaba el comportamiento de cara al exterior, lo
que supon & que no pod Bn establecerse relaciones diploméicas con los declarados
Estados capitalistas. Del mismo modo, la asimilacicn de las tendencias de la Unin
Soviéica implicGun proceso lento que tuvo que plantearse por etapas, pues China
acababa de construir el nuevo gobierno y estaba atn consolidando y estabilizando su

poder. Aun as¥ la semejanza y cercan® de pensamiento entre el Marxismo y el

357 Zhihua, S. (2010). The Late-Negotiation of Sino-Soviet Alliance Treaty and Its Results——In the
60th Anniversary of the" Sino-Soviet Treaty of Friendship, Alliance and Mutual Assistance"[J]. Russian
Studies, 1.
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Leninismo ayuddal acercamiento de ambos Estados y a su unicn en la organizacicn de

la pol fica exterior.

El ambiente conflictivo entre los bloques de EE. UU y la Unicn Soviéica, provoco
la decisicn del gobierno chino de elegir un bando con el fin de integrarse a un sistema
pol fico determinado que protegiese la ideolog B de su revolucidn y tampoco quedar
aislado en el escenario internacional, por lo que se inclinGhacia el Comunismo. Sin
embargo, su debilidad inicial determind&que declarase el principio de no intervencidn,
con el fin de mantener su independencia y soberan & hasta constituir un Gobierno

estabilizado.

En realidad, la Guerra Fr & reflejaba tanto el enfrentamiento entre EE. UU y la
Unicn Soviéica como el conflicto entre los Estados capitalistas y los Estados socialistas.
China, por su parte, se encontraba en un momento clave ante la inexperiencia del nuevo
réimen pol fico; por lo que su principal necesidad para conseguir el desarrollo se
centraba en el fortalecimiento del poder, primero a nivel nacional y, a continuacidn,

internacional, para lo que opt&por el apoyo de la Unién Soviéica. %8

La Uni& Soviéica, como |der central de los partidos comunistas mundiales
dirigidos por el proletariado, fue la principal consideracién para el desarrollo de las
relaciones exteriores de la Reptblica Popular China. La orientacién soviéica ha sido
desde el principio la principal fuente te&ica para el Partido Comunista Chino, adem&
de que siempre ha brindado apoyo a las primeras actividades revolucionarias del pa®.
M& importante, desde la guerra de liberacién (1946) hasta la fundacién de la Reptblica
Popular China (1949), todo el apoyo militar, econ@mico y té&nico que necesitaba el
Partido Comunista Chino vino de la Uni&h Soviéica. Esto ten & una explicacién en que

ambas potencias compart &n la misma ideolog & y sistema social. Del mismo modo, el

%8 Wenzhao, T., & Shengwei, X. (2020). The US factor in post-cold war China-Russia
relations. International Politics, 1-23.
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&ito obtenido durante el réido desarrollo de la Unidn Soviéica llamOla atencicn de

China, la cual buscOcopiar y aprender de este modelo.®°

3.4.2.2 Dos zonas intermedias y Three Worlds Theory de Mao
Zedong

En las désadas de 1950 y 1960, la existencia pol fica de zonas intermedias (4[]
Hu#7) fueron el punto de partida b&ico para la observacién y el andisis por parte del
Gobierno de Mao Zedong. En 1946, Mao mencion®en una entrevista con un periodista
estadounidense que entre Estados Unidos y la Unién Soviéica hab® un &ea
sumamente extensa que inclu & a los Estados capitalistas, coloniales y semicoloniales
de los tres continentes de Europa, Asia y Africa.’®® En la dé&ada de 1960, hubo una
escisicn en el bloque socialista y los pa¥es emergentes de Asia, Africa y Améica
Latina fueron vistos por China como una posible e importante fuerza contra el
imperialismo y el revisionismo. Por tanto, el andisis de las zonas intermedias se amplio
y empez06 a abarcar dos zonas. En 1963, Mao Zedong lo definié como: “hay dos zonas
intermedias, una est& constituida por Asia, Africa y Améica Latina, y la otra es
Europa.”®! En 1964, afiadi6 que “Asia, Africa y Améica Latina se sitCan en la primera
zona intermedia; mientras que Europa, Amé&ica del Norte, Canaday Ocean & son la

segunda zona intermedia. Jap& también pertenece a la segunda zona intermedia.”3®2

Segin el andisis de Mao, el surgimiento de los movimientos en oposicicn al
imperialismo estadounidense implica la posibilidad de una nueva guerra mundial
debido a la agresién empleada por los imperialistas estadounidenses. En este sentido,

desarrollar las relaciones con los pases independientes de Asia, Africa y Amé&ica

39 Rupar, B. (2018). El debate chino-soviéico y la emergencia del mao #mo como corriente pol fica
diferenciada en el Movimiento Comunista Internacional.

%0 B, (2000). BEALR i BRHIIRE SRR, 2L S5# %, (2), 33-35. Luo,
Sh. (2000). La propuesta y el desarrollo de la teor & de la "zona media” de Mao Zedong. Estudio y
Ensefanza de Historia de PCCh, (2), 33-35.

31 B AR AN AZ Sk IM]. Jb 5t H g ek R kL, 1994, Obras escogidas de la diplomacia de Mao
Zedong. Beijing: Editorial de Documentacicn Central. Pag. 507-509.
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Latina se convirtiGen una tarea fundamental para la diplomacia china y se profundizd
en ellam& intensamente en la déada de 1970 a traves de la estrategia de una | mea (—

L)

La polfica diploméica de una I hea de anti-hegemonismo3®%, que consiste en
formar un frente unido junto con Jap&, Pakistan, Ir&n, Turqum, Europa, incluso
Estados Unidos contra la hegemon & de la Unicn Soviéica. De forma paralela, Mao
dibuja su idea de tres &eas del mundo en 1974 que presenta el primer mundo sitCan la
Unid Soviéicay EE. UU quienes realizan carrearas de armamientos y enfrentamiento
estratéyico para conseguir la hegemon® del mundo; el segundo mundo ocupa los
Estados desarrollados como Jap&, Estados Europeos, Canadd y el resto de los pa Bes
gue acaban conseguir la independencia y la libertad por movimientos democr&icos

pertenecen al tercer mundo, incluso China.3%4

La ampliacicn del terreno de la polfica diplomdica de una zona a dos zonas
intermedias abri® al gobierno chino un nuevo camino para desarrollar relaciones
internacionales con otros Estados. Por ejemplo, China estableci® sus primeras
relaciones a partir de 1964 mientras Mao sefnald: “nosotros nos oponemos al
capitalismo, a lo mejor vosotros os oponé&s al comunismo, pero esto no impide la
cooperaciédn mutua gracias a la existencia de dos puntos comunes fundamentales.
Primero, la defensa ante la intervencicn de las grandes potencias (grandes potencias
capitalistas y grandes potencias socialistas). Segundo, el intercambio comercial y

cultural. ”®®® La idea de Mao abogaba por el paulatino aumento en la consideracién de

363 ConsUtese el arttulo de la Evoluciéh de la Idea Estratégica Internacional de Mao Zedong,
consultado 17 de enero, 2020:
http://www.people.com.cn/GB/shizheng/8198/30446/30451/2210533.html

364 Consultado 07 de febrero, 2020:
http://www.people.com.cn/GB/shizheng/8198/30446/30451/2210533.html

También puede consultar en el articulo: An, J. (2013). Mao Zedong’s “Three Worlds” Theory: Political
Considerations and Value for the Times. Social Sciences in China, 34(1), 35-57. Yee, H. S. (1983). The
Three World theory and post-Mao China's global strategy. International Affairs (Royal Institute of
International Affairs 1944-), 59(2), 239-249.

5 BRI A SO M]. db Rt H g STk HE R #E,1994. Obras escogidas de la diplomacia de Mao
Zedong. Beijing: Editorial de Documentacicn Central. Pag. 370.
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la realidad de cada pa® Yy de sus intereses nacionales, con la esperanza de as festablecer
relaciones diploméicas que permitieran que China pudiera deshacerse del ataque

bilateral entre EE. UU y la Unicn Soviéica.

Desde la deéeada de 1970, el patrén mundial mostraba la tendencia de
multipolarizacién. Mao Zedong propuso la idea de three worlds theory (=™t 5%)
basada en los intereses nacionales. Por un lado, el poder econdmico de Japn crec B
répidamente por lo que las polficas de los Estados Unidos hacia Europa y Asia
necesitaban una reconfiguracicn. Por otro lado, los pa®es de Europa del Este hab &n
comenzado las Reformas internas para abandonar el control de la Unicn Soviéica.
Estos cambios amenazaban el patr& bipolar existente. Por ello, en 1974, Mao Zedong
divididel mundo en tres grupos segtn el nimero de bombas atémicas que tuvieran y

su riqueza nacional:

“Estados Unidos y la Unicn Soviéica son el primer mundo. Los
centristas, Jap&n, Europa, Australia, Canadason el segundo mundo.
Asia, excepto Japdn, es el tercer mundo. Toda Africa es el tercer

mundo, y Amé&ica Latina Amé&ica es también el tercer mundo.”3%

Three worlds theory encarna un cambio importante en el pensamiento y la
estrategia diplomé&ica del Partido Comunista Chino, lo que indica que se dio cuenta de
gue no exist Bn intereses eternos y que tampoco era realista el continuo enfrentamiento
entre los paw®es capitalistas o los pa®es socialistas. Los cambios en los intereses
nacionales y las condiciones reales establecieron los principios y normas para tratar las
relaciones interestatales a posterior. Para hacer frente a la hegemon® de la Unicn
Soviéica, China necesitaba unir tantas fuerzas como fuera posible. Ante esto, sus
principales medidas fueron: facilitar las relaciones con los Estados Unidos en el primer
mundo; superar al segundo mundo representado por Jap& y Europa; unir a la gran

cantidad de pa®es en desarrollo del tercer mundo y aislar, para as iresistir la amenaza

36 Hem. P&y. 601
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de la Unidn Soviéica. En consecuencia, la oposicicn al hegemonismo de las
superpotencias y a la posible amenaza de guerra, la teor & de three worlds theory
permitiGa China establecer nuevas relaciones de cooperacian con pases del tercer

mundo y mejoraron el entorno de seguridad del pa .

3.4.3 Las relaciones internacionales bajo la influencia ideoldyica

3.4.3.1 Las relaciones con Estados socialistas: la Unién Soviéica y

Corea Norte

En febrero de 1950, la firma del Tratado chino-soviéico de amistad, alianza y
asistencia mutua (9 75 A& 4[5 B3 BB 25 29), el Acuerdo chino-soviéico sobre el
ferrocarril chino de Changchun, Lushunkou y Dalian (175 5¢ T o E K 8k . ik
1 ) K& 70 5E) y el Acuerdo chino-soviéico sobre prétamos a la Reptblica Popular
China (HF 75 & TAE k45 o BN L ATE [ ¥p 22 ) fueron la base de las fuentes
legislativas para la alianza entre China y la Unié Soviéica. A través de dichos
acuerdos, China empez®a recibir ayuda econdmica por parte de la Unicn Soviéica y

comenz®a imitar el modelo soviéico de construccién econdnica.3¢’

Asimismo, los acuerdos resolvieron pac ficamente la cuesticn de los privilegios de
la Rusia zarista en el noreste. En 1952, China recuper®todos los derechos y control del
Ferrocarril China-Changzhou y sus propiedades subsidiarias y después de la Guerra de
Corea, la Unién Soviéica devolvidla base naval de Lushunkou (ji/lii 1) en 1955. En
el mismo afo, segtn el acuerdo chino-sovi&ico de amistad, alianza y ayuda mutua, la
Unidn Soviéica ayudd a China a construir y expandir 156 enormes empresas
industriales; enviGexpertos para ayudar a China a la construccicn de infraestructuras;
otorgOpréstamos preferenciales a China; transfiridla propiedad del Ferrocarril China-
Changzhou y la propiedad adquirida de los propietarios japoneses a China de forma

gratuita.

37 Genzor, S. H. (2019). La crisis chino-soviéica de 1969. M& AllaDe La Ultima Frontera, 253.
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Sin embargo, la alianza militar nacida del acuerdo estipulaba que ambas partes
deb ®n negociar sobre los principales asuntos internacionales que concerniesen a los
intereses de ambas partes. La pol fica de unilateralidad limitaba la flexibilidad de las
pol fiicas de China en el escenario internacional, lo que no beneficiaba a los intereses
nacionales de China desde la perspectiva del desarrollo a largo plazo. A finales de la
deézada de 1950, China fue cambiando gradualmente esta polfica y transformo las
limitaciones por completo en la dé&ada de 1980 cuando China propuso formalmente

una pol fica exterior de no-alineacidn.

De forma paralela, la poliica de unilateralidad supuso su participacicn en la
Guerra de Corea. Durante la Guerra Fr &, el deterioro de las relaciones entre Estados
Unidos y la Unicn Soviéica condujo a un enfrentamiento en la pen msula coreana. En
consecuencia, la posibilidad de formar un gobierno unificado coreano se volvio
extremadamente improbable. El plan para unificar la pen msula coreana por la fuerza se
convirtiG en realidad. El Statement in June 27 de Truman anunci® que el ejécito

estadounidense intervendr & en la Guerra de Corea3%®

y que, al mismo tiempo, entrar &
en el Estrecho de Taiwan para organizar operaciones militares con Taiwan y fortalecer
la asistencia al ejé&cito francé en Indochina. Esta intervencidn directa en la soberan &
y los asuntos internos de China, la obligaron a incorporarse en la Guerra de Corea Norte
para defenderse. Su participacicn en la Guerra le permit® conservar una zona de
amortiguamiento estratégica en el contexto de la Guerra Fr & y proteger la seguridad
del noreste de China, dado que la mitad de su industria pesada se situaba en una zona

dentro del alcance de la amenaza de bombardeo enemigo.3®°

Por un lado, en la Guerra de Corea, China defendi® el frente socialista como

consecuencia de la pol fica de unilateralidad con la Unicn Soviéica. Sin embargo, en

368 Statement by the President, Truman on Korea, June 27, 1950. Consultado 27 de marzo, 2022:
https://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/116192.pdf?v=cd0b66b71d6a0412d275a5088a18db5d
369 Gl E . (2011). PUSEIREAML S MR AR AL X 4k S 4. FH L L s, (4), 183-184. Zhang, H.
(2011). Control social en el noreste de China durante la guerra para resistir la agresicn estadounidense y
ayudar a Corea. Estudio de Historia Militar, (4), 183-184.
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la Guerra, China pagd un costo enorme para ayudar a Corea del Norte, dado que
aprovechGel pré&tamo de la Unidn Soviéica para comprar equipamiento militar, los
cuales se consumieron en gran parte en este conflicto. Durante los afbs posteriores,
China tuvo que reembolsar estos prétamos, lo que finalmente fue un factor

determinante en la ruptura de las relaciones chino-soviéicas.

Por otro lado, el enfrentamiento directo entre China y Estados Unidos en el campo
de batalla de Corea empeordlas relaciones entre ambos pa ges y era poco probable que
mejorasen pronto. La postura estadounidense hacia China también afectden la pol fica
de los principales Estados europeos y en los Estados pequefds a los que ayudaba. En
consecuencia, las relaciones econdémicas exteriores de China se vieron perjudicadas a
causa de las sanciones de EE. UU, y estuvo aislada internacionalmente hasta que volvio
a formar parte de las Naciones Unidas en la dé&ada de 1970. En esta éoca, uno de los
puntos m& importantes fue la falta de independencia en el tratamiento del tema de
Taiwan, el cual deb & ser un asunto interno y exclusivo de Chinay que, por el contrario,
se internacionaliz&y en consecuencia China perdiduna oportunidad favorable para
liberar a Taiwan. En 1954, Estados Unidos y las autoridades de Taiwan firmaron el
Tratado de Defensa Mutua, lo que retrasGla resolucicn del problema de Taiwan y lo

hizo cada vez m& dif Til de resolver.
3.4.3.2 La relacién sino — estadounidense y el asunto de Taiwan

Las conversaciones entre las embajadas chino-estadounidenses comenzaron en
1954 pero terminaron en 1961 a causa de la discrepancia en el tema de Taiwan, que no
permit & un acuerdo entre ambas partes. El discurso inaugural de Nixon en 1969 dejo
claro la idea de su relacion con China: “we cannot expect to make everyone our friend,
but we can try to make no one our enemy.”3"% A continuacién, Nixon expreso su
intencicn de entablar un didogo con China, pero la principal preocupacién de su

administracicn en este momento era salir del aprieto de la Guerra de Vietnam lo antes

370 First Inaugural Address of Richard Milhous Nixon, consultado 21 de marzo, 2022:
https://avalon.law.yale.edu/20th_century/nixonl.asp
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posible. El incidente de la isla de Zhenbao (2 &) en 1969 empeordlas tensiones

existentes y pusieron de relieve el parecido en los intereses entre China y Estados
Unidos. Desde entonces, Estados Unidos usé la denominacion oficial “la Republica
Popular China” en documentos oficiales. Segtin la diplomacia precursora del ping-pong,
Nixon decididvisitar China en persona y envioa Kissinger previamente a China como

enviado especial, lo que marcAun gran avance en las relaciones chino-estadounidenses.

Segtn Kissinger, a medida que cambi®el escenario internacional durante la Guerra
Fr &, surgieron intereses mutuos entre EE. UU y China. Los dos | Tleres por primera vez
comenzaron a verse desde una perspectiva geopol fica en lugar de ideoldyica.®’* En
julio de 1971, Kissinger realizG una visita secreta a China en la que ambas partes
discutieron los temas de Taiwan y Vietnam. En 1972, Nixon visitd China
personalmente, lo que significaba que las relaciones chino-estadounidenses entraban en
una nueva etapa. China y Estados Unidos dieron un comunicado conjunto que se
centraba en el contenido de los Cinco Principios de la Coexistencia Pac fica para

abordar las relaciones entre los Estados:

“Cualquier pa® importante que se confabule con otro pa®
importante para oponerse a otros pa¥es, 0 un pa ¥k importante que
divida el alcance de los intereses en el mundo, estaen contra de los

intereses de los pueblos de todos los paises del mundo.” 3"

En 1973, Kissinger hizo su quinta visita a China y a posterior se tom&la decisicn
de establecer oficinas de enlace en las ciudades. El establecimiento de dichas oficinas
promovidel aumento continuo de los intercambios entre las dos partes en los campos
de econom®, comercio, cultura y educacidn. El avance en las relaciones chino-

estadounidenses fue un hito importante para el desarrollo de la diplomacia de China,

371 Kissinger, H. (2011). White house years. Simon and Schuster. Pag. 334.

S2rp [ N R FLFNE RIS R A E A Ak, « E#EAHR”. ComuniquéConjunto de la Reptblica
Popular China y Estados Unidos y China, Comuniquéde Shanghai. Consultado 21 de marzo, 2022:
http://www.gov.cn/ztzl/zmdh/content_624341.htm
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dado que alividen parte, las extremas situaciones que enfrentaba China en cuestiones
de seguridad nacional, liberéndola adem& del aislamiento a largo plazo, por lo que

pudo volver a incorporarse en los asuntos internacionales.

Con respecto al tema de Taiwan, el gobierno chino hab & adoptado una actitud
pac fica para resolver la separacin regional. El Informe sobre la Conferencia Asi&ico-
africana (< T W AE 2 L4 25) en 1955, decidid buscar una solucién pac fica al
problema de Taiwan. El Partido Comunista Chino anunci®su plan de luchar por la
liberacicn pac fica de Taiwan en el 82Congreso Nacional. Sin embargo, la segunda
crisis del estrecho de Taiwén (en Kinmen, 4:[]) ocurriGen 1958, ante el intento de
China de obligar a Estados Unidos a regresar a la mesa de negociaciones mediante la
disuasicn militar para establecer un acuerdo pac fico en el tema de Taiwan. Por el
contrario, Estados Unidos pretend & persuadir al Partido Nacional China de que se retire
de Kinmen y as iconseguir un escenario de bloqueo del Estrecho de Taiwan mediante
el reconocimiento legislativo del Partido Nacional en Taiwé&n. Hasta principios de la
désada de 1970, China y Estados Unidos realizaron nuevas acciones para resolver el
problema de Taiwan. Durante la visita de Nixon a China, China y Estados Unidos
llegaron a un acuerdo sobre la normalizacién de las relaciones chino-estadounidenses
y la cuesticn de Taiwa. ElI comunicado conjunto chino-estadounidense finalmente
aclard las posiciones respectivas de China y Estados Unidos. Esta actitud realista

rompidla original pré&tica diploméica.3™

Con la visita de Nixon a China, se lograron nuevos avances para resolver el tema
de Taiwan. Las dos partes estuvieron de acuerdo en que el problema de Taiwan era un
punto clave que obstaculizaba la normalizacién de las relaciones chino-estadounidenses.
Por tanto, llegaron a un acuerdo para la normalizacicn de las relaciones chino-

estadounidenses y la cuestién de Taiwan. En dicho comunicado conjunto, se declararon

S8 B SR AR AZ SC I [M). AL 5T e FR S SR HE A k. 1990. Obras escogidas de la diplomacia de Zhou
Enlai. Beijing: Editorial de Documentacicn Central, p&y. 262.
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las posiciones respectivas de China y Estados Unidos segtn los intereses nacionales de

cada parte.

En primer lugar, dej&en claro que la Reptblica Popular China era el Cnico gobierno
leg fimo de China y que la liberacicn de Taiwan era un asunto interno de China, por
tanto, todas las fuerzas armadas estadounidenses deben retirarse de Taiwan. Mientras
EE. UU declaroque Taiwan es parte de China, y el objetivo final es retirar todas las
fuerzas armadas e instalaciones militares estadounidenses de Taiwan. A medida que
disminu &n las tensiones en Taiwa&n, Estados Unidos redujo gradualmente sus fuerzas
armadas e instalaciones militares en Taiwan. Aunque la posicicn de EE. UU muestra
una postura de compromiso, pues ni reconoc & oficialmente a la Reptblica Popular
China como UCnico gobierno leg fimo, ni estipulaba cuando retirar por completo todas

las fuerzas militares de Taiwan.3™

3.4.4 Las caracter sticas de la pol fica exterior de Mao

3.4.4.1 La prioridad de la caracter Btica ideoldgica

Analizando el trasfondo hist&rico y el sistema pol fico durante el gobierno de Mao,
podemos ver que la influencia del Marxismo fue determinante a la hora de construir las
relaciones internacionales. Esto sucediduna vez hab & fortalecido su posicién como
base fundamental de la mentalidad del Estado, gracias a la enorme propaganda y el
liderazgo de Mao del Partido Comunista formado durante el periodo de las Guerras de
Resistencia ante las continuas invasiones de Jap&n. En comparacicn a las pol ficas
posteriores, se ve claramente que las de Mao priorizaron por encima de todo la ideolog R

comunista.

Por un lado, la fundacién del Partido Comunista en 1921 y la propaganda posterior

fueron una consecuencia del fracaso de otras ideolog &S y movimientos en China, el

874 oh 1)\ B AN [ A SE R A A A, g AHR”. ComuniquéConjunto de la Reptblica
Popular China y Estados Unidos y China, Comuniquéde Shanghai. Consultado 21 de marzo, 2022:
http://www.gov.cn/ztzl/zmdh/content_624341.htm
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cual hizo que Mao buscase apoyo y se abriese camino con otras clases sociales. En este
momento, la prolongada existencia del Feudalismo hab & provocado el aumento del
control econ@mico y pol fico de pequeras &ites en poblaciones pobres, o que empuj&
a Mao a buscar la movilizacidh de los trabajadores y asifortalecer un colectivo

proletario que m&s tarde le ayudara a conseguir sus objetivos.

Aqu ftambién entrOen juego la falta de relacidn con los Estados occidentales ante
la situacicn de supervivencia en la que se encontraba China, después de casi 109 afbs
de resistencia a los deseos imperialistas de sus vecinos. No fue sino hasta la plena
constitucidn del gobierno central en 1945 cuando se redujo el impacto de los convenios
y tratados desiguales de épocas posteriores como el Tratado de Nank n (1842), el de
Aigun (1858) y el de Shimonoseki (1858). Ante esto, el Nacionalismo y la oposicicn al

Imperialismo evidenciaron la necesidad de seguir la ideolog & Marxista.>”®

Sin embargo, el conflicto silencioso de la Guerra Fri tras la ejecucicn de la
Doctrina Truman en 1946 implicd la toma de contacto y enfrentamiento con
intervenciones pol ficas distintas. En un primer momento, China se uni&al bloque
comunista pues el gobierno se encontraba bajo el mandato sovié&ico y adem&

manten &n ideolog Bs semejantes que los llevaron a aplicar las teor Bs semejantes.

Asimismo, la ruptura de las relaciones con pases occidentales por las diferencias
ideoldgicas fue beneficiosa en tanto en cuanto China pudo conseguir mayor apoyo

econamico por parte de la Unicn Soviéica para resolver conflictos internos.
3.4.4.2 Sinicization de la teor B de pol fica exterior

Entendemos por sinization ([ 1k)%7® al proceso de asimilacién lingUistica o
cultural de conceptos del idioma chino y la cultura del pa®. En relacién con esto,

adem&a de encargarse de la administracicn del gobierno, Mao llevda cabo la sinization

375 Roberts, P. M. (2012). Nanjing, Treaty of (August 1842). China at War: An Encyclopedia, 298.
376 Chenshan, T. I. A. N. (2019). Mao Zedong, Sinization of Marxism, and Traditional Chinese Thought
Culture. Asian Studies, 7(1), 13-37.
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del Marxismo para poder adaptarlo a la realidad social de China. E incluso hoy, se
identifican a los sistemas pol ficos y econ@nicos de socialismo 0 econom & de mercado

con caracter gticas chinas.

Durante el proceso de asimilacién del Marxismo a la realidad china en los afps
sesenta, se hicieron m& evidentes las diferencias con respecto a la Unicn Soviéica, los
cuales iban desde el tema de los movimientos revolucionarios internacionales hasta

debates internos entre los Partidos Comunistas de ambas naciones.

La base ideoldyica de la sinization fueron las clases y el Estado tradicionales
chinos. La discrepancia con el Marxismo soviéico se veR claramente en las
interpretaciones contrarias de las funciones de ambos aspectos, la cual se ensanchd
cuando Khruschev se puso al mando de la Unién Soviéica. No obstante, a pesar de este
conflicto, ambos pa®es compart®n un sentimiento de desacuerdo con el | der del
Partido Comunista Internacional. En concreto, en la interaccicn con los movimientos
revolucionarios de Hungr &y Polonia en 1956%7, el Partido Comunista chino estaba en
contra del envD de tropas soviéicas a Polonia por su mismo afé hegemonista,

mientras que s iconceb & el apoyo a Hungr &, pues se inclinaba hacia el anti-socialismo.

Mientras el comunismo chino de sinization de Mao buscaba impulsar los
movimientos proletarios en el &nbito internacional desde la Revolucin; el comunismo
soviéico optaba por una transicicn pac fica hacia el Socialismo. Por tanto, la
significacian del Marxismo en China evidenciO la separacicn entre ambos
planteamientos pol ficos, principalmente a causa del enfoque individualista y

personalista en el | der chino.

3.4.4.3 El liderazgo y la personalidad de Mao

Por una parte, en el andisis del papel de los movimientos revolucionarios en el

377 Kramer, M. (1998). The Soviet Union and the 1956 Crises in Hungary and Poland: Reassessments
and New Findings. Journal of Contemporary History, 33(2), 163-214.
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establecimiento del nuevo gobierno, Mao consideraba que el movimiento
revolucionario estaba indudablemente ligado al ren min qun zhong (A #EAX, “las
masas”), lo que afirmaba el poder y fuerza del proletariado con relacicn a la
constitucian del Estado y del partido y también la influencia del constante cambio de la
realidad internacional en el desarrollo ideoldyico y pol fico del pa®. Por otra parte, en
este mismo proceso fue evidente la determinacicn del pensamiento de Mao en cuanto a
la estrategia a seguir en su relacian con la Unicn Soviéica, que fue progresivamente
cambiando y adapténdose al desarrollo exterior desde su inicio en los aFfbs cincuenta

hasta su fin en torno a los afbs setenta.

En realidad, la toma de decisiones del Partido Comunista estaba directa y
completamente regida por la visicn personal de Mao. Esto, sin embargo, provocAque
en los afbs sesenta se deteriorase la relacid con la URSS pues Mao no estaba de
acuerdo con el revisionismo soviéico y la desorientacich en cuanto a la | mea de

actuacicn comunista en el plano internacional.

Los andisis y teor Bs de Mao Zedong demuestran que era un verdadero experto en
el estudio pol fico y militar. Transmit & sus ideas por medio de propaganda mediante
un discurso sencillo que simplificase sus teorgs y las hicieran claras para toda la
poblacidn. Despué de un conciso escrutinio de las iniciativas pol ficas llevadas a cabo
durante su mandato en momentos clave del desarrollo del pa s, as icomo el Gran Salto
hacia Adelante, la Gran Hambruna y la Revolucicn Cultural, es evidente que, como
dirigente, Mao ten® siempre la Utima palabra, aunque también se encontrara con
discrepancias y desacuerdos, los cuales quedaban en un segundo plano ante su

concentracién de poder.
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3.5 Las pol ficas exteriores después de la Reforma y Apertura (1978)

La disolucién del Gang of Four (4 A\ #5)%"® en 1976 puso fin al caos causado por
la Revolucidn Cultural. En 1978, se presentGla Conferencia Central de Trabajo y la
convocatoria de la Tercera Sesicn Plenaria del Undé&imo ComitéCentral del Partido
Comunista de China en la que resolvieron, entre otros temas, la direccicn del partido.
En comparacicn con los pa®ges desarrollados, China se encontraba atrasada a nivel
cientFico y tecnol@jico. Por ello, la tarea principal del gobierno fue la promocicn del

desarrollo econdnico.

La celebracicn de la Conferencia supuso el cambio de la tarea central del Partido
hacia la modernizaci& socialista. Deng Xiaoping sefalGque todo el Partido ten & que
cambiar su mentalidad y empezar a preocuparse por el interés real de China. En aquel
momento, solo la Reforma y Apertura pod® garantizar el desarrollo de la
modernizacidn y el socialismo. Adem&, la implementacicn del centralismo
democrdico y la legalizacicn democréica era la base necesaria para la liberacicn y
cambio ideoldico. A continuacidn, para asegurar la realizacicn de las cuatro
modernizaciones dentro del final del siglo XX, el gobierno chino decididllevar a cabo
la politica de “mantener el self-reliance complementado con la ayuda extranjera,
mientras aprend B e introduc B tecnolog B extranjera avanzada para desarrollar la

construccién econdmica socialista de China”.3"®
3.5.1 El panorama multidimensional
3.5.1.1 El panorama internacional

El escenario internacional en 1970 presentaba dos caracter sticas: la primera,
debido a la amenaza de guerra derivada de la competicidn por la hegemon & mundial

entre dos superpotencias de Estados Unidos y la Unin Soviéica, que provocOque

378 Domes, J. (1977). The “Gang of Four”—and Hua Kuo-feng: Analysis of Political Events in 1975—
76. The China Quarterly, 71, 473-497.

39 = g > DIk B B U R IE S (F)[M] AE s AR H bR #E 1982, Seleccicn de Documentos
Importantes desde la Tercera Sesicn Plenaria. Beijing: Editorial de Popular, p&y. 847.
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China desarrollase relaciones bilaterales con pases en desarrollo y capitalistas para
asegurar su seguridad nacional y para reducir el riesgo de la amenaza de guerra; y la
segunda, debido a la crisis econ@mica y la nueva revolucicn tecnol@ica, los Estados
capitalistas necesitaban deshacerse de la crisis, ajustar la estructura industrial y abrir
nuevos mercados, a la vez que los Estados en desarrollo aprovecharon esta oportunidad

para atraer tecnolog & y capital para acelerar el desarrollo econénico.38°

Desde la perspectiva de los Estados Unidos, por un lado, hab® recuperado
gradualmente su poder econdnmico con la retirada de la guerra de Vietnam y se
encontraba en una posicicn dominante en el enfrentamiento estadounidense-soviéico.
Por otro lado, el gobierno de Reagan hab & aliviado la crisis econdmica interna a través
de Reformas econdmicas y con ello, se ganGel apoyo del pueblo estadounidense.®®! De
hecho, Estados Unidos ajustdsu pol fica hacia China baséndose en el realismo. El
gobierno estadounidense reconsider® la relacidn sino — estadounidense como un
v nculo duradero, continuo y constructivo en lugar de una simple ventaja estratéica.
Tambié Washington dio importancia a China en asuntos asi&ticos-pac ficos, por lo que
EE. UU necesitaba ampliar la plataforma de la cooperacicn chino-estadounidense. En
el tema de Taiwan, el gobierno americano manten & el statu quo basédose en el Taiwan

Relations Act (1979).%82

Con respecto a la Unidn Soviéica, como adoptduna estrategia exterior ofensiva
en la déada de 1970, su poder se vio debilitado por enfangarse en la guerra en
Afganistan. A finales de la déeada de 1980 y principios de la de 1990, el escenario

internacional cambi&dr&ticamente y la reorganizacidn de los pa ses de Europa del Este

380 N K77, (1995). 70 RS IR I PR35 5 3 B O TP TR 3K 27/ € [ L W77, (3), 48-56.
Sun, D. (1995). La situacidn internacional a fines de la désada de 1970 y la pol fica de Reforma y
apertura de China. Estudio de Historia Contemporénea, (3), 48-56.

381 Lafeber, W. (1984). The Reagan administration and revolutions in Central America. Political Science
Quarterly, 99(1), 1-25.

382 girh 4. (1994). HF K AL B —— WAL E TR AR [M] AL st 5 RER AL, Zi, Zh,
(1994). Diplomacia estadounidense de posguerra: de Truman a Reagan. Beijing: Editorial de
Conocimiento Mundial, p&g. 923.
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condujo a la reorganizacicn del mapa europeo. En Yugoslavia tuvo lugar una guerra
civil (1991), al tiempo que se desarrollaba la Guerra del Golfo (1990). La
desintegracian de la Unicn Soviéica y el fin del monopolio del poder por parte del
Partido Comunista Soviéico marcaron el final oficial de la Guerra Fr&. En 1991, la
Reptblica Socialista Soviéica de Rusia cambida la Federacicn Rusa, lo que tuvo un

impacto significativo en el sistema internacional.

Estados Unidos se convirtiGen la Unica superpotencia del mundo, lo que alterGel
equilibrio original del poder internacional en la Guerra Fr&. El poder ruso ya no se
pod & comparar con el de la Unidn Soviéica original y también eligid el modelo
occidental en té&minos de ideolog B y sistema social. Por tanto, Estados Unidos alcanzd
el mejor perpdo de su historia tanto en la posicicn internacional como en el poder
nacional. Con su poder mundial, Washington empez&a fortalecer su poder militar en
el exterior mediante la expansicn de alianzas mundiales, lo que alter&en gran medida
el entorno externo de China. Adem&, la desintegracicn de la Unidn Soviéica elimind
el interé comtn entre China y Estados Unidos de contener a la Unién Soviéica, por lo
que resurgidel conflicto ideoldico entre China y Estados Unidos. A medida que la
econom R de China crec B y aumentaba su poder nacional, Estados Unidos empezOa

considerarla como un potencial competidor.

El fin de la Guerra Fr & provoc®el surgimiento de una superpotencia Unica seguida
de varias potencias regionales, muestra del car&ter multipolar del mundo. En este
panorama, Jap@, pasOa ser una potencia econd@mica en Asia, en proceso de convertirse
en un Estado fuerte en cuanto a los aspectos militar y pol fico; del mismo modo, el
poder econdmico de la UE estaba constantemente aumentando y ten & la intencién de
construir una alianza de seguridad. Aungue la Unicn Soviéica se hab & desintegrado,
el poder militar de Rusia segu & siendo muy fuerte en toda Europa y el mundo. Por su
parte, el desarrollo econ@nico de China se ha acelerado y su fuerza integral y estatus
internacional han mejorado ampliamente. Junto a ello, las relaciones econdmicas

mundiales y la nueva revolucidn tecnold&gica han aumentado la velocidad de la
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globalizacicn econdnica.®® Por otro lado, el colapso del patrén bipolar derivado de la
Guerra Fre redujo la tensicn en las relaciones internacionales y disminuyd la

posibilidad de guerras a gran escala, aunque pueden estallar en cualquier momento.

Debido a la globalizacidn, los problemas regionales pasan muchas veces a ser
globales. En este sentido, siguen sin tener solucicn el problema de la paz global y la
investigacicn de ciertos campos como el medio ambiente y el SIDA, entre otros. El
incidente del 11 de septiembre hizo que el mundo se enfrentara a amenazas de seguridad
no tradicionales como el terrorismo, el crimen trasnacional y la proliferacién de armas
de destruccién masiva. En cuanto a China, su r&ido crecimiento econd@nico mantuvo
vigente la opinicn de la amenaza del ascenso chino, pues el resto de potencias estaban
preocupados por el poder emergente chino. Ademds, las disputas territoriales existentes
en el Mar de Sur China y de la frontera con los pa®es vecinos, como India, son
problemas a los que China debe prestar atencidn mientras continCa su proceso de

desarrollo.

3.5.1.2 El panorama doméstico: la Reforma y Apertura y el interés

nacional

La Reforma y Apertura de China exig & un entorno nacional pac fico para poder
realizarse. Con esta pol fica, China se integr&en el sistema mundial existente de una
manera m& proactiva en lugar de ser revisionista. Pues el Partido Comunista de China
se percatOque para ocupar un lugar en la sociedad internacional lo primordial era contar

con un fuerte y estable poder nacional.

Por tanto, los objetivos diploméicos de China sufrieron una serie de cambios por
lo que pasOde buscar un internacionalismo proletario a centrarse en la construccicn

econdanmica, de los cuales quedo constancia en los diferentes congresos. Tras el 11°

383 ZE IR, (2007). ¥ M FA% SR 088 A8 A [ PR AR B B . 1 7 K FE IR BT R
/&, 30(3), 220-226. Li, J. (2007). La Evolucién del Patrén Mundial Posterior a la Guerra Fra y la
Reconstruccicn del Orden Internacional. Universidad de Shanxi: Edicién de Ciencias Sociales, 30(3),
220-226.
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Congreso Nacional se propuso la adhesicn al internacionalismo proletario, adem& de
continuar con la implementacién de la I mea diploméica revolucionaria. En el 12
Congreso Nacional, esto se asent® en la realizacicn gradual de las cuatro
modernizaciones para as iconvertir a China en un pa ¥ socialista altamente civilizado y
democrdico. En el 132Congreso Nacional, se enfatizO que la polica exterior del
Partido y del Estado deb ® ajustarse a la situacicn internacional y a las necesidades
propias de la modernizacicn del pa, centréndose en el tema de paz y desarrollo.®* De
hecho, las tareas principales del pueblo chino en la déeada de 1980 fueron acelerar el
impulso de la modernizacidn socialista, luchar por la reunificacicn de la patria,
incluyendo Taiw& y oponerse al hegemonismo, al tiempo que buscaba el
mantenimiento de la paz mundial. Entre ellas, ten & especial relevancia la construccién

econdmica.

El gobierno chino consideraba que los intercambios econdmicos y tecnoldgyicos
pod &n favorecer la interdependencia de China'y promover el desarrollo de la econom &
nacional. Por tanto, “China debe incorporarse al escenario econdnico mundial con
una actitud m& activa y aprovechar mejores condiciones para avanzar el desarrollo
cient fico y tecnoldgico”.®® La construccicn y el desarrollo de China requer & un
ambiente pac fico, por lo que la pol fica exterior de China también necesitaba de una
pol fiica exterior pac fica e independiente. A lo largo de la dé&ada de 1980, servir a la

econom R nacional se convirtiGen un objetivo fundamental de la diplomacia china.

El inicio de la Reforma y Apertura reflejGque el gobierno chino empezaba a tomar
la polfica exterior conforme la teor & realista, la cual hac® hincapiéen el inter&s
nacional. La pol fica exterior de Mao Zedong estuvo restringida por la ideolog R y por

factores hist&ricos. Antes de la Tercera Sesicn Plenaria del Undé&imo Comité&Central,

384 Base de datos de los Congresos Nacionales del Partido Comunista China, consultado 21 de marzo,
2022: http://cpc.people.com.cn/GB/64162/64168/index.html

S WP = T EE SR E S (B ML AE R b s SCRR S 4L 2008, Seleccicn de
documentos importantes en los treinta afbs de Reforma y apertura. Beijing: Editorial de Documentacin
Central, p&y. 482.
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China hab & destacado los intereses de seguridad nacional y pol ficos vinculados con la
revolucidn y la ideolog R del proletariado. Después de la Reforma y la Apertura, el
estatus de los intereses econd@micos aument® y la importancia de los objetivos
ideoldyicos con relacidn a ellos fue disminuyendo. En relacicn con esto, Deng Xiaoping
indicé que “hemos de tener en cuenta que la relacicn entre pa Bes debe establecerse a
partir del interé& nacional propio a largo plazo, respetando el interé& nacional de la
otra parte, independiente de las diferencias ideoldgicas, de los tamafbs y de los

poderes.”3

Este cambio, por el que se destacO la importancia de los intereses nacionales,
dirigiola transformacién de las pol ficas exteriores de China. En comparaci& con las
relaciones inestables entre pages en la perspectiva de amigos y enemigos (socialistas y
capitalistas), China comparte m& intereses comunes con otros Estados en el mundo en

el didogo de intereses econd@micos, lo que da lugar a relaciones m& estables.

3.5.1.3 La visicn del PCCh sobre la tendencia internacional: paz y

desarrollo

Despué&s de la déada de 1980, el equilibrio de poder entre los Estados Unidos y la
Unicn Soviéica cambidgradualmente. Ante esta situacidn, Deng Xiaoping desarrollo
el argumento de guerray paz en | ea con su postura anti-hegemdica. En el documento
oficial de Situacién y Tareas Actuales de 1980 (H g I AT 55, 1980), enfatizd
que la accicn contra la hegemon & deb & ser el enfoque para la actividad exterior del
pais en la actualidad. En una época llena de conflictos y crisis, “si la lucha contra la
hegemon & estabien organizada, puede retrasar el estallido de la guerra y gozar de
una paz en un per bdo mas largo, la que es importante para el pueblo chino y todos los

pueblos del mundo”.3%’

386 XR/NF 30k, =ML IE R AR HR#E.1993. Selected Work of Deng Xiaoping, Volumen
Tres. Beijing: Editorial de Popular, p&g. 330.

387 H /I K1 A AT 45 Situacidn actual y tareas, consultado 22 de marzo, 2022:
https://www.dangjian.tsinghua.edu.cn/info/1020/4345.htm
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Mas concretamente, Deng indico: “hay tres temas en la toma de la pol fica exterior:
cano juzgar la situacid internacional, cé@no ver la divisicn de los tres mundos y céno
tratar a los Estados Unidos y la Unién Soviéica.”3% Por tanto, las tareas de la pol fica
exterior china consist &n en luchar contra el hegemonismo, mantener la paz mundial y
fortalecer la unidad y la cooperacicn con el tercer mundo. Porque solo en un entorno
internacional pac fico pod & garantizarse el objetivo de modernizaci&n y una sociedad
modestamente acomodada, pues se consideraba que China necesitar & al menos entre

cincuenta y setenta afbs en un ambiente pac fico para alcanzarlo.

A continuacid, el argumento de anti-hegemon & de Deng desarrollSla pol fica de
paz y desarrollo (F1°F- 5 & Ji£) después de la Reforma y Apertura. Deng concluydque
ambos aspectos eran temas fundamentales en relacicn con el destino y futuro de la
humanidad. La paz es la premisa del desarrollo y el desarrollo es la garant & de la paz.

Cuando Deng se reunidcon el presidente de Ecuador, sefalG

“existen dos problemas fundamentales en el mundo actual. El
primero es el anti-hegemonismo y el mantenimiento de la paz
mundial, pues se consideraba que el hegemonismo hab & sido la
causa radical del caos mundial y los conflictos regionales. El
segundo fue el conflicto entre Norte-Sur: mientras los pa®es
desarrollados se estén enriqueciendo, los del tercer mundo se estén
empobreciendo. Para resolver la desigualdad entre Norte y Sur se
requiere que el Norte del mundo asuma m&s responsabilidades. La
otra solucicn es la cooperacicn entre los Estados menos

desarrollados del Sur”.38°

En 1980, la idea del anti-hegemonismo de Deng se concretd como la poliica

pac fica e independiente de no-alineacicn. Por ello, el punto de partida del gobierno

8IS/ ik, B =M)A. AR H A, 1993. Selected Work of Deng Xiaoping, Volumen Tres.
Beijing: Editorial de Popular, p&y. 241.

S8R /NP4 3 (1975-1997) T [M]. AL 5T s w9 SCHR H kit 41:.2007. Crénica de Deng Xiaoping (1975-
1997). Beijing: Editorial de Documentacicn Central, p&y. 974.
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chino cuando analizAlos problemas y decididlas pol ficas correspondientes fue que no
se alinear B con ninguna superpotencia ni se unir & a ningtn bloque militar organizado

por ninguna superpotencia o contra otra.

Desde entonces, se dio mayor importancia a la formulacién y promocién de los
conceptos de la paz y el desarrollo. Deng reafirmdsu enfoque en la reunicn con los
visitantes japoneses al afirmar que “los asuntos esenciales consisten en los problemas
estraté&gicos mundiales, lo que presenta el asunto de la paz y el asunto de la econom B.
El asunto de la paz refleja el problema de Este-Oeste y el asunto del desarrollo refleja
el problema de norte-sur 3. Por lo que la concepcién diploméica de Deng estaba atn
en desarrollo. Por tanto, poco después, el informe del Tredéimo Congreso del PCCh
declaroque la relacidn exterior y el trabajo diplomd&ico se tratar & en torno a la paz y
el desarrollo. En este aspecto, ambos conceptos no eran Uiles Cnicamente de cara a las
relaciones internacionales, sino que también sirvieron para iniciar la aplicacicn de la

iniciativa de Reforma y Apertura en el &nbito nacional.
3.5.2 Las polficas exteriores tomadas por Deng Xiaoping

3.5.2.1 La propuesta estratégica de keeping low profile, striving for

achievement

Los cambios pol ficos de la Europa del Este y la desintegracicn de la Unicn
Soviéica provocaron los mayores cambios en la situacidn internacional. El interé&s
comun entre China y Estados Unidos de enfrentarse a la Unicnh Soviéica ya no exist B,
adema de que se estableciGun mundo unipolar dominado por Estados Unidos, guiado
por los valores occidentales y apoyado por el poder militar de la OTAN. Ante esto,
China deb & pensar en cémo mantener sus intereses y c@no defender la paz mundial y
apoyar los intereses comunes de los Estados menos desarrollados. El objetivo
diplomé&ico de China en ese momento era establecer un nuevo orden polifico

internacional promoviendo una multipolarizacién mundial, lo que causGel conflicto

39 {dem.
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entre China y los Estados Unidos. Para hacer frente a esta nueva situacicn, Deng

propuso la estrategia de keeping low profile, striving for achievement.

A finales de 1990, Deng Xiaoping sefalGque, bajo la situacicn internacional de
una hegemonia unica en el mundo, “algunos pa®es del tercer mundo esperan que
China sea su | mer. Pero no debemos ser los primeros, esto es un principio fundamental,
porque todavia no tenemos el poder nacional necesario. ! Sin embargo, China tiene
que hacer algo e intervenir en los asuntos internacionales para el establecimiento de un

nuevo orden pol fico y econ@nico internacional.

Cuando revisamos las publicaciones occidentales, traducen esa estrategia en inglé&s
como “hide our capabilities and bide our aim”,*°2 lo que transmite signo negativo, por
ejemplo, se identifica desde las opiniones recientes como la amenaza de China. Por la
diferencia cultural entre China y occidental, ambos partes entiende la estrategia en base
de su conocimiento y pensamiento. se toma el principio de keeping low profile para
dirigir el partido al asunto domestico en vez de asunto internacional, sin embargo, los
occidentales enteran como China posee una gran estrategia de conseguir poder detr&
keeping low profile. Por eso, vamos a detallar esa idea estratégica en este apartado
explicando el entorno de la toma de esta estrategia y la pr&tica de este principio desde
la perspectiva china. Por otro lado, se incluye la consideracicn de unas opiniones
occidentales, sobre todo, estadounidenses ya que la relacicn internacional entre China
y Estados Unidos es el punto fundamental de efectuar esta idea. Hoy en d &, la tendencia
de esa relacidn juega un papel relevante en el sistema internacional en cuanto a las
pol fiicas exteriores de otros estados, sobre todo, de estados alineados con Estados

Unidos.3%

LSBTk, =B [M BT AR HiA4t.1993. Selected Work of Deng Xiaoping, Volumen
Tres. Beijing: Editorial de Popular, p&y. 363.
392 Goldstein, A. (2020). China's grand strategy under Xi Jinping: reassurance, reform, and

resistance. International Security, 45(1), 164-201.

38 yan, X. (2014). From keeping a low profile to striving for achievement. The Chinese Journal of
International Politics, 7(2), 153-184.
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Deng Xiaoping, en una visicn global y ante el carater cambiante del plano
internacional, promov & un enfoque basado en la serenidad y la calma, en las respuestas
pac ficas para asegurar el logro de los objetivos propios y la estabilidad del
posicionamiento exterior del pais desde la tendencia de “keeping low profile”. Para él,
era fundamental el establecimiento de relaciones amistosas con todos los pa®es
siguiendo los Cinco Principios de Convivencia Pac fica. Sin dejar de estar pendiente de
posibles amenazas, el objetivo era enfocarse en una construccicén econdnica favorable,

es decir, centrarse en el interior sin descuidar el exterior.

El discurso de Qian sobre la estrategia seguida por Deng Xiaoping ofrece una
perspectiva global de la situacién. China adoptd una actitud prudente en el plano
internacional, lo que implicaba no ser un agente demasiado proactivo o principal. Es
decir, buscOreducir su presencia para tener una mayor libertad y tranquilidad para
centrarse en su propia recuperacidn econdmica ante la situacicn de pobreza y el
subdesarrollo social. En resumen, se puede ver un refuerzo de la preocupacién por el
interior, por lo que la Reforma y Apertura fue el objetivo principal de todo el pa®y no
solo del Partido Comunista. Sin embargo, tampoco se dejode prestar atencidn al paisaje
internacional, pues se mantuvo la cooperacién con los Estados occidentales para no

alejarse de la globalizacian.

En realidad, puede encontrarse una explicacicn hist&ica a la estrategia de
“keeping low profile” (&) 7#H). Su origen estéen el libro de Los Tres Reinos (=&
75 X), en el que se cuenta la historia del mandato de Liu, quien adopt®la actitud
propuesta por la estrategia para aguantar las humillaciones de otros | deres, llegando
incluso a perder su poder y fuerza militar de manera temporal. Finalmente, tras una
paciente espera por parte de Liu, llegGla oportunidad de recuperarlos y con mucho

mayor &ito.3%

44 2. (2001). "RRE “REOGCTRME, A PTERNT KIANE . FEA FEAF AR, 5, 13. Qu, X. (2001).
Adherirse a la estrategia diplomatica de “Mantener un perfil bajo y marcar la diferencia”. Revista de la
Universidad Renmin de China, 5, 13.
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AsT la estrategia puede entenderse desde dos perspectivas. Por una parte, la idea
contiene un sentido confidencial y privado, pues como se ve en la historia, el
protagonista adopta esta actitud en secreto, que en la realidad pol fica China podr &
equipararse a la priorizacién de los asuntos nacionales. Pues en realidad esta estrategia
stprocura desde su mismo significado que no se descubra ni su intencidn ni su
actividad. Por otra parte, también contiene un car&ter periclico y eficiente, por el que
se promueve un plan organizado que asegurase el cumplimiento de los objetivos en un
lapso decente. Ambas interpretaciones, estén subordinados a la debilidad en el anbito
internacional para alcanzar sus prop&itos, la cual exige tiempo y paciencia desde una

posicicn desplazada del foco internacional.

Posteriormente, las distintas caracter Bticas presentes en esta estrategia han sido
afirmadas por otros autores. En primer lugar, Wang Jisi hace especial énfasis al car&ter
privado desde su origen hist&ico. Pues en los inicios del partido, la iniciativa solo era
conocida por un grupo reducido dentro del mismo, que se encargaba de la pol fica
exterior. Y no fue sino hasta 1996 cuando se hizo ptblica a través de revistas y
art Tulos.>*® Qu Xing afirma la confidencialidad de este principio tras un andisis de la
novela de los Tres Reinos y considera que la pol fica de esconder las habilidades de
China estaindicado para evitar el reto al poder estadounidense y para reducir la
hostilidad occidental.>*® Sin embargo, estos dos aspectos, traducidos de manera errénea
por los paises occidentales a “hide our capabilities and bide our aim” provocaron que
la estrategia e intencicn de China fuesen malinterpretadas. Se llegda considerar que el
pa ® pretend B esconder ciertas iniciativas y esto hizo que se extendiera la idea de que

constitu B una amenaza para el equilibro econ@nico mundial.

95 F 28 JE. (2010). Hh [E (1 [ BROE (1 B < HE 6 IRIE, A3 IR A (9 kW BT (Doctoral
dissertation). Wang, J. (2011). El Posicionamiento Internacional de China y el Pensamiento Estratégico
de “keeping low profile, striving for achievement”.

396 1 5. (2001). "¢ et o, A PTIEON” HIANAS G, b ONROR 22544, (5), 13-17. Adherirse

a la estrategia diplomatica de “Mantener un perfil bajo y marcar la diferencia”. Revista de la Universidad
Renmin de China, 5, 13.
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Este hecho hizo que en el Informe Anual al Congreso: Poder Militar de la
Reptblica Popular de China en 2002 se llevase a cabo una reinterpretacicn y se
resumiese el objetivo y actitud de la estrategia como “mantener la cabeza fr B para
observar, estar dispuesto a establecer relaciones, ser firmes, ocultar nuestras
capacidades y esperar nuestro tiempo, nunca intentar ser |meres, y asiseremos
capaces de lograr algo”. Ante esto, Estados Unidos recapituld y afirmé que China
Unicamente pretend & minimizar sus ambiciones para asegurar que a largo plazo podr &
maximizar sus opciones de desarrollo. Desde la perspectiva americana, pod R
considerarse que vieron que China estaba dispuesta a aguantar cualquier situacicn si en

un futuro les permitir & gozar de un desarrollo beneficioso.

Es evidente que la diferencia cultural entre ambos Estados dio lugar a una
percepcicn opuesta de la estrategia. Si se analiza desde una perspectiva realista, vemos
que los puntos claves de la misma para China eran tanto el poder como el interé&
nacional, pues era natural que, con el desarrollo de la nacién, el gobierno estabilizara
su influencia, control y poder a nivel regional, lo que le permitir &R m& tarde enfocarse
en el plano internacional, como se aprecia en el Informe de la Organizacicn de

Cooperacicn de Shangha.

3.5.2.2 Las pol ficas de Jiang Zeming (1993 — 2003): armon & con

diferencia y la nueva visicn de seguridad nacional

Los atentados del 11 de septiembre en 2001 demuestran que las amenazas no-
convencionales han aumentado en el mundo y entre ellas, el terrorismo y la desigualdad
del desarrollo regional se han convertido en nuevos problemas. La multipolarizacicn
mundial y la globalizacidh econdmica son las tendencias b&icas del escenario
internacional. En la celebracicn del vigé&imo aniversario de la normalizacidn de las

relaciones diplomédicas chino-japonesas en 1992, el presidente Jiang Zeming declar®
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que el establecimiento de un nuevo orden internacional sigue siendo un tema importante

para la resolucién del problema de paz y desarrollo.3¢’

Sin embargo, lo primero era comprender la realidad del mundo, el cual cuenta con
una enorme diversidad. EI mundo cuenta con casi 200 pa &es constituidos por miles de
grupos énicos que tienen diferentes entornos naturales y procesos de desarrollo social
e hist&ico y que, adem&, han formado varios sistemas sociales, valores y costumbres
propias, formas de vida, creencias religiosas y tradiciones culturales. Por tanto, el
respeto mutuo; el trato igualitario y la armon R y tolerancia ante la diferencia entre los

pa Bes resultan fundamentales para mantener una paz duradera.

Jiang consideraba que para resolver las amenazas que enfrenta la comunidad
internacional y promover la paz y el desarrollo de la sociedad humana, es necesario
empujar el panorama internacional hacia la multipolarizacién. Basado en la idea de un
mundo diverso, Jiang desarrollOla idea de armonioso con diferencia (F177 4~ [A]).3% La
armon & internacional propuesta por China significa respetar los diferentes sistemas
pol ficos mientras se desarrolla la cooperacidn econdmica. En las relaciones
internacionales, el gobierno chino pretende construir un nuevo orden polfico y
econd@mico internacional justo para que todos los Estados tengan derecho de participar
en los asuntos internacionales.>*® En cuanto a las relaciones regionales, cuando se trata
de disputas territoriales y problemas fronterizos con los pa®es vecinos, el gobierno
chino afirma que la seguridad comtn es una condicidn necesaria para prevenir

conflictos y guerras. Por tanto, Jiang propone establecer una nueva visicn de la

397 Cheng, L., & White, L. (1998). The Fifteenth Central Committee of the Chinese Communist Party:
full-fledged technocratic leadership with partial control by Jiang Zemin. Asian Survey, 38(3), 231-264.
38 Cheng, J. Y. (1999). China's ASEAN policy in the 1990s: Pushing for regional
multipolarity. Contemporary Southeast Asia, 176-204.

39 bR AR IZIE (S F (2000) , (Declaracién de Beijing del Foro de Cooperacién China-Africa),
consultado 22 de marzo, 2022:
https://www.fmprc.gov.cn/web/gjhdq 676201/gj 676203/fz_677316/1206_678746/1207 _678758/2021
11/420211102_10439162.shtml
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seguridad basada en la confianza y beneficio mutuo, la igualdad y la cooperacicn en

lugar de la mentalidad de la Guerra Fr &, es decir, el enfrentamiento.*®

En 1999, Jiang Zemin elabor® el contenido espec Fico del nuevo concepto de
seguridad en su discurso en la Conferencia de Desarme de Ginebra. La base del nuevo
concepto de seguridad deb & ser la confianza mutua, el beneficio mutuo, la igualdad y
la cooperacidn. Los Estados respetar &n la soberan & y la integridad territorial de cada
uno, sin invasid, sin intervencic y el beneficio mutuo.*°* Jiang destacOla importancia
de la confianza mutua (E.15) y el inter& comtn en la defensa de su seguridad mundial.
La confianza mutua hace referencia a una cooperacidh mundial basada en la
negociacicn y el didogo por encima de las diferencias ideoldyicas y del sistema pol fico.
El interé& comUn, heredado de la idea de Deng, implicaba reducir la brecha entre ricos
y pobres a través del beneficio econdnico mutuo y la teor & de win-win y lograr as fel
desarrollo comtn entre los pa®es. Jiang sefalGque los pases desarrollados tienen la
responsabilidad de ayudar a los pa®es en v &s de desarrollo en la promocin de sus

econom Bs Yy reducir la brecha entre el Norte y el Sur.

Adem&, la nueva visidn de seguridad realizada por Jiang hac & hincapié€en la no-
intervencidn, basada en la igualdad y la negociacién pac fica para resolver los conflictos.
Esta visiéh promovidla fundacidn de la Organizacidh de Cooperacidn de Shanghai
(OCS, LiF&1E2H2Y). El OCS fue inicialmente apoyada de manera conjunta por cinco
pa®es: China, Rusia, Kazajstan, Kirguistan y Tayikistan. El objetivo principal era
lograr la cooperacicn interestatal en mUtiples niveles y en varios campos sobre la base
de la cooperacicn en materia de seguridad, adem& de garantizar la seguridad regional

a través de la cooperacicn multilateral.

A0 T PR CIE, =2 [M].Ab R AR HRH:.2006. Selected Work of Jiang Zemin, Volumen Tres.
Beijing: Editorial de Popular, p&y 108.

OL FAETT. (1999). B4R J5 it FUR RSy, St 20 [ K 4R L e ——ILE R 2 MY
. Hp 27K, (2), 30-35. Meng, X. (1999). Comprender la tendencia de desarrollo del mundo
posterior a la Guerra Fri& y realizar una seguridad nacional integral en un siglo trascendente: una
exploracicn preliminar del nuevo concepto de seguridad de Jiang Zemin. Revista de la Universidad de
Asuntos Exteriores de China, (2), 30-35.

236



3.5.2.3 Las pol ficas de Hu Jintao (2003 — 2013): el mundo armonioso

Con el ascenso chino, EE. UU se preocupdpor lo que pod & suponer el aumento
del poder chino en el orden mundial existente. Por tanto, el gobierno de Hu Jintao
desarroll&la idea del desarrollo pac fico de Deng y la idea de mundo armonioso de
Jiang y desarroll6 una politica diplomatica centrada en “las grandes potencias son la
clave, los pa ges vecinos son fundamentales, los paBes en desarrollo son la base y el

multilateralismo es una etapa importante”.*%?

La primera vez que el gobierno chino menciono “el ascenso pacifico de China” fue
cuando Wen Jiabao dio una presentacicn en la Universidad de Harvard en 2003. En
2004, Wen Jiabao reafirm&esta idea en la conferencia de prensa de la Segunda Sesicn
de la Décima Asamblea Popular Nacional. Desde entonces, el dicho “el ascenso
pacifico de China” ha sido eliminado de los textos oficiales y art tulos pol ficos, para
evitar el malentendido de que China ya no mantiene su pol fica de keeping low profile
y que por ello amenazar&la seguridad de sus vecinos y del mundo. En aquel momento,
aunque China se ha convertido en una potencia regional, sigue siendo un pa® en
desarrollo, pues la brecha con los pa Ees altamente desarrollados no se puede reducir en
tan corto plazo. No obstante, gracias a la Reforma y la Apertura, se ha acelerado la tasa
de crecimiento econdnico de China y se ha fortalecido la fuerza nacional integral, asT

como ha aumentado el estatus y la influencia internacional.

En el discurso politico, la expresion del “ascenso pacifico de China” se ha
sustituido por el “desarrollo pacifico de China” en relacion con la idea del mundo
armonioso de Hu. En el libro sobre el camino de China hacia el desarrollo pac fico
(2005) se describe de la siguiente manera: “China, como un Estado socialista bajo la

direccidn del Partido Comunista de China, nunca aprovecharala guerra para saquear

02 173 . (2011). %5 3Tk vh AR (VA LA BT R I K42, (4), 43-46. Yang, J. (2011). Esfuerzos

para abrir una nueva situacicn de diplomacia pUblica con caracter #ticas chinas. Qiu Shi, (4), 43-46.
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recursos y completar la acumulacicn de capital. EI gobierno chino cumplir&a los

intereses comunes mediante la Reforma y Apertura.*%

De hecho, en el informe del 17Congreso Nacional del Partido Comunista de China
expuso cinco aspectos (pol fica, econom R, cultura, seguridad y medio ambiente) para
explicar la idea del mundo armonioso de Hu: en té&minos pol ficos, promover
conjuntamente las relaciones internacionales democrdicas basandose en el respeto
mutuo y la negociacicn; en té&minos econdmicos, promover conjuntamente el
desarrollo de la globalizacicn econdmica hacia una direccién equilibrada, beneficiosa
para todos basandose en la cooperacidn econd@mica y en ventajas complementarias; en
té&minos culturales, promover conjuntamente la prosperidad y el avance de la
civilizacicn humana basé&ndose en la bisqueda de puntos comunes reservando las
diferencias y el respeto de la diversificacicn individual; en té&minos de seguridad,
insistir en el uso de medios pac Ficos en lugar de la guerra para resolver las disputas
internacionales y mantener conjuntamente la paz y la estabilidad mundiales basaéndose
en la confianzay la cooperacidn; en t&minos ecoldgicos, proteger la naturaleza mundial

de los seres humanos.*%*

3.5.3 Las relaciones internacionales y regionales expandidas

3.5.3.1 Las relaciones con los grandes poderes: Estados Unidos, Unién

Soviéica (Rusia)

La relacién con Estados Unidos

Aunque la relacién china-estadounidense se hab & normalizado en 1972, cuando

Nixon visitGChina, no fue sino hasta 1979 cuando se oficializOla relacian diploméica.

403 e [] f) RN 7 JE T8 % 1 2 5 2005. Libro blanco sobre el camino de China hacia el desarrollo
pacfico 2005. Consultado 25 de marzo, 2022: http://www.gov.cn/xwfb/2005-
12/22/content_133974.htm

404 MU TR = AR E B CSCHRIE S CRM ML AR P g STk HERickE, 2008. Una seleccién de
documentos importantes en los treinta afbs de Reforma y apertura (Volumen 2). Beijing: Editorial de
Documentacicn Central, p&g. 1732.
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Cuando Carter llegOa ser el presidente en 1977, el objetivo de su pol fica hacia China
fue normalizar las relaciones chino-estadounidenses. En este momento, todav B exist &n
obstatulos entre ellos, como las conversaciones entre Estados Unidos y la Unicn
Soviéica sobre la limitacidn de las armas estratégicas, la situacicn en Oriente Medio,
la situacicn en Africa, la Zona del Canal de Panamay otros temas que deb &n resolverse
con urgencia, como Taiwa. Como las conversaciones entre EE. UU. y la Unidn
Soviéica en el Tratado de Limitacicn de Armas Estratégicas no lograron los resultados
esperados y, al mismo tiempo, los intransigentes soviéicos en el gobierno de EE. UU.
encabezados por Brzezinski exigieron fortalecer la cooperacién con China, se acelerd

el proceso de normalizacich de las relaciones chino-estadounidenses.

Para avanzar la normalizacicn diplomdica, en 1977, Estados Unidos aceptdlos
principios propuestos por China de romper relaciones diplomdicas, retirar tropas y
abolir el tratado en el tema de Taiwan, lo que supuso un acuerdo diplomdico entre
ambos pa®es. Sus propuestas consist &n en: el reconocimiento por parte de Estados
Unidos de una sola China en el mundo y que no mantuviese contactos no oficiales con
Taiwa&n, como las relaciones culturales y comerciales; Estados Unidos deb & romper de
inmediato las relaciones diplomdicas con Taiwan y retirar todas las fuerzas e
instalaciones militares antes del 1 de abril de 1979, adem& de detener la Mutual
Defense Treaty.*% A continuacicn, China y Estados Unidos emitieron un Comunicado
oficial conjunto el 16 de diciembre de 1978, en el que el gobierno de Estados Unidos

reconociOla posicidn de que solo hab & una China y que Taiwan era parte de ella.

Desde entonces, China y Estados Unidos empezaron una relacicn de contacto con
la visita oficial de Deng a Estados Unidos en 1979. Sin embargo, el establecimiento de
las relaciones diplom&icas no resolviétodas las divergencias en el tema de Taiwan. La
solucié simplemente se basGen la emisicn de declaraciones oficiales, no de acciones

claras. Estados Unidos expresOsu expectativa de que el tema de Taiwan se resolver r

405 Kim, Y. K. (1982). The Mutual Defense Treaty of 1953 with the United States: With an Appraisal on
the Possibility of a Pacific NATO. The Journal of East Asian Affairs, 2(2), 310-331.
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pac ficamente por accicn del propio gobierno chino, pues China declaro que la
reunificacicn de la patria era un asunto interno. A lo largo de la dé&ada de 1970, la
amenaza de la Unicn Soviéica en el establecimiento de relaciones diplomédicas entre
China y Estados Unidos dejGa Taiwén en una posicidn secundaria en las relaciones
chino-estadounidenses, mientras que la bUsqueda de la paz internacional se convirtio

en el punto de partida comtn de China y Estados Unidos.*%

Aunque Estados Unidos aceptddichos principios, aproboformalmente una Ley de
Relaciones con Taiwan ( {5 &5 5< R7%) ) justamente tras el establecimiento de las
relaciones diplom&icas con China en marzo de 1979, la cual reflejaba la intencicn de
Washington de mantener la relacicn diploméica con Taiwan y de intervenir en los
asuntos interiores de China. La venta de armas a Taiwan ha causado tensiones entre
ellos después del establecimiento de relaciones diplom&icas. Pero gracias a la Reforma
y Apertura, el gobierno chino ha negociado con EE. UU a traveés de didogos bilaterales.
La declaracién del Comunicado del 17 de agosto ( {/\—-LEA#k) ) también tratSel
tema de la venta de armas a Taiwan, en lo que se repitidGque segu & siendo un asunto

interno de China y que la intervencién estadounidense no estaba permitida.*’

Aunque los Comunicados sinoestadounidenses no resolvin el impacto del
problema de Taiwan, han reducido la tensicnh entre las mismas. Los principios
establecidos en los Comunicados funcionan como gu &s para las relaciones chino-
estadounidenses y han tenido un impacto positivo en el desarrollo de las relaciones en
la déeada de 1980. Ademd, las pol ficas interiores y exteriores de la Unidn Soviéica
provocaron cambios y trataron de mejorar las relaciones con China. Bajo la influencia

de la Reforma y Apertura, el contacto con EE. UU no se detuvo; pero el asunto de

406 Baijia, Z. (2001). The Changing International Scene and Chinese Policy toward the United States,
1954-1970. In Re-Examining the Cold War: US-China Diplomacy, 1954-1973 (pp. 46-76). Harvard
University Asia Center.
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Conjunto de la Reptblica Popular China y los Estados Unidos de Améica (publicado el 17 de agosto de
1982). Consultado 21 de abril, 2022:
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Taiwan y de los derechos humanos segu &n siendo puntos débiles en la profundizacicn

en las relaciones entre ellos en 1970s.

La relacicn con la Unidn Soviéica (Rusia)

A la hora de establecer el gobierno chino, China fijOla pol fica de unilateralidad
(— %% %£k) para aliarse con Estados Unidos contra la Unién Soviéica. En diciembre de
1979, la Unidn Soviéica envidtropas para ocupar Afganistan, lo que amenazaba la
seguridad de las fronteras de China. Esta accicn derivGen una agresicn militar mas
grave después de que la Unidn Soviéica ocupara Checoslovaquia en 1968. China
respondi® con la suspensicn de la segunda ronda de negociaciones para la
normalizacidn de las relaciones diplomdicas entre ellos. Desde entonces, el gobierno
chino decididposponer indefinidamente las conversaciones de los viceministros en las
Relaciones Exteriores chino-soviéicas. En 1981, el gobierno chino planted tres
aspectos para resolver el conflicto afgano: primero, la retirada inmediata, completa e
incondicional de las tropas agresoras; segundo, el pueblo afgano deb & poder resolver
el problema de manera independiente sin lidiar con intervenciones extranjeras; tercero,
restaurar y respetar sin condiciones el Estado independiente de Afganistén.*®® Sin
embargo, estas peticiones no fueron aceptadas por la Unicn Soviéica, por lo que las

relaciones siguieron siendo tensas.

La oportunidad de mejorar las relaciones surgiGcuando Brezhnev pronuncidun
discurso en Tashkent en 1982, en el que el | der soviéico mostrosu intencidn de
promover las relaciones con China. La Unicn Soviéica declar® que no negar & el
sistema socialista de China, es decir, el sistema econamico de mercado, que reconocer R
la soberan & de China sobre Taiwan y afirmdque la Unidn Soviéica no ten B reclamos
territoriales sobre China y estaba dispuesta a negociar sobre cuestiones fronterizas en
cualquier momento. La Uni& Soviéica ten & sus propios intereses: primero, el pueblo

doméstico estaba insatisfecho a causa de la pobreza econ@nica derivada de la estructura

408 it 2 i R R GRS S (1949—2009) [M]. b A [E A H R #1.2009. Xie, Y. (2009).
Historia diplom&ica china contemporénea 1949-2009. Beijing: Editorial de Juventud China. P&y. 300.
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econamica soviéica pues la normalizacicn de la relacicn sinoestadounidense hab &
supuesto el aumento de la presién sobre el pa® por parte del gobierno de Reagan. Por
tanto, la Unicn Soviéica quer R aliviar su relacidn tensa con China para evitar la presicn

doble de Oriente y Occidente.

Sin embargo, los obst&ulos en la relacidn china-soviéica se basaban en tres
aspectos: la cuesticn de las tropas soviéicas establecidas en la frontera chino-soviéica
y en Mongolia; el problema de la agresicn de Vietnam contra Camboya; y la invasicn
soviéica de Afganistén. Para resolver las tres cuestiones, China y la Unicn Soviéica
llevaron a cabo muchas rondas de negociaciones. En 1989, el encuentro entre Deng y
Gorbachov significdla normalizacién de las relaciones entre los dos pa®es, lo que

supuso la firma del Comunicado Conjunto Chino-Soviéico.*%

Dos afbs después, la Unicn Soviéica se desintegroy Rusia entrGen el escenario
internacional como pa & sucesor. El gobierno chino reconoci®al gobierno ruso y enviod
un embajador en 1991. A continuacidn, la relacicn china-soviéica pasOa ser la relacicn
china-rusa mediante la firma de la Declaracién conjunta sobre la base de las relaciones
mutuas chino-rusas ( € ¢ T H i AH B¢ R EL A A B ) ). M& adelante,
firmaron la Declaracién Conjunta China-Rusia entre Yeltsin y Jiang Zeming, la cual

mostraba el paso de una alianza estratégica a una alianza de confianza.

3.5.3.2 La relacicn con Taiwan: “un Estado con dos sistemas pol ficos”

La pol fica de “reunificacién pacifica, un Estado con dos sistemas” (F1~ V-4 —,
—[E[ Py l]) se propone después de la Reforma y Apertura. Antes de la Reforma, Zhou
Enlai planteOla idea de la liberacicn de Taiwan por medios pac Ficos. Sin embargo, los
medios para neutralizar Taiwan, establecer un estado independiente o realizar el
referédum no estaban reconocidos por el gobierno chino. Para China, el tratado de

defensa mutua firmado entre Estados Unidos y Taiwan era un ejemplo de la intencicn

409 (R RERA /2R 1989) . Comuniquéconjunto chino-ruso de 1989, consultado 22 de abril, 2022:
http://cpc.people.com.cn/GB/64162/64164/4416141.html
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estadounidense de ocupar Taiwan e interferir en los asuntos internos de China, lo que
provocaba una relacién tensa y peligrosa en la regid. Zhou indicAque si el gobierno
de EE. UU. estaba dispuesto a aliviar las tensiones, retirando todas sus fuerzas armadas
en Taiwdn, Penghu (i) y el Estrecho y dejar de interferir en los asuntos internos de

China, entonces habr & una posibilidad de alcanzar la liberacién pac fica en Taiw&n.*1°

Con el avance continuo de la construccich econdnica y la mejora del entorno
internacional debido a la Reforma y Apertura, China ten R m& confianza para defender
sus propios intereses en el escenario internacional. EI gobierno chino presentéuna
nueva propuesta para resolver el problema de Taiwan: después de la reunificacicn del
pa ¥, pasar B a considerarse como una regié administrativa especial, por lo que pod &
disfrutar de un alto grado de autonom &. Deng Xiaoping lo llam&un Estado con dos
sistemas (—[E P #l]), con el que se referia a que “existen diversas disputas en el mundo
y siempre hay una manera de resolver el problema. He estado pensando durante
muchos arps, cédmo resolver este tipo de problema por medios pac ficos en lugar de
con laguerra. Después de la reunificacidn, Taiwan todav B mantiene el sistema pol fico
capitalista y la parte de China continental mantiene el sistema socialista, pero sigue
siendo una China unificada. Una China, dos sistemas. Lo mismo ser B aplicable en el

problema de Hong Kong”.#1!

La idea de un Estado con dos sistemas se aplicOpor primera vez en la unificacicn
de Hong Kong. El existente sistema social y econ@nico de Hong Kong permanec & sin
cambios. Sus leyes y su forma de vida segu &n siendo las mismas. También se manten &
el puerto libre y la funcidn del centro comercial y financiero internacional. Es decir,
Hong Kong pod & continuar manteniendo y desarrollando relaciones econ@nicas con

otros pa Bes y regiones.

M0 JE BOR A1 (1949-1976) E[M].Ab5t: o S SCRik Hi i 41:.2007. Crénica de Zhou Enlai (1949-1976).
Beijing: Editorial de Documentacicn Central. P&y. 430.

LRGNk, B =B [M]AE R AR H A, 1993, Selected Work of Deng Xiaoping, Volumen Tres.
Beijing: Editorial de Popular, 1993. P&y. 50.
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3.5.3.3 Las regionales en Asia-pac fica: la diplomacia multilateral

La pol fica de un Estado con dos sistemas ha resuelto la separacién de Hong Kong
y Macao. Por tanto, Deng Xiaoping cre & que se pod & resolver de manera similar otras
disputas regionales con la idea de “manteniendo la soberan & propia, archivando
disputas y explotando conjuntamente” (EAUBETK, B G, FEFETFK). 42 Segin
Deng, “al tratar de algunas disputas territoriales internacionales, podemos ignorar
primero la soberanm y llevar a cabo primero la explotacin conjunta. Porque nuevos
problemas requieren nuevos medios.”*'? Segun Deng, “al tratar algunas disputas
territoriales internacionales, podemos ignorar primero la soberan® y llevar a cabo
primero la explotacién conjunta. Porque nuevos problemas requieren nuevos
medios.”*'* En los conflictos pol ficos, ha quedado la disputa de las Islas Diaoyu y de
las Islas Nansha sin solucionar. Por una parte, existe una disputa entre China 'y Japn
sobre el tema de las Islas Diaoyu, aunque de menor urgencia. Por otra, hay dos opciones
para resolver el problema de las islas Nansha: una es recurrir a la fuerza y la otra es
desarrollar y eliminar conjuntamente las disputas. Para el gobierno chino, el medio

pac Fico es la colaboracién conjunta.

Adem& de las disputas existentes, Beijing ha notado que la relacién con EE. UU
también puede afectar al escenario regional. Desde la déada de 1990, las relaciones
chino-estadounidenses han experimentado un desarrollo turbulento y tortuoso y con el
aumento del poder nacional chino, las dos partes han mantenido una relacicn de
cooperacidn y competencia a nivel regional y mundial (containment and contact). El
estallido de la crisis del Estrecho de Taiwa en 1996 hizo que China fuera m&
consciente de la amenaza que representaba para el pa¥ el entorno inestable que lo

rodeaba. En 1999, Estados Unidos bombardedla embajada china en Yugoslavia, lo que

M2 75 AL (2000). ERURE, B L, FEFRITFR. 45 WA #, (8), 7-8. Fu, Ch. (2000). Manteniendo
la soberania propia, archivando disputas y explotando conjuntamente. Exploracion Sureste de Asia, (8),
7-8.

M3 XGNPk BB =B [MLAER . AR A, 1993. Selected Work of Deng Xiaoping, Volumen Tres.
Beijing: Editorial Popular. P&y. 49-50.

414 [dem. Pag. 51-53.
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perjudico a la relacicn chino-estadounidense. La crisis financiera asidica (1998)

destacOla importancia de la seguridad no-tradicional provocada por eventos regionales.

En este sentido, se necesitaba una diplomacia sistemédica e integral para que el
entorno regional fuese favorable para el desarrollo chino. La garant® de las pol ficas
del Partido y del Estado han permitido a China avanzar en su trabajo diplomd&ico
perif&ico de manera ordenada y los objetivos de cooperacién regional y beneficio
mutuo se han logrado gradualmente a través de diversas medidas. En la pr&tica
diploméica espec Fica, China se ha comprometido a participar en la solucién de asuntos
regionales mediante la visicn multilateral. Por ejemplo, China contribuy®a la solucicn
pac fica del problema de Camboya a principios de la déada de 1990; presentOel
mecanismo de conversaciones de seis partes con el fin de lograr la solucidn del

problema nuclear de Corea del Norte.

A continuacidn, ha promovido el establecimiento del marco de asociacidn y
cooperacicn China-ASEAN (10+1) y ha fortalecido la cooperaciédn financiera entre
China y los pa®es de Asia oriental a través del mecanismo ASEAN vy el trabajo entre
China, Japén y Corea del Sur (10+3).4%° EI mecanismo entre China y la ASEAN busca
lograr la integracién regional y crear una plataforma para defender la seguridad regional.
La Organizacicn de Cooperacicn de Shangh& es otro ejemplo de la diplomacia
multilateral derivada del gobierno chino pues desde el establecimiento del Mecanismo
de Reuni& de los cinco Estados de Shangha en 1996 (China, Rusia, Kazajstan,
Tayikistan, Kirguistan), ha desempefado un papel importante en la solucién de los
problemas fronterizos de China con los dem& pases asidicos y ha promovio la

construccién mutua de la seguridad fronteriza

415 Yihong, T., & Weiwei, W. (2006). An analysis of trade potential between China and ASEAN within
China-ASEAN FTA. WTO, China and the ASEAN Economies, 1V: Economic Integration and Economic
Development, University of International Business and Economics, Beijing, China, June 24-25.
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3.5.4 Las caracter sticas de la pol fica exterior de Deng

3.5.4.1 La idea diplom&tica se transforma del car&cter ideoldgico al

car&ter econdnmico

Con el asentamiento del nuevo gobierno, China adoptduna ideolog & basada en
el principio de guerra y revolucia. En el plano internacional, China buscOestablecer
alianzas con pa®es que compartiesen su mismo sistema, siendo la incorporacicn al
bloque soviéico durante la Guerra Fr i la m&ima expresian de sus prop&itos. Por su
parte, en el plano nacional, la adopcién de esta ideolog® también afectd a la

estructuracicn de la sociedad y vida cotidiana.

Sin embargo, con la llegada de Deng al Gobierno y la adopcicn de una actitud
m& pacifista, el desarrollo econdmico pasOa ser la principal preocupacian de la accicn
polfica desde una perspectiva realista y pragmdica, las cuales daban mayor
importancia al interé nacional. En su opinidn, la relacicn entre Estados deb & basarse
en el respeto mutuo de los intereses propios respectivos, sin atender a posibles
conflictos del pasado o a la diferencia ideol@yica y pol fica de sus gobiernos. En el
momento de inicio de la Reforma, no puede olvidarse que China no era sino un Estado

poco desarrollado, pobre y con escasa competencia pol fica internacional.*16

Segun la teor & de Deng, el pa® podr & asumir un papel m& importante en el
plano internacional una vez alcanzase un crecimiento econdnico y desarrollo social
aceptable. Por ello, la Reforma se centr&en la modernizacién de todas las &eas, siempre
procurando prestar una mmima atencicn a la polfica exterior que asegurarse una
situacién y entorno favorable para sus prop&itos y por ello, la iniciativa de Apertura
promovio la construccicn de mercados exteriores que aprovechase los recursos y

empujase al crecimiento del pas.

46 Chang, M. H. (1996). The Thought of Deng Xiaoping. Communist and Post-Communist
Studies, 29(4), 377-394.
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3.5.4.2 La pol fica exterior se convierte en independiente

Previamente a esta iniciativa, Mao firm& el Tratado de Amistad, Alianza y
Asistencia Mutua Sino-Soviéico, el cual daba muestras de la alianza con la Unicn
Soviéica en los afbs cincuenta. Junto con su teor & de los tres mundos*!’ también
expuso posteriormente la intencicn de establecer alianzas entre China y otros pa es del
tercer mundo, con el objetivo de obtener su apoyo y unirse en contra de la hegemon &

de la Unicn Soviéicay EE. UU.

Finalmente, la reconciliacién entre las dos potencias y el consecuente cambio del
panorama internacional, junto con el inicio de la iniciativa de Reforma y Apertura,
China aumentsu seguridad nacional. Sin embargo, la condicién pol fica de Unicamente
aliarse con paw®es y Estados socialistas o de menor desarrollo, desfavoreci® su
independencia. Y por ello, Deng opt&por aplicar una nueva pol fica que no dependiese
de establecer relaciones con un grupo de pa Bes en concreto y as ipoder desarrollar una
actividad diplomdica m& amplia. Esto favorecid la flexibilidad de las relaciones
internacionales y aument®su protagonismo de cara al escenario internacional con el

objetivo de mantener el equilibrio tras la Guerra Fr & y conseguir la paz mundial.

El principal objetivo de la independencia era obtener un ambiente favorable para
el propio desarrollo nacional, por lo que China se opuso firmemente al ansia de
hegemon & de los bloques de la Guerra Fr &. As ¥ estableciGcomo base de sus relaciones
la oposicidn a la invasidn y hegemon & y promoviendo las relaciones amistosas entre
los Estados. La gran diferencia con respecto a otras pol ficas e ideolog Bs muestra la

madurez de la toma de decisiones por parte del Gobierno chino.**®

47 Yee, H. S. (1983). The Three World theory and post-Mao China's global strategy. International
Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-), 59(2), 239-249.

418 Keith, R. C. (1986). The Origins and Strategic Implications of China's ‘Independent Foreign
Policy’. International journal, 41(1), 95-128.
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3.5.4.3 El objeto diplomé&tico se convierte del unitario a la

diversidad

Conforme fue perdiendo vigencia el factor ideol&jico en la toma de decisiones
pol icas, se fue expandiendo el alcance diplomé&ico de China en todo el mundo. Segtn
su propio interés, China estableciOrelaciones independientemente del sistema pol fico,
la ideolog ® o el nivel de desarrollo. En consecuencia, a principios de los afbs noventa
China no solo extendidsu paisaje de relaciones, sino que también profundizdsu papel
en la OMC tras su incorporacidn, lo que favoreci®al desarrollo de la aplicacién de la

Reformay la modernizacidn.

Hasta 1978, el objetivo del gobierno era cumplir los principios de la ideolog &
marxista a toda costa para conseguir un Estado socialista y comunista a toda costa,
dejando en un segundo plano la cooperacién econdnicay el interé nacional. As ¥desde
el punto de vista tecico, esta transformacidn de la manera de entender las relaciones
diplomd&icas plasma el cambio de mentalidad del gobierno chino, el cual pasGde un
sistema basado en el Idealismo a uno m& enfocado en el Realismo. Deng consideraba
que con este cambio se mejorar & el panorama nacional al centrarse en el crecimiento
econamico, el cual repercutir® favorablemente en el interé& nacional. Para & era
imprescindible no solo el aprovechamiento de los recursos en pos del interé propio,
sino también ser tanto conscientes como consecuentes con la propia capacidad del pa ®
en el plano internacional, lo que implicaba una correcta aplicacicn de la polfica de

“keeping low profile” 419

419 Alvarez Esteve, |. (2019). What is the role of China in the world? a comparative analysis between
Deng Xiaoping’s “keep a low profile” and Xi JinPing’s Chinese Dream of “striving for achievement”
exemplified through Sino-US relations. Cap fulo | Intrudccion.
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3.6 Las pol ficas exteriores proactivas de Xi Jinping (desde 2013)

3.6.1 El entorno multidimensional

En el 18“Congreso Nacional del PCCh celebrado en noviembre de 2012, Xi
Jinping alcanzdla presidencia del nuevo gobierno, lo que presentdla posibilidad de
acelerar la transformacicn y el avance en el &ea diplomdica y en la pol fica exterior.
La Reformay Apertura tuvo &ito, sobre todo, en el &ea econdnica, lo que ofrecidm&
recursos y espacios para desarrollar la construccicn doméstica. En este apartado
explicaremos la idea diplomdica y la pol fica exterior de su Gobierno para realizar un
estudio comparativo, para determinar las diferencias y comprobar la hip&esis de la
investigacidn. El periodo que abarca desde el establecimiento de la reforma hasta el 18
Congreso Nacional se describe como un tiempo heredero de la idea diplomdica de
Deng. Para posteriormente, ir asenténdose la idea de Xi, cuya transformacicn
trataremos a continuacién con el objetivo de entender la polfica exterior de este

momento. Del mismo modo, analizaremos el nuevo gobierno de Xi.

En el siglo XXI, la relacién de China con la sociedad internacional se fortalecid
después de los atentados del 11 de septiembre. % Gracias a la blsqueda y al
establecimiento de una mentalidad pac Fica, el gobierno chino continudcon el principio
de construccié econdnica dirigido en su origen por Deng, gracias a lo cual, lleg&a ser

la segunda econom & m& grande del mundo por detr& de EE. UU.

No obstante, se puede apreciar el cambio de actitud china en la idea diploméaica y
la pol fica exterior, siempre buscando adaptarse a la realidad internacional y nacional,
por la influencia del presidente Hu Jintao. China aspiraba a defender y participar en el
sistema mundial de forma positiva y activa en lugar de simplemente integrarse en &.
Por ejemplo, China se incorporoa la OMC en 2001 como un nuevo miembro de la

sociedad internacional. En el libro de la Ruta Pac Fica de China el gobierno chino habld

420 ConsUtese en: Keohane, R., & Nye, J. (1989). Power and interdependence (2nd ed., Little, brown
series in political science). Glenview, Ill.: Scott, Foresman.

249



de “empujar el sistema mundial hacia una direccicn desarrollada m& imparcial y
apropia” sustiuyendo a la de “construir un nuevo sistema pol fico y econdmico”*?, la

cual se asumidcomo una estrategia nacional oficialmente en el 17Congreso Nacional.

China se benefici® enormemente de la globalizaciécn econdnica, cuya
participacicn  le permitiG aumentar su competencia nacional, aunque Su
comportamiento y actividades reflejaron su deseo de defender el sistema internacional.
En este sentido, China se presenta como un Estado basado en su statu-quo*??. Del
mismo modo, China dio importancia al beneficio mutuo y al modelo de win-win. Es
decir, China buscaba cuidar y proteger su interé particular al tiempo que desarrollaba
relaciones con el exterior respetando los intereses ajenos. El objetivo de win-win fue
reclamado por el presidente Hu en el 16Congreso Nacional cuando enfatizo la

importancia de establecer relaciones econ@nicas y comerciales con el mundo.

Del 16<Congreso Nacional al 18%ongreso Nacional, China se dedic®a establecer
relaciones estratégicas con pa®es poderosos; de armon & con sus pa Bes vecinos y de
cooperacicn con pa®es menos desarrollados, adem& de la participacicn en
organizaciones regionales. Por tanto, el planteamiento diplom&ico se basaba en “el
nicleo es el poder, la primac & es de los alrededores, hay que desarrollar la diplomacia

multilateral”.

En consecuencia, China se esforz&en mejorar la relacién con EE. UU, gracias a
lo que iniciGun periodo de estabilidad. Desde entonces, el contacto principalmente
consistiden mdtiples &eas de inversién, como los servicios, la energ ® y las nuevas
tecnolog ms. Igual que la relacicn con EE. UU., el v nculo con Europa avanzdal campo
estratéyico a través del comercio. Adem&, China y Rusia se pusieron de acuerdo en la

cooperacicn militar, de seguridad y de energ &.

420 p [E] RSP & R E 215, Libro Blanco la Ruta Pac fica de China. Consultado 05 de mayo, 2018:
https://www.fmprc.gov.cn/web/zyxw/t855789.shtml

422 Johnston, A. I. (2003). Is China a Status Quo Power? International Security, 27(4), 5-56.
https://doi.org/10.1162/016228803321951081
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Con respecto al entorno internacional, paz y desarrollo, siguen siendo los vectores
principales de la &oca. Con el avance continuo de la ciencia y la tecnolog®, la
cooperacicn global ha avanzado en todas las direcciones en mUtiples niveles. El
fortalecimiento de los pa Bes en desarrollo ha hecho que las fuerzas internacionales se
desarrollen en una direccicn que conduce al desarrollo mundial. La tendencia mundial
tiende a la estabilidad general. Sin embargo, los factores de inestabilidad mundial atn

existen. El 18Congreso Nacional del Partido Comunista de China sefalGque:

“la crisis financiera internacional tiene efectos de largo
alcance, los factores inestables e inciertos del crecimiento
econ@nico mundial se han incrementado, el desequilibrio del
desarrollo global ha aumentado, el hegemonismo y el neo-
intervencionismo sigue existiendo. Los conflictos regionales ocurren
con frecuencia y los problemas globales como la seguridad
alimentaria, la seguridad energética, la seguridad de los recursos y

la seguridad de la red se vuelven m& prominentes.”4?3

Desde la perspectiva del sistema mundial, las relaciones internacionales comenzaron
con el sistema de Westfalia (1648). Luego se desarrollaron con el sistema de Viena para
mantener la estabilidad europea hasta el estallido de la Primera Guerra Mundial. Al
final de la Segunda Guerra Mundial, el sistema de Yalta se convirtiGen el nicleo de la
relacidn internacional dominante. Actualmente, la Carta de la ONU define las normas
b&icas de las relaciones internacionales contempor&neas. Desde la perspectiva de las
relaciones internacionales, la confrontacicn de la Guerra Fr & centrada en la hegemon &
estadounidense-soviéica se convirtioen la relacién dominante de la posguerra. Aunque

la Guerra Fr mterminGcon la desintegracicdn de la Unicn Soviéica, la OTAN atn existe,

23 IR, (2012). "W E AR b RS ko 32 SCE B RTEE Y A BV BEAL T A S o
B 3L =5 8 Nk e EAR K2 Ergdked (M. db st AR HAR#E. 2012, Huy, J. (2012).
Avanzar inquebrantablemente por el camino del socialismo con peculiaridades chinas y esforzarse
por construir integralmente una sociedad modestamente acomodada — Informe al XVIII Congreso

Nacional del Partido Comunista de China. Beijing: Editorial de Popular.
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la situacicn en el Medio Oriente es cadica, y la regicn de Asia-Pac fico estallena de
mUtiples crisis que pueden estallar. El terrorismo se ha convertido en un problema
global. Los problemas tradicionales de seguridad aumentan d & a d &. EI modo en que
el mundo continuar& desarroll&ndose puede resolver los problemas existentes y
adaptarse mejor a la corriente del desarrollo pac Fico, que se ha convertido en un tema

importante de preocupacicn para todos los pa Bes.*?*

En 2010, la econd@mico nacional de China super®a la de Jap&n y se convirtiden la
segunda econom & m& grande del mundo. Por un lado, China necesita asumir m& y
m& amplias responsabilidades. Por otro lado, se aumentan las especulaciones y dudas
sobre el desarrollo futuro de China por parte de las potencias occidentales, los pa Fes
vecinos e incluso el mundo entero. Después de la desintegracicn del patré&n bipolar, la
situacidn internacional no se ha estabilizado como se esperaba, sino que se ha vuelto
cada vez m& compleja. Las relaciones de China con las principales potencias y su

entorno circundante también se han vuelto m& complejas.

3.6.2 Laideadiplom&icay la pol fica exterior de Xi
3.6.2.1 La comunidad de destino

Después del 18“Congreso Nacional en 2012, el presidente Xi propuso la
concepcicn de la comunidad de destino en el Foro de Boao para Asia (BFA), que en
2015 promoviQ la construccidn de la comunidad de destino humano mediante una
primera construccicn de una comunidad de destino asiico.*?® A continuacicn, Xi
repitiosu idea de la comunidad de destino tanto en el discurso internacional como en
el congreso nacional. El concepto se enmarca en el informe oficial en el 19<Congreso

Nacional del PCCh en 2017.

424 Reinares, F. (2005). Terrorismo internacional, ¢juées y quéno es?. Pol fica Exterior, 115-122.

4% He, B., Zhu, L., Cai, X,, Li, J., & Zhu, H. (2020). Examining the impacts of mega-events on urban
development using coupling analysis: a case study of the Boao Forum for Asia. Sustainability, 12(2),
730.
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Al ver los conflictos entre los distintos intereses que aparecieron ante la
diversificacicn de los agentes en la sociedad internacional, la mejor alternativa para
solucionar los conflictos y aliviar las relaciones entre ellos fue buscar un punto comtn
en la base de la interdependencia econd@mica o comercial. Los conflictos béicos y las
crisis financieras probaron que la sociedad humana ya hab & formado una comunidad
interdependiente y que un conflicto o una crisis que ocurre en un lugar puede tener el
denominado como efecto mariposa y afectar al resto, por lo que deb & entenderse a la
sociedad internacional como una comunidad en la que se resolvieran los conflictos de

manera conjunta.

La comunidad de destino se basaba fundamentalmente en el interé comtn debido
a que los seres humanos forman sus comunidades segtn sus intereses. Xi afirmo“un
Estado puede conseguir el desarrollo propio cuando apoyar el desarrollo el otro
Estado; puede pretender la seguridad cuando asegura la seguridad del otro...”*?®. Con
esa mentalidad, China pudo obtener espacio y recursos en la competicicn y la

cooperacian.

Respecto al interé& comUn, este se asocia con los asuntos considerados de car&ter
global como el tema ecoldico, los derechos humanos, la inmigracién o las pandemias
mundiales. En consecuencia, también abarca el tema mundial de la gobernanza global.
Es decir, se pretend & resolver las cuestiones a través de un reglamento internacional
que tuviera suficiente poder vinculante con el fin de mantener la regularidad del sistema
mundial. A medida que se diversificaron los agentes internacionales, la resolucién de
los temas mundiales pas®a ser un proceso interactivo a traves de ellos. De la misma
manera, el proceso para encontrar la solucién a los problemas era el camino para regular
las normas y los organismos y asiplantear un organismo multilateral que tuviera
suficiente fuerza vinculante, éica y leg fima. Podemos identificar como ejemplo de

interé comutn de los seres humanos el del cambio clim&ico. Por tanto, la gobernanza

426§ 3 13 R O T i AL A R R IA. Argumentos importantes del president de Xi Jinping
sobre la Comunidad Humana de Destino. Consultado 23 de febrero, 2022:
http://world.people.com.cn/n1/2022/0118/c1002-32334251.html
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global requer B que todos los Estados cooperasen en este campo. El Tratado de Par & en
2015 no solo representduna prueba del funcionamiento de la gobernanza mundial, sino
que también nos posibilitGel estudiar e investigar el modelo de la gobernanza mundial

en cuanto a la comunidad de destino humano.

3.6.2.2 El planteamiento chino: la iniciativa de Ruta y Franja

La iniciativa de Ruta la de Seda funcion&como una nueva | mea de la Reforma 'y
Apertura hacia el exterior desde la direccicn del gobierno de Xi. El presidente dio un
discurso que propon & por primera vez la idea de “franja econémica de la ruta de seda”
en la Universidad de Nazarbayev cuando visit® Kazajstén en septiembre de 2013.4%7
Luego, Xi declaro el tema “construir una Comunidad de Destino Humano de ASEAN”
transmitiendo la idea de ... China quiere fortalecer la cooperacion maritima junto con
los Estados de ASEAN, para construir una ruta de seda maritima en el siglo XXI...” en
el congreso nacional de Indonesia en octubre de 2013.4%® M& adelante, el primer
ministro del gobierno chino Li Kegiang destacOla propuesta de Xi en el Informe del
Trabajo del Gobierno en 2014 en el que declardgue “hay que plantear y estructurar la
franja econdmica de la ruta de seda y la ruta de seda mar fima del siglo XX1 de
urgente*?®. Por timo, se fijaron las dos iniciativas de China para ayudar a mejorar el
sistema mundial y asumir la responsabilidad del poder en el mundo: uno es la Franja'y

Seda y el otro es la Ruta de Seda Mar fima (Imagen 15).

427 ConsUtese el discurso entero en chino en la p&jina web:
http://cpc.people.com.cn/n/2013/0908/c64094-22843712.html

428 ConsUtese el discurso Construir Adjunto a China—Comunidad de Destino Humano de ASEAN, véase
en la p&gina web: http://cpc.people.com.cn/n/2013/1004/c64094-23104126.html

429 ConsUtese el Informe del Trabajo del Gobierno en 2014 por Li Kegiang en 12°Congreso Nacional
del Pueblo, vése el informe entero en chino en: http://www.gov.cn/zhuanti/2014gzbg_yw.htm
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Imagen N<15. La Nueva Ruta de Seda en el Siglo XXI
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La iniciativa de la ruta de seda se disef teniendo en cuenta unos factores
vinculados con el interé& nacional de China. El pasado desarrollo econémico de China
en la importacidn y la exportacién hab & sido favorable. Es decir, la zona que goza la
prioridad del desarrollo y crecimiento se sitUa principalmente en la costa sureste a traves
de la ruta mar fima. Por tanto, existe una desigualdad econé@mica y de oportunidades
entre las ciudades litorales y las ciudades interiores, sobre todo, las que se sittan en el

oeste. 430

Por otro lado, el aumento de la influencia china fue afectando a la relacidn con los
Estados del Oriente Medio. Por ejemplo, la pol fica de vuelta a Pac fico por EE. UU. se
dedicOa encontrar el equilibrio en la zona con el fin de extender su influencia en lugar
de confrontar directamente a China. Adem&, el asunto de la seguridad energéica

provocAque China optimizase su estructura de transporte ya que la importacicn del

430 Becker, J., Downs, E., DeThomas, B., & deGategno, P. (2019). China's Presence in the Middle East
and Western Indian Ocean: Beyond Belt and Road.
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petrdeo crudo depende demasiado de la ruta mariima. El dilema de Malacca para
China implicAque la seguridad energéica estéen mano de la estabilidad de los Estados
cercanos dado que casi cuatro quintas partes de la importacicn de recursos energéicos
pasan por el Estrecho de Malaca. Por consiguiente, la iniciativa se enfocden Asia
central con el fin de diversificar el abastecimiento de la energ & mientras reduc i la

dependencia en el Estrecho de Malaca sustituyédolo por un acceso continental.

3.6.2.3 El modelo de relacién con EE. UU: el nuevo modelo de la

relacicn

Como hemos sefalado en los apartados anteriores, entendemos que la nueva
relacién con los poderes consiste en la cooperacién basada en win-win, lo que ocupa la
posicicn principal de la diplomacia y la poliica exterior de Xi. El informe del 18
Congreso Nacional del PCCh declara de manera clara que China va mejorando y
desarrollando la relacién con los Estados desarrollados en t&minos de expandir el &ea
de la cooperacicn, tratar de forma adecuada la discrepancia y empujar a establecer la
nueva relacién hacia una direccicn estable y saludable,*3! lo que refleja directamente la

diplomacia de China oficialmente.

En efecto, Xi indica el interé& com(n entre China'y EE. UU en cuanto a la relacicn
entre ambas partes. En 2013, lo explica durante la reunién con Obama en su finca en la
que asegur® que la relacidn puede simplificarse como para ‘“no conflicto, no
confrontacicn, respeto mutuo y cooperacicn de win-win ”*32, En 2014, Xi dibuja el
plano de la relacién como una relacién cooperativa a través del Océ&no Pac fico. El
presidente destaca que los Estados responsables deb &n evitar la confrontacicn debido
a las suspicacias y las sospechas. Es decir, hay que buscar un terreno comtn dejando a

un lado las diferencias del sistema pol fico, sociales y culturales entre ambas partes. A

431 ConsUtese el Informe del 18<Congreso Nacional en la p&ina oficial de people.net, consultado 17 de
abril, 2018: http://cpc.people.com.cn/n/2012/1118/c64094-19612151.html

432 ConsUtese el resultado de la reunién de Xi Jinping y Obama por Yang Jiechi, consultado 17 de abril,
2018: http://world.people.com.cn/n/2013/0610/c364357-21808049.html
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continuacidn, China y EE. UU fortaleceran, sobre todo, el contacto del nivel superior

entre diplomaicos para normalizar de forma oficial la relacian.

Al revisar la historia de la Guerra Fr & cuando dominGel pensamiento de suma-
cero y los conflictos nacidos del enfrentamiento entre la Unidn Soviéica y EE. UU,
tras lo que China aprendidque la relacicn entre grandes poderes se basa en una paz
construida sobre un interé comtn, por lo que hab & que encontrarlo como un motivo

de empuijar la relacicn.

De forma paralela, la relacicn con Rusia se estableciGen la direccidn de amigos
estratéyicos. Como ya hemos explicado, la antigua relacicn entre China y la Unicn
Soviéica se un & gracias a tener el mismo sistema pol fico y la alianza tradicional. Por
tanto, la cooperacicn entre China y Rusia se basaba en un motivo interno que dejaba de
lado al resto de Estados o grupos.**® Del mismo modo, la buena relacién con Rusia
ayud&tanto en la gobernanza regional en Oriente Medio con el objetivo de aliviar
tensiones regionales como en la construccién de la iniciativa de la Franja y Ruta que
consiguidprofundizar en la cooperacié comercial, energéica y financiera en dichos

pa ®es regionales.

3.6.2.4 El asunto de Mar del Sur Chinay el poder mar fimo

El 9 de septiembre de 2020 el consejero de Estado y ministro de Relaciones
Exteriores de China Wang Yi asisti®a la reunién de ministros de Relaciones Exteriores
de la Cumbre de Asia Oriental, como representante de China. En primer lugar, la
soberan Ry los derechos soberanos sobre las islas del Mar del Sur China tienen sdidos
fundamentos hist&icos y legales. CONVEMAR incluye que se deben respetar los

derechos hist&icos de los pa Bes bajo el derecho internacional. En segundo lugar, China

433 Sauvageot, E. P. (2009). Axis of Convenience, Moscow, Beijing and the New Geopolitics. Revista
UNISCI, (21), 286.
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sigue una pol fica de bUsqueda de la amistad con sus vecinos y desde entonces trabaja

para desempefar un papel constructivo en la cuesticn del Mar del Sur China.

China ya firm6 el DOC ** con los pages de la ASEAN en 2002,
comprometiéndose a resolver las controversias por medios pac ficos, mediante el
didogo y la consulta de las partes directamente interesadas, y a no realizar actividades
que complicasen o agravasen la situacicn o recurriese a la amenaza o uso de la fuerza.
China también hab & avanzado de forma proactiva en las consultas sobre el COC.*®
China deseaba desarrollar un conjunto de reglas sustantivas y efectivas con el fin de
proporcionar una base m& sdida para la paz en el Mar del Sur de China. Bajo el marco
de “perseguir el desarrollo conjunto dejando de lado las controversias”, China
reconoci®las necesidades energéicas de otros Estados litorales y empezda buscar el
escenario Gptimo para la estrategia de win-win. Por dtimo, China se comprometioa la
vigilancia del derecho internacional incluido la CONVEMAR, ya que fue uno de los
contribuyentes importantes en la conclusién de la misma. Después de la entrada en
vigor de la Convencin, aparecieron reclamaciones sobre los derechos y el interés
mar fimo. Por tanto, China sostiene que las partes deben buscar soluciones aceptables
a través del didogo diplomdico y la consulta de conformidad con la ley sin perjuicio

de ambas posiciones.*3®

Conforme se desarrollaba la pol fica de keeping low profile dirigido por Deng
Xiaoping, el gobierno chino intentaba evitar los conflictos b&icos contra estos Estados
y propuso la idea de “desarrollo conjunto” mediante dicho DOC. En realidad, el asunto
del Mar de China Meridional pertenece al tema de las relaciones bilaterales con los
Estados referidos y no fue exclusiva de la relacién exterior con Estados Unidos. Al
tratar la controversia, China prefer & resolverlo a través de la negociacian bilateral

tranquilamente dentro del ambito regional. Sin embargo, acompafado con la nueva

434 DOC: Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea

435 COC: Code of Conduct.

43 El discurso “Wang Yi Laid Out Three Basic Facts of the Issue of the South China Sea” en la pagina
official del Ministerio de Relaciones Exteriores de China, consultado 17 de marzo, 2019:
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1814210.shtml
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estrategia de “pivot to Asia-Pacific” del gobierno Obama desde 2011,%7 se atrajo m&
intervencidn de los Estados Unidos en el asunto del Mar de China Meridional por lo

que se convierte en un asunto internacional en lugar de regional.

Por consiguiente, repasaremos primero, el aspecto hist&ico del origen de las islas
del Mar de China Meridional y el origen de la pol Tica china de “desarrollar en conjunto
dejando de lado las controversias” ya que es un principio que todav R mantiene el

gobierno chino (Imagen 16).

Imagen N216. El Area Mar fima de China Meridional en Disputa
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Fuente: BBC news
El origen del asunto del Mar de China Meridional

La historia de las islas del Mar de China Meridional (F§7) se remontaa 2 A.C. si
revisamos los materiales hist¢ricos chinos. Una obra de Yi Wu Zhi (574:&) escrita por

un funcionario de la dinast® Han describe las islas del Mar del Sur de forma muy

437 ConsUtese el arttulo: Shambaugh, D. (2013). Assessing the US “pivot” to Asia. Strategic Studies

Quarterly, 7(2), 10-19.
438 Consultado 18 de marzo, 2019: https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-42371624

259


https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-42371624

breve.*3® M& tarde entre 220-265 A.C. otra obre de Fu Nan Zhuan ($kF51%) dice que
en las islas del Mar de Sur se produce una gran cantidad de corales 4 Estas eran las
notas histé&ricas m& antiguas que hablan sobre estas islas. Hasta la Dinast & Qing, no
apareciola obra de Geng Lu Bu (B i {#) que expone las denominaciones de los 73
arrecifes de las islas Spratly y los 33 arrecifes de las islas Paracelso, incluso
describiendo el mapa oficial en aquella &oca (Imagen 17).4! Por eso, la posesién de

la soberan & de las islas del Mar de Sur respond & a una I&yica hist&rica.

Imagen N<L7. El Mar de Sur en el mapa de Kunyu Wanguo Quantu

Fuente: sohu.com**2

0. (1936). W&, S EIIE [RAT]. Yang, F. (1936). Yi Wu Zhi. Editorial de Commerce.

440 p&gina oficial del Mar de Sur de China, consultado 18 de marzo, 2019:
http://www.thesouthchinasea.org.cn/2016-07/18/c_53177.htm

441 Mapa oficial “Kunyu Wnguo Quantu” descrito en Ming Dinastia 1602 por el misionero Matteo Ricci.
Xinhua. Net, consultado 18 de marzo, 2019: http://www.xinhuanet.com/politics/2018-
09/23/c_1123471610.htm

442 Consultado 17 de marzo, 2019: https://www.sohu.com/a/148502027 632465
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Asimismo, cuando consideramos el derecho internacional, podemos encontrar el
principio para definir la soberan® de un Estado. Bajo el derecho internacional
consuetudinario, hay dos modos comunes de adquirir la soberan & sobre islas remotas:
ocupacicn y prescripcidn. El primero, la ocupacién se aplicoa un territorio considerado
tierra nullius, es decir, tierra de nadie, que no estuviera bajo la soberan & de ningtn
Estado ni sujeto a su adquisicién por cualquier Estado. La ocupacién requiere de dos
elementos: (1) la intencicn o voluntad de actuar como soberano; y (2) el despliegue

continuo y pac fico de soberan &.44

A continuacidn, entendemos que el principio de ocupacic incluye a su vez dos
comportamientos del Estado: ocupar y administrar. Por un lado, los materiales
hist&icos comprueban que la historia de China en relacicn con estas islas es m&
antigua que la de otros paes cercanos. Por tanto, la posesicn de las islas del Mar de

Sur de China podr & justificarse desde el derecho internacional.

Sin embargo, también se puede analizar el material hist&ico occidental. Por
ejemplo, durante la Segunda Guerra Mundial, Jap& invadiSlas Islas Paracelso y las
Islas Spratly. EI Comunicado de la conferencia del Cairo en 1943 publicado por Reino
Unido, Estados Unidos y China indicaba claramente que “Japon serd despojado de
todos los territorios que ha robado de China. Por ejemplo, Manchuria, Formosa y Los
Pescadores, seran devuelta a la Repuiblica de China.””*** En 1945, la Declaracién de
Potsdam firmado por Estados Unidos, Reino Unido, China y Unicn Soviéica insiste
que “los t&minos del comuniquéde la conferencia Cairo se cumplirén y la soberan &
japonesa se limitar&aa las Islas de Honshu, Hokkaido, Kyushu, Shikoku y las islas

menores que determinemos.”**° En resumen, los materiales histéricos internacionales

443 El texto original en ingles consUtese en: Beckman, R. (2013). International Law, UNCLOS and the
South China Sea. In Beyond Territorial Disputes in the South China Sea. Edward Elgar Publishing.

44 | os contenidos enteros de la Conferencia del Cairo en 1943 en la biblioteca digital de Yale
Universidad, consultado 17 de marzo, 2019: https://avalon.law.yale.edu/wwii/cairo.asp

445 |_os contenidos enteros de la Declaracién de Potsdam en 1945 la biblioteca nacional digital de Jap&n,
consultado 17 de marzo, 2019: https://www.ndl.go.jp/constitution/e/etc/c06.html
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también verifican desde la perspectiva de derecho internacional que China posee la

soberan & de las islas.
La importancia geogr&ica del Mar de China Meridional

Como se muestra en el mapa anterior, el Mar de China Meridional tiene su
importancia geogr&ica dado que en la misma zona se sitUan los estados de Vietnam,
Malasia, Indonesia, Brunei y Filipinas alrededores del Mar. Como argumenta el
realismo, los Estados persiguen la m&ima seguridad nacional con el fin de sobrevivir
en la sociedad internacional an&quica. Adem&, el ascenso de la competencia de China
despierta la vigilancia y la preocupacicn de estos Estados en el area de la seguridad
regional hasta incluso tomar medidas radicales que llevaron a conflictos. ElI mapa
tambié muestra que la ocupacicn de las islas conecta con el Océ&no Pacifico y el
Océ&no hdico y por ello, el Mar de Sur era un lugar estratégico en el aspecto pol fico
y econ@mico. Por ejemplo, el transporte y el abastecimiento de energ & de Japén, Corea

de Sur o Taiwan circula por esta zona y el Estrecho de Malaca.

Adem& de su factor geogr&ico, en el Mar de Sur se contienen abundantes
recursos naturales. Segtn los datos del Ministerio de Recursos Naturales de la
Reptblica Popular China, la reserva de petrdeo en el Mar de Sur llegar & a 230.000
millones de toneladas y la reserva de gas natural llegar & a m& de 20 billones m3.
También en esta zona se distribuye unos treinta y cinco recursos minerales como el
manganeso, el cobalto, el cobre y el hierro, incluso la reserva de estafd ocupaba el 60%
de la reserva mundial, lo que pod & alcanzar un valor econdmico gigante.**® Con tantos
recursos naturales los Estados cercanos que carecen de los recursos y de abundantes

fuentes energéicas, se las disputan por conseguir su control.

446 |_os datos vienen del Informe Anual de Recurso Natural de China, consultado 17 de marzo, 2019:
http://www.mnr.gov.cn/sj/tjgb/
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La estrategia de China en el Mar de Sury el poder mar fimo de Xi Jinping

Aunque hemos visto que el Mar de China Meridional siempre juega un papel
relevante por sus recursos y su geograf &, este asunto ha sido m& importante en el siglo
XXI1 por las pol ficas exteriores tomadas por los agentes que persegu &n los intereses
regionales. En el primer lugar, con la declaracicn de pivot a Asia-Pac fico*’ del
gobierno de Obama, se refleja la vuelta de la estrategia estadounidense de contener el
desarrollo chino. Por un lado, Estados Unidos fortalecid la cooperacicn poliica,
econdnmica y militar con ASEAN mediante la firma del Tratado de Amistad y
Cooperacicn en el Sureste de Asia interviniendo en el asunto de forma indirecta. Por
otro lado, Estados Unidos aumenta su presencia militar en el Mar del Sur siguiendo su
estrategia de disuasicn militar. Por ejemplo, uno de los encontronazos m& conocidos
entre China y Estados Unidos fue en el afdb 2016. Dos portaaviones de la flota de
Estados Unidos navegaban por el Mar de China Meridional en Julio, provocando la
alerta de China. En julio China ejecut®dun ejercicio militar en el Mar del Sur con el fin

de mantener la seguridad nacional en esta zona.

Asimismo, Jap& ha intervenido en el Mar de China Meridional desde el siglo XX
hasta el fin de la Segunda Guerra Mundial e incluso invadi®las islas. Cuando los dos
pa ®es establecieron la relacién diploméica en 1972, Jap& declarésu conformidad con
los contenidos de la Declaracién de Potsdam y el Comunicado del Cairo que regulaban
el abandono de las islas que hab & ocupado de China.**® Es decir, Japén estaba de
acuerdo con la soberan & de las islas del Mar de China Meridional, aunque carec & de
recursos naturales por su geograf ®, por tanto, Jap&n juega un papel proactivo en la
regicn. Destaca la importancia de la zona, porque el 80% de sus suministros de petrdeo

tienen que pasar por esa &ea mar fima.

47 Dian, M. (2015). The pivot to Asia, air-sea battle and contested commons in the Asia Pacific
region. The Pacific Review, 28(2), 237-257.

48 Lau Ibarias, N. S. (2014). La pol fiica exterior de Jap&n hacia la reptblica popular de China: la
disputa por las Islas Senkaku durante el siglo XXI (Bachelor's thesis).
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Basado en la relacicn exterior tanto con Estados Unidos y Jap& como con los
Estados cercanos, el presidente Xi Jinping complet&su planteamiento mar fimo. En
primer lugar, Xi propone su ambicion de “suefio de poder militar maritimo” en 2012.
Basado en su ambicicn, el gobierno ha ido construyendo portaaviones en caso de que
se produzca un combate en el @anbito mar fimo. Mejora y modernizacicn que fortalece
la capacidad militar mar fima china. La reforma en el @nbito militar lleva a que el
antiguo modelo de la fuerza militar basado en el poder territorial se convierta en el
nuevo modelo basado en el poder territorial y marfimo. El Informe de Estrategia
Militar de China publicado por el Ministerio de Defensa en 2015 destaca claramente la

importancia del interé& mar fimo en el desarrollo nacional:

“...el mar se vincula con la seguridad nacional perpetua y el
desarrollo sostenible. Por eso, hay que dejar atr&s la vieja tradicicn
china que se enfoca en el territorio y considerar el interé& y el poder
mar fimos. Debe establecerse un sistema de fuerza militar que
conforme la seguridad y el desarrollo nacional con la finalidad de

proteger la soberan & estatal y el interé mar fimo”*4°

M& concretamente, el poder militar mar fimo se trasformarade la defensa cercana

al mar y al modelo de la guardia lejana del mar. Es decir, pura proyeccié de poder.

Por consiguiente, se perciben muchas m& actividades de China en el Mar del Sur
durante del gobierno de Xi Jinping por las pol ficas m& proactivas. La administracicn
ser m el primer paso de fortalecer el control de esta zona. El gobierno central estableci®
una nueva ciudad: San Sha en Julio de 2012 que incluye la isla Paracelso, la isla Spratly
y la isla Zhongsha en la provincia de Hainan para controlar la zona a través de la

administracicn central. En el afd siguiente el gobierno chino credla Polic & del Mar de

449 ConsUtese el Informe de Estrategia Militar de China 2015 en la p&yina oficial del Ministerio de
Defensa China, consultado 17 de marzo, 2019:
http://www.scio.gov.cn/zfbps/ndhf/2015/Document/1435161/1435161.htm
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China para trabajar en la zona de la isla de Diaoyu y también estableciGla zona de

identificacicn de defensa aé&ea del Mar de China Oriental.

En resumen, cuando Xi se reunidcon el primer ministro Najib Razak de Malasia
y Nguyen Tan Dung de Vietnam en 2014 y 2015 declarOsu intencidn de resolver los
conflictos de forma pac Fica sin agravar ni exagerar el asunto a traveés de un didogo
bilateral.**° No obstante, cuando Xi visitGInglaterra, indicootra vez, que la soberan &
del Mar de China Meridional pertenecer R siempre a China, lo que demuestra una
diferencia con respecto a la pol fica anterior de keeping low profile de Deng Xiaoping.
Su objetivo era el establecimiento de una pol fica que dejase las controversias que nacio
en 1978 cuando visitd Japdn. Sin embargo, el presidente Xi intent® legalizar y
normalizar la administracicn del Mar de China Meridional y las actividades chinas en
este sitio basado en el principio de la soberan B original. Tambié afadiGun nuevo
contenido a la polfica basado en el desarrollo conjunto dejando de lado las

controversias.

3.6.3 Las caracter sticas de la pol fica exterior de Xi

Nuestra hip&esis presenta que la reforma nacional de China provocGun cambio
de su pol fica exterior hacia una tendencia m& proactiva, es decir, China tendr e m&
presencia en los asuntos y organizaciones internacionales. La realidad s Tique muestra
que el comportamiento de China abarca m& asuntos que antes, cuando se limitaba
simplemente al aspecto econ@mico. A continuacidn, se explicaraeste proceso dentro de

las caracter ®ticas del gobierno de Xi.

Antes de nada, recordaremos que la Reforma y Apertura iniciada en 1978 llevaba
un recorrido de treinta afbs para 2018 y los apartados del segundo cap fulo muestran la
transformacicn de su aplicacicn desde el plano puramente econ@mico hasta llegar
incluso al diplomd&ico y social, por lo que China ha logrado ciertos frutos econémicos

y policas en el paisaje mundial. Por un lado, se retirGdel campo de los pa ses menos

450 Beng, O. K. (2018). The belt and road initiative in Vietnam: Challenges and prospects.
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desarrollados tras su significativo aumento del PIB. Por otro lado, debido a su peso
econ@mico se incrementdsu influencia nacional en la econom & mundial adem& de su
influencia pol fica. Por consiguiente, la pol fica necesita un cambio ma radical que el
anterior.*! Por ejemplo, era obvio que la estrategia de low profile no coincid & con la
realidad de China en ese momento como segunda potencia mundial, solo por detr& del
PIB de EE. UU. y que tampoco era ni viable ni I&jico esconder sus poderes. Sin
embargo, China se resguardaba bajo el gran poder que supon® la proteccicn en el

Océ&ino Pac fico.

En segundo lugar, la integracicn de China en el sistema internacional obliga al
gobierno China a que preste m& atencicn al interé ultramarino y a la seguridad
mar fima.*® En otras palabras, el alcance del inter& nacional de China aument&en su
interaccidn con la sociedad internacional, cuando en 1949 (nicamente se basaba en el
interé& ideoldyico. Con la incorporacién en la OMC vy la globalizacidn, se afadidel
inter& y la seguridad econdnicos. Al introducir el tema de la gobernanza global, se
agregOel interé de la seguridad nacional y ultramarina. Para proteger este Utimo
interés, el ministerio de asuntos exteriores estableciGel departamento de asuntos de
seguridad ultramarina con el fin de apoyar a los compatriotas en el exterior. En 2012,
el gobierno también credy envidla armada naval al Golfo de Adén y Somalia con la

misicn de escoltar un barco mercante chino.

Por dtimo, el gobierno chino procur@asumir la responsabilidad derivada de su
posicicn de potencia y poder en el mundo. En realidad, todas las acciones de China
reflejan su intencicn de asumir m& responsabilidades. Por un lado, la crisis en 2008
que afectda EE. UU., Europa y algunos pa®es asidicos evidenciaron el profundo
vinculo de la econom & mundial. Sin embargo, China mantuvo su alta velocidad de

crecimiento y alcanzAsu recuperacién econdnica gracias a su demanda nacional.

41 Lu, Y., Zhang, Y., Cao, X., Wang, C., Wang, Y., Zhang, M., ... & Zhang, Z. (2019). Forty years of
reform and opening up: China’s progress toward a sustainable path. Science advances, 5(8), eaau9413.
452 Shearman, P. (2013). The rise of China, power transition, and international order in Asia: A new Cold
War? In Power Transition and International Order in Asia (pp. 8-27). Routledge.
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Basado en la experiencia, el nuevo gobierno chino dirigido por Xi decidiGcrear el
AlIB en 2014 con los veintitn pa Bes interesados en el proyecto. M& adelante, el grupo
de BRICS estuvo de acuerdo en instalar en conjunto una red de seguridad financiera en
la Cumbre de Brasil 2014 con el fin de proteger la cooperacicn econdnica. Adem& de
la seguridad econdmica, el gobierno chino tambié buscOla seguridad nuclear y la
seguridad asidica. La seguridad asidica se puede entender como la extensicn de la
seguridad nacional de China ya que el elemento de la seguridad era dif Til de separar
entre los Estados por el fuerte v iculo econdnico. Respecto a la seguridad asidica, hay
que tratar el tema del Mar del Sur China desde dos v Bs. Es decir, la estabilidad de la
paz en el Mar de Sur es el objetivo y la responsabilidad de China y los Estados de
ASEAN mientras que los Estados relacionados tienen que solucionar el conflicto a

través de la negociacicn y la conversacidn directa.

En resumen, hemos hecho una recopilacién del desarrollo de China después de la
Reforma y Apertura en los treinta afps de su ejecucidn y los cambios que ha sufrido.
El proceso de profundizacicn de la Reforma en el plano nacional tambié implicGel
proceso de la interdependencia econdmica y la influencia exterior. Cabe destacar que,
en este proceso, ante el car&ter dinamico del mundo, el nuevo fenédmeno que aparece
debido a la pol fica exterior positiva tomada por China no sustituye el antiguo. Es decir,
igual que la iniciativa de la Franja y Ruta en Asia Central, la reclamacicn del interé&
comtn por China muestra su actitud en la seleccién autond@nica de las regiones con las
que relacionarse en consideracicn a sus intereses propios, buscando un interé& comun.
Por tanto, el nuevo gobierno chino hizo hincapi€en la importancia de encontrar los
intereses comunes para mantener un interé comin en cuanto a tomar una pol fica

exterior positiva para todos.
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CAPITULO 4 CASO PRACTICO: ENTENDER LA POLITICAEXTERIOR DE
CHINA EN RELACION CON ESTADOS UNIDOS

4.1 Introduccién

Con el objetivo de comprender los fendmenos actuales del escenario internacional
relacionados con China y justificar la hipdesis de esta tesis, se redacta este Utimo
cap fulo desde la perspectiva de que la Reptblica Popular de China adem& de poseer
relaciones multilaterales con Estados tales como Rusia, EE. UU y pa®es
latinoamericanos, también estavinculado pol ficamente como miembro de diversas

organizaciones internacionales como la APEC, OCS y G20.

Para conocer la dinamica de las relaciones internacionales de los Estados Unidos,
se debe hacer referencia, en primer lugar, a la Guerra Fr B. Esta se desarrollGcuando
las diferencias de opini& sobre c@no deb & ser el mundo de posguerra dieron lugar a
suspicacias y desconfianza entre Estados Unidos y la Uni&n Soviéica. El primero y el
m& dif Til de los casos de prueba de esta disputa fue Polonia, cuya mitad oriental hab &
sido invadida y ocupada por la URSS en 1939. MoscUexig B un gobierno sometido a
su influencia y Washington quer & instaurar all Tun gobierno m& independiente y
representativo, de acuerdo con el modelo occidental. En febrero de 1945, la Conferencia
de Yalta hab ® producido un acuerdo de amplio alcance acerca de Europa oriental que
se prestaba a distintas interpretaciones.*®® En &, se inclu® la promesa de realizar
elecciones “libres y sin restricciones” en Polonia. Finalmente, toda Europa oriental fue

sovietizada.

En China, a los estadounidenses les preocupaban los progresos de Mao Zedong y

su Partido Comunista. En la Segunda Guerra Mundial, el gobierno nacionalista de

453 Gyorgy, A. (1951). Roosevelt and the Russians: The Yalta Conference. Thought: Fordham University
Quarterly, 26(2), 304-306.
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Chiang Kai-shek se enfrascoen una guerra civil contra las fuerzas comunistas y, a la

vez, combat & a los japoneses, aspecto, que lo debilitGenormemente.

“Chiang hab® sido un aliado durante la guerra, pero su
gobierno no ten & esperanza por ineficiente y corrupto. Los creadores
de policas estadounidenses ten mn pocas esperanzas de salvar ese

réimen y consideraron que Europa era mucho m& importante.”>*

Mientras la mayor parte de la ayuda estadounidense iba al otro lado del Atlantico,
con el objetivo de reconstruir Europa, las fuerzas de Mao tomaron el poder en 1949. El
gobierno de Chiang huy®a la isla de Taiwan. Cuando el nuevo gobernante de China
anunci6 que apoyaria a la Unién Soviética contra el poder “imperialista”
estadounidense, eso pareci®indicar que el comunismo se estaba propagando sin el
menor control y obst&ulo, al menos en Asia. AsT desde la instauracicn del poder
comunista en Pek |, las relaciones entre ambos pa Bes han sufrido multitud de altibajos
hasta el presente. Turbulencias, que han reflejado los importantes cambios que no solo

se han dado en china sino tambié en los propios Estados Unidos y en el mundo.

China presenta importantes diferencias en comparacién con los EE. UU en
diversos aspectos: geogréicos, culturales y de su sistema pol fico, donde las diferencias
son m& marcadas. En concreto, China ocupa geogr&icamente un territorio de 9.6
millones de kilGmetros cuadrados, adem&, de una vasta &ea mariima de
aproximadamente 4,7 millones de kilGnetros cuadrados. Aqu ¥ la isla de Taiwan es la
m& grande con un &ea de 35,798 kildmetros cuadrados**® y con una poblacién de casi

1.4 billones (Imagen 18).°® En su terreno viven 56 etnias dentro de las cuales, la mayor

44 Oficina de programas de informacién internacional. Estados Unidos en la postguerra. 2016,
consultado 17 de marzo, 2019:
https://ar.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/26/2016/10/Capitulo-12_Estados-
_Unidos_en_la_posguerra.pdf

4% Datos obtenidos de la p&yina oficial del gobierno chino: http://www.gov.cn/guoging/

4% Datos obtenidos del Banco Mundial:
https://databank.worldbank.org/views/reports/reportwidget.aspx?Report_Name=CountryProfile&ld=b4
50fd57&tbhar=y&dd=y&inf=n&zm=n&country=CHN
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es la de Han, que abarca aproximadamente m& del 91%.%" Estas caracter Eticas
geogrdicas hacen que la Reptblica Popular de China se convirtiera en uno de los pa es
con mayor densidad poblacional, constituida por amplias zonas urbanas y rurales, muy

rica en aspectos culturales pero no en la vanguardia de los avances tecnol@icos.

Imagen N<18 El Mapa de la Republica Popular de China
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Fuente: p&gina oficial del gobierno chino http://www.gov.cn/guoging/
Segtn la Constitucién nacional de China,*® se define al organismo nacional como

un Estado socialista con una dictadura democrdica popular liderada por la clase

proletaria (A 3%, cuyo centro pol fiico es la Asamblea Popular Nacional (A

457 Datos obtenidos del National Bureau of Statistics of China:
https://data.stats.gov.cn/easyquery.htm?cn=C01&zb=A0305&sj=2020

48 En chino: A AHM BE ERFM L EE ., EARIIE. EATHANE. FELEMAFILL. NRM,
people.cn, consultado 10 de octubre,2022: http://politics.people.com.cn/n1/2019/1217/c430312-31509690.html
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AR K 241) que simboliza el centralismo democrdico, junto con el sistema de
cooperacidn y 