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resultado del coloquio fue la “Declaracién Conjunta de las Cuatro Potencias” en la que, entre

otras cuestiones, se incidi6 en lo siguiente:

“(...) la necesidad de establecer, a la mayor brevedad posible, un organismo
internacional de cardcter general basado en los principios de soberana
igualdad de todo estado amante de la libertad, y dispuesto a recibir en su seno

a todos esos estados, grandes y pequefios, para el mantenimiento de la paz y

la seguridad internacional.” ( f-E//CMJ-vO"\ L 2y L A2claxcacCn,
el prir-en pasd
En efecto, esta declaracion fue lﬁ--primwdﬁclazaeién formal de la voluntad de crear una
Py
Organizacion Internacional para el mantenimiento de la paz y seguridad global E voluntqd
que se ratificaria meses mas tardes en la Conferencia de Teheran. Lds tres grdndeh potcncms,
junto con la Republica de China y Francia, comenzarian entonces a idear un modelo de
estructura y funcionamiento la nueva organizacion mundial basandose en este proposito, pero
no por ello despreciando sus propios intereses. Las respectivas propuestas fueron puestas en

comun en la Conferencia de Dumbarton Oaks de 1944, destacando entre todas ellas la iniciativa

estadounidense de derecho de veto. 'L‘f“(")‘\ ASe bhmSciln Oar S,
\ ~ P
o Padann” oates
Durante la Conferencia, se esbozo el primer borrador de las Naciones Unidas y se
concreté como proposito de la futura organizacion una “cooperacion internacional que permita
crear condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las relaciones pacificas y amistosas
entre naciones y esenciales para el mantenimiento de la paz y seguridad”. En definitiva, la ONU

se vertebraria sobre la paz, la seguridad y la cooperacion internacional, tres cuestiones

esenciales que el Consejo de Seguridad estaria abocado a garantizar y proteger.

Si bien esta premisa en ningin momento fue discutida, si lo fueron aspectos
organizativos, especialmente las condiciones para poder ser admitido en el organismo o el
mismo proceso de votacion. Concretamente, la URSS dificulto las negociaciones al exigir, por
una parte, que las dieciséis Republicas de la Unién Soviética fueran plenos miembros de la
organizacién y por otra, que las Grandes Potencias pudieran ejercer de manera efectiva el
derecho de veto propuesto sobre cuestiones que afectasen directamente a sus intereses (May &

Laiou, 1998, pag. 6)



Llegados a este punto resulta evidente que la ONU fue disefiada conforme a los intereses
de las grandes potencias pioneras. Por esta razon, no es de extrafiar que durante la creacion del
UNSC, se previese que los Estados Unidos, la Uni6n soviética, Gran Bretafia, la Republica de
China y a Francia ocupasen un asiento privilegiado como Miembro Permanentes. Esta especie
de inmunidad seria expresamente reconocida en el Articulo 23.1 del mismo tratado constitutivo

de la ONU.

En un principio, la Carta de las Naciones Unidas sefialaba un niimero total de once
miembros para la UNSC. Sin embargo, en 1965 el capitulo V fue enmendado, elevando a
quince la cifra de Estados integrantes del organismo. Por tanto, al margen de los cominmente
llamados “P5”, el UNSC esta conformado actualmente por diez Miembros No Permanentes los
cuales habrén de ser elegidos por la Asamblea General por un periodo no renovable de maximo

dos afios no consecutivos. Con esta rotacién en los asientos, el UNSC 'asegdra no solo una

representatividad integral, sino también la distribucién geografica equitativa de sus miembros.

Partiendo de esta premisa, cualquier Miembro de las Naciones Unidas puede optar a ser
parte UNSC, siempre y cuando retina el requisito sine qua non de contribucion efectiva al
mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales'. Al finy al cabo, este propésito no
deja de ser el fundamento y esencia de la ON_Uéy el cometido consustancial al UNSC sin cl_( »
cual quedaria vacio de contenido. Es por ell‘c_u%gr lo que el UNSC es considerado el érgano mas
importante de la ONU, en la medida en la que a través de él se materializa y se hace efectiva la

eq /-’Ll—sv-cq «u,Z Fecec il .

misién de la organizacion.

Naturalmente, entre las funciones encomendadas al Consejo de Seguridad estan el
arreglo pacifico de las controversias, la adopcion de medidas en caso de amenazas a la paz
quebrantamiento de la paz o actos de agresion, el desarrollo de soluciones para conflictos de
caracter local, asi como la gestion de todo lo relativo a las zonas estratégicas. Es decir, la linea
de accion general de la UNSC consiste en determinar cuando y donde se debe desplegar una

operacion de mantenimiento de la paz de la ONU (Naciones Unidas, s.f.).

! Articulo 23.1 Carta de las Naciones Unidas. El Consejo de Seguridad se compondrd de quince miembros de /g’ '
las Naciones Unidas. La Republica de China, Francia, la Unién de las Republicas Socialistas Soviéticas, el
Reino Unido de la Gran Bretaria e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de América, serdn miembros
permanentes del Consejo de Seguridad (...).

LA



sesion de emergencia de la Asamblea General o extender invitaciones para participar en las
reuniones del Consejo®. Se trata de asuntos puramente técnicos que afectan Uinicamente al
funcionamiento del organismo. La resolucion de estas cuestiones esta sujeta al voto afirmativo

de un minimo de nueve de los quince miembros de la UNSC. .«44/4‘-‘4\4 N
dex el wq LLJ,{M{_

VIS fe prre -6-7 el
No obstante, para las cuestiones de fondo (o demds cuestiones) los requisitos de votacién

se refuerzan pues, si bien el umbral minimo de nueve votos afirmativos continua siendo el
mismo, entre ellos ha de estar “incluso los votos afirmativos de todos los miembros

permanentes’

. A sensu contrario, estas lineas sefialan que, en la adopcién de decisiones sobre
cuestiones sustanciales, no podra constar ninglin voto en contra, o lo que es lo mismo, no podra

constar el veto de alguno de los cinco Miembros Permanentes.

No cabe duda de que el ejercicio del poder del veto es un privilegio reconocido a los
Miembros Permanentes, por cuanto a través de este pueden evitar que se adopten decisiones
que se contrapongan a sus intereses o a los de sus aliados. Al fin y al cabo, ninguna decisién
para el mantenimiento de la paz y seguridad internacional puede concebirse sin la conformidad
de estos. Ahora bien, la 16gica que subyace en este mecanismo solo puede entenderse revisando
las lineas histdricas, pues es en ellas donde verdaderamente nace el espiritu de unanimidad del

derecho de veto.
[
L Zf; pe o REEe? e
Laregla de la unanimidad que rige el funcionamiente del derecho de veto tiene sus origenes Amc vy

en la Sociedad de Naciones. En este sentido, en le} g_g_anizacién predecesora de_ la ONU, todas
las resoluciones de la Asamblea o Consejo exigian la uﬁanimidad (Del Pardo, 2000, pag. 62).
Con ello se trataba de salvaguardar el respeto a la soberania nacional de los Estados Miembros,
una soberania que no puede comprometerse sin su asentimiento. (Sociedad de Naciones

(Ginebra), 1929, pag. 25). Fue precisamente este legado €l que inspir6 la primera propuesta del

derecho de veto por el gobierno estadounidense en la Conferencia de Dumbarton Oaks.

Como ya se comento en el apartado de “origenes del UNSC”, durante la Conferencia de

Dumbarton Oaks la URSS planteo una serie de objeciones al sistema de veto propuesto. Esto

2 A/RES/267(111). Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 1949

? Articulo 27(3) Carta de las Naciones Unidas. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre todas las demds
cuestiones serdn tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros, incluso los votos afirmativos de todos los
miembros permanentes; pero en las decisiones tomadas en virtud del Capitulo VI y del parrafo 3 del Articulo
52, la parte en una controversia se abstendra de votar.



Las cifras arrojadas ponen de relieve que el derecho de veto ha sido ejercido a
principalmente por Estados Unidos y Rusia/URSS. Sin embargo, su aplicacion no ha sido
consistente a lo largo de la historia y, en funcién del contexto y eventos del momento, la
intensidad con la que el derecho de veto era ejercido por uno u otro pais ha variado
sustancialmente. Es por ello por lo que, para analizar la evolucion del veto, resulta pertinente

abordar su ejercicio en tres periodos diferenciados. £ e

1.4.1. Primer periodo: 1946 a 1959

Ya desde los primeros afios de vigencia del UNSC, el veto seria empleado profusamente
por las Grandes Potencias. Sin embargo, como se puede observar en el Anexo I, el periodo
comprendido entre 1946 y 1969 vino protagonizado por su uso excesivo por parte de la URSS.
De hecho, Moscu se sirvié de este mecanismo un total de 80 veces durante estas décadas, al
contrario que Estados Unidos que no lo utilizd ninguna. Los principales asuntos
desencadenantes del veto soviético fueron dos, la cuestion de la seguridad colectiva y la

admision de nuevos miembros®.

La reaccion negativa de la URSS ante las cuestiones planteadas en el seno del UNSC
respondia en gran medida a una suerte de reivindicacion politica contra Occidente. Durante
) ) LA C'f; e le W‘?J—!}Mbﬂ . .
este periodo, existia una-evidente predominancia-occidental que quedd 1lustra91’ en {_e/l ;hﬁi]:fg clle
que p0_1;/ei hecho-de que la Unioén Soviética vetd 75 de los 77 proyectos de resoluciones
comprendidos entre1946 y 1955. ~—Apq =€ beot. ° Tewsq e
Ao T e =l AR S

De esta manera, el veto seria utilizado para que ningtin Estado occidental pudiese acceder

2
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ala _t/l\lgnbrg\s’l;a_ﬁdel UNSC, salvo en el supuesto de que estos aceptasen a los candidatos
soviético:(;Campbell)é. Es decir, la artimafia soviética de vetar las admisiones consistiria, en
términos del delegado britanico Sir Alexander Cadogan, en un “chalaneo o “chantaje” para
forzar al resto de los P-5 a admitir a los candidatos patrocinados por los soviéticos. Un ejemplo

de ello fue el veto de la URSS a la admisién de Finlandia, cuya candidatura habia apoyado en

3 El derecho de veto en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas: la historia de la valvula de seguridad que

paralizéelsistema _ffe  en 7?2 Jpotlnn ? Jhcka c
3 hltps:ffwww.cepc.goh.e‘gfsileside[hullfﬁles;’i‘.l)'i1-12f32682rpi0 9099 .pdf i” Dy A‘./(’w
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Unidos como una oportunidad para ganar la contienda y superponerse a la URSS. Por esta
razon, la potencia estadounidense concentro todos sus esfuerzos en excluir a la Unidon Soviética
de la solucién del conflicto arabe-israeli y reducir la influencia soviética en el Medio Oriente’.
~ LePenavct B8 uo omas e

Para ello, Estados Unidos entabl6 una nueva relacion estratégica y mas estrecha con Israel,
quien la partir de entonces se convertiria en un aliado fundamental para sus intereses en la
region! La nueva alianza tendria grandes repercusiones en la toma de decisiones del Consejo
de Seguridad ya que la gran mayoria de los asuntos relativos a los derechos de los Palestinos o
de condena a Israel serian abiertamente vetados por Estados Unidos como 1a resolucion del 27
de Julio 1973 en la que se deploraba “profundamente la continua ocupacién territorial de Israel

como resultado del conflicto de 1967, contraria a los principios de la Carta”'©.
1.4.3. Tercer periodo: 1990 en adelante.

Con el fin de 1a Guerra de Fria a finales de 1a década de los 80, el nimero de veto emitidos
descendié considerablemente, llegandose a registrar afios en los que ningin Miembro
permanente utilizd este privilegio'!. En este sentido, la caida del antagonismo Oriente-
Occidente y la admision la Federacion de Rusia como nuevo miembro permanente traeria
consigo una nueva dinamica respecto del UNSC. Sin duda alguna, la actitud hacia la ONU
cambio, abriendo paso una nueva era de la cooperacién entre los cinco Miembros

Permanentes!2.

Esta cooperacion entre los Miembros Permanentes perdurd entre 1990 y 1993, periodo en

el que ninglin veto fue emitido. Este logro inaudito también se reflejo en la undnime condena
. . A calonC 1T

del UNSC respecto de la Guerra del Golfo Pérsico. Sin embargo, la convivencia pacifica de los

P-5 pronto se veria interrumpida por el veto ruso a la resolucion del Movimiento de Paises No

Alineados sobre la aplicacion estricta de determinadas sanciones en la Republica Federativa de

Yugoslavia, asi como los sucesivos vetos estadounidenses en relacion con la cuestion palestina

en linea con la doctrina Negroponte adoptada.

"http:/fww.americanstudies,.history.knl_u.uaz‘cnfllle—in1p_ac1-0l'-Lhe-co_ld—war—on—us—poIicy—l_oward-lhe-arab-israeli—
conflict/ s [m3rw -Repw by o &/n A/ joe— 7 7o -

" hitps://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N73/149/03/PDF/N73 14903.pdf?OpenElement

' El derecho de veto en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas: la historia de la valvula de seguridad que
paralizé el sistema €5 2 Lg:/ff» “wews Lo e Lo Tt L.

"* Vetoed Draft Resolutions in the United Nations Security Council 1946-2012. Foreign and commonwealth
office.
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Ruso impusé una politica de rusificacion, en la otra emergia paulatinamente un sentimiento de

patriotismo totalmente desvinculante de lo ruso. 656ty p7 et rirr—llo s — 5
? L? &I pre Ty /"f_ lra n/u) IR e T 7 el N4 et AL A
- "’ s e Moamddr) Lot Zon. (oM L .r(,..( f) Can Ceo ” 5 f\/’f""‘*-.. i
Este patriotismo proplclaud el nacnmento deun movimiento nacionalista que darfa vida  (ay 4 (o
a la Republica Popular Ucraniana. De esta manera el 22 de enero de 1918 proclamaria su )
independencia Yomo «soberana, no dependiente de nadie, estado libre y soberana_del pueblo 5 .05
o~ I P {-\A/{JMQW | ol o~ [3 \/lo/
ucraniano». Sih embargo, fras grandes tensiones y enfrentamiéntos, la presion ulchcwque
lograria forzar que Republica Popular Ucraniana se constituyese en 1922 como la Republica
Socialista Soviética de Ucrania, con el fin de proteger y consolidar la revoluciéon comunista

(Rosso, 2017, pag. 91).

Con la llegada a Stalin al poder de la URSS, la entonces Republica Socialista Soviética
de Ucrania seria objeto de un proceso de rusificaciéon a manos del gobierno estalinista. El
objetivo principal no era otro que el de alcanzar el control tanto politico como econémico del
campesinado, especialmente de aquellos quienes tradicionalmente habian opuesto resistencia

K‘X (a _.S sa los controles rusos: los Mgs ucranianos (Cecilfa, 2013, pag. 3). De esta forma, Ucrania se
CRulhK S) convertiria en la victimd de campafias sumamente lagresivas basadas en purgas sistematicas de

las elites nacionales que encarnaban el discurso nacionalista de los afios veinte (Zabala, 2022,

i Bu}x«_ )gwu«, ANVE- /2o DAL F :4

I n
- er—’i"«) 1 e [T ) ] vy MﬁM—' M. Pon) ol ohoizon.
Enla Segunda Guerra Mundial el estalinismo exacerbaria entre las Republicas W*\‘

pag. 15).

Soviéticas la importancia de la memoria nacional rusa y de las tradiciones nacionales en la
pugna contra el ﬁazismo_ (Zabala, 2022, pag. 15). Ademas, la URSS lograria durante este
periodo invadir y conqum del Norte y Galitzia, las Gnicas regiones que hELbl_iA_
permanecido r manos del Imperio austro-htingaro tras las particiones de Polonia (Granados,
2007, pag. ¥54). Esto desencadend que, “por primera vez en Ucrania existieran tradiciones e
ideas politicas y economicas diferentes y que apareciera dentro de la entonces republica

soviética una fractura civilizacional” (Granados, 2007, pag. 154). i =
;. g-/)« ~ W"’w Sl

Dentro de este marco de fractura y represion, el nacnonahsmo extremo ucraniano
tomaria cada vez mas fuerza e impulsaria la creacion de movimientos independentistas
tutelados por el nazismo imperante como, por ejemplo, la Organizaciéon de Nacionalistas
Ucranianos| Sin embargo, la sucesion de Stalin por Nikita Kruschev marcaria un punto de
inflexion con la transferencia de la peninsula de Crimea a la Republica Socialista Federativa

7 ﬂ%wdﬁ .
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independencia de la Republica Popular de Donetsk (RPD) y de la Republica Popular de
Lugansk (RPL). Sendos referendos, efectuados irregularmente al margen de la ley ucraniana
aplicable, no contarian con el reconocimiento ni de la Comunidad Internacional ni de Ucrania
y desencadenaria en la region del Donbas en el este de Ucrania un conflicto militar a manos de

los separatistas porrrusos (KulyK, 2019).

Para poner fin a los enfrentamientos y hostilidades, los representantes de las Republicas
Populares de Donetsk y de Lugansk, Rusia y Ucrania entablaron una serie de negociaciones
diplomaticas que, finalmente devinieron en los denominados Acuerdos de Minsk. Los acuerdos
de Minsk pd{: el resultado de la adopcion de dos protocolos, el segundo de los cuales estuvo
pmtagoniéado por el llamado “Cuarteto de Normandia” (Francia, Alemania, Ucrania y Rusia)
y contd con la ratificacion del UNSC tras la aprobacion de la resolucion 2202 el 17 de febrero

de 2015.

erradicarlas del todo. De esta manera en 2018 la situacion empeord gravemente hasta tal punto
que por primera vez pudo hablarse sobre un conflicto directo entre Ucrania y Rusia tras la
aplicacion ucraniana de la ley marcial como reaccion los ataques perpetrados por barcos

fronterizos del Servicio de Seguridad en Estrecho de Kerch (KulyK, 2019).

A

/ o S A Ap~A "
: W'tw* Y,}‘é/rmfuy}..w( Ferei

Las tensiones entre Ucrania y Rusia escalarign en los afos siguientes y culminarian con ( o =<

la llegada de Volodimir Zelensky al gobiemo( A través de una politica abiertamente
proccidental, el nuevo gobierno ucraniano aprobaria una estrategia de seguridad nacional en la
que Rusia seria concebida como agresor. Poco a poco, naceria una nueva inclinacion hacia la
entrada en la OTAN, restructurando por completamente la politica exterior y de defensa del
¢ M Porover q .
pais. Las aspiracionesAicranianas darian lugar a la firma de “la estrategia de Seguridad Nacional
de Estados Unidos” en 2022 en - que se puso de manifiesto el “compromiso inquebrantable
con la soberania, la independencia y la integridad territorial de Ucrania dentro de sus fronteras
internacionalmente reconocidas” asi como “un compromiso con la implementacion por parte

de Ucrania de las reformas profundas e integrales necesarias para la plena integracion en las

instituciones europeas y euroatlanticas” (Blinken & Kuleba, 2021).

P e e gla
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por Australia en la que, ademas de deplorar el tragico incidente y hacer un llamamiento para
una investigacion internacional independiente, también demandaria que “los responsables del
incidente rindan cuentas de sus actos y que todos los Estados cooperen plenamente con los

esfuerzos encaminados a establecer responsabilidades” (ONU: Consejo de Seguridad, 2014,

pag. 2).

La segunda resolucion del UNSC en relacion con la situacion de Rusia y Ucrania, la
Resolucion 2202, fue adoptada el 17 de febrero de 2015 también por unanimidad. Esta
Resolucidn seria precisamente promovida por la Federacion de Rusia “en apoyo a los acuerdos
para resolver la crisis de Ucrania alcanzados en Minsk el 12 de febrero ” (U.N. SCOR. , 2015).
Sin embargo, la Resolucion 2202 no fue mas que una llamada a las partes a aplicar integramente
el ‘Conjunto de medidas’, “incluido el alto el fuego general que se prevé en ese instrumento”
(ONU: Consejo de Seguridad, 2015), en la que el UNSC no identificaria explicitamente ni una
amenaza a la paz, ni una violacién de esta de acuerdo con el Articulo 39 de UNSC',
simplemente limitdndose a expresar una “profunda preocupacion” por el grado de violencia en

las regiones orientales de Ucrania (Wittke, 2019, pag. 280).

En julio del mismo afio, Rusia instaria a los miembros del Consejo a hacer un
seguimiento de la resolucién 2166 y, a raiz de ello, Malasia presentaria un proyecto de
resolucion (S/2015/562) por el que se decidiria “tribunal internacional con la finalidad
exclusiva de enjuiciar a los responsables de los delitos relacionados con el derribo del vuelo
MH17 de Malaysia Airlines” (U.N. SCOR., 2015). Nuevamente, esta propuesta de resolucién
seria vetada por Rusia, evitando que de alguna manera este Tribunal pudiera llegar a crearse

(Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 2020).

Desde la implementacion de los Acuerdos de Minsk en 2015, la situacion en el Dombas

fue abordada fundamentalmente a t135€5 de reuniones convenidas con axreglo a la “formula
~FPowanved . f-(q‘ue €Y/ S Aetal A p «ta paple]

Arria”. Estas reuniones, de caracter informal, se caracterizan por admitir la participacion de

otros sujetos mas alla de los Estados Miembros en sus discusiones para poder “escuchar las

opiniones de personas, organizaciones o instituciones sobre asuntos dentro de la competencia

'4 Articulo 39 Carta de las Naciones Unidas. El Consejo de Seguridad determinard la existencia de toda
amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresidn y hard recomendaciones o decidiré que
medidas serdn tomadas de conformidad con los Articulos 41 y 42 para mantener o restablecer la paz y la
seguridad internacional.
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Por una parte, la eficacia del UNSC se ve obstaculizada por un bloqueo excesivo en los
procesos de deliberacion. Como ya se ha venido exponiendo a lo largo del presente trabajo, el
ejercicio del poder de veto por parte de los Miembros Permanentes es, sin lugar a duda, el
principal obstaculo en la toma de decisiones del UNSC para la seguridad global y salvaguarda
de los derechos humanos. Lo que originalmente se disefid como una herramienta en pro del
bien comun y la cooperacion, hoy dia se ha convertido en un arma tiranica al servicio de los

intereses de unas pocas potencias. B

Para darse cuenta de ello basta con observar como el ejercicio de este privilegio por
Rusia ha evitado la adopcion de una resolucion de condena por la invasion de Ucrania. En este
sentido, ni los 141 Estados miembros votaron a favor de una resolucion de la Asamblea General
dela ONU que reafirmaba “la soberania, la independencia y la integridad territorial de Ucrania™
(Naciones Unidas, 2022), ni la propia vulneracion del articulo 2.4 CNU fueron suficientes para
que la institucion pudiese adoptar medidas pertinentes al respecto. Un solo voto es suficiente
para quebrar el sistema de toma de decision del UNSC, lo mismo si proviene de un Estado

transgresor de los propios principios de paz y seguridad.

Asi pues, la causa por la que ¢l ejercicio del derecho de veto ha transformado al UNS
o _ ,C;\'—L‘L‘ A Vg A e/ S tele T
ineficaz e, incluso, arbitraria, encuentra su explicacion en sus propios origenes. El sistema de
AlA e

—t
veto se engendrd al fin de la Segunda Guerra Mundial como una prerrogativa al servicio de las
naciones mas poderosas del momento con la férrea esperanza de que estos actuaran como
“policias del mundo"'” y previniesen el desorden en sus respectivas areas de influencia. Aunque
el propdsito ulterior fuese el mantenimiento la paz y la seguridad internacional, no cabe duda
de que el mecanismo fue disefiado de acuerdo con las circunstancias del momento y con la

expectativa del que el recién instaurado orden internacional permaneciera impasible.

Esta logica fundacional no podria distar mas de la realidad pues, naturalmente, el
mundo actual no es equiparable en ningiin extremo al mundo de la postguerra. La aparicion de

nuevos actores estatales y l_[ﬁ estatales modificado radicalmente las dinamicas globales y Qag&
o= d 2o Lo ov( f’H
ﬂ———/'b“’ % recsb / d

'7 Al comentar sobre el papel de Estados Unidos en la ckﬁ?ﬁguracién del Consejo de Ségul%lad. Michdel Roskin
y Nicholas Berry afirmaron que: “Franklin D. Roosevelt vio la posibilidad de estabilidad mundial déspués de la
Segunda Guerra Mundial no s6lo gracias a las Naciones Unidas, sino porque las cuatro naciones mas poderosas
del mundo cooperarian para administrarlas. Estados Unidos, la Unién Soviética, Gran Brelaﬁa_)jf China serian los
"cuatro policias" del mundo, cada uno de los cuales impediria el desorden en su area de inflyéncia y mantendria
la paz como los "Cuatro Grandes" miembros permanentes del nuevo Consejo de Seguridad/de la ONU (Cuando
De Gaulle grazno, Francia fue nombrada quinto miembro permanente)”. (Afoaku & Uka,g"a. 2001, pag. 151)
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lugarjuna nueva distribucion del poder radicalmente opuesta a la que consagra el ‘quinteto de
los permanentes’ del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Y es que, actualmente{ilemos J
abandonado un modelo de poder basado en las capacidades militares y adop@ otro nuevo /
determinado por la pujanza econdomica. La consecuencia directa de la “mulfipolaridad I
compleja” en la que estamos inmersos es la dificultad de identificar los limites del poder, unos
limites que en el contexto de la creacion del UNSC eran claramente patentes. Por esta razon,
algunos catalogan el “orden actual como “apolar”, marcado por la voluntad de gran parte de
los actores de evitar asumir responsablhdades 1nterna010nales y gjercer liderazga’ _.%f‘j ’{-"‘f‘-'(e
e e of! (LEP@LQ‘)\/L»/’ — "/7'

En cualquiera de los casos, la conclusion es la misma: la estructura y privilegios
previstos en el articulo 23 CNU no se adapta al orden internacional actual, provocando una
ineficacia manifiesta en la actuacién del UNSC que atenta directamente contra el compromiso
del mantenimiento de la paz y seguridad. Por esta razon, existe un consenso generalizado sobre
la necesidad de reformar el UNSC'"™ en aras de lograr una mayor adaptacién a los cambios
estructurales en las dindmicas globales. De hecho, recientemente el propio secretario general
de las UN, Anténio Guterres, ha subrayado esta cuestiéon sefialando que en un UNSC
“paralizado por las divisiones}(la reforma es inminente, pues solo asi sera capaz de afrontar
los problemas y vicisitudes del nuevo mundo multipolar. Ca 714\ e/ C’"ou{-, oA o(-ﬂ'g_.pc’;{

— ‘f/« s~ oy ?
re % o&-#ﬁy% daq

Con todo ello, el actual problema de eficacia al que se enfrenta el UNSC va mas allg ‘pr1h+é.

del caracter hegemonico del poder de veto y su cada vez mas acusado uso despético en la toma

de decisiones colectivas. Al fin y al cabo, esto no es sino efecto colateral de una contln encia

“polarizada-de 1a postguerra que c,onf 1a ala /
i {t‘.l nacional se ;mﬂ vuelto totalmente obsoleta.

mucho més profunda que deriva de la filosofia

-

institucidn y, que en el contex tj/mternacmnal
nte se enfrenta UNSC es lograr vencer estas *

Por esta razon, el mayor des al que 4¢

.f
incongruencias sistémicas que dII’C ente afectala-sueficacia e, indirectamente, repercute en

su legitimidad. .
s h— Sy o (U Copprrmencs <$
3.2. El problema de la legitimidad . Q of'M )

'® Por ejemplo, Singapur dice que “el mundo de hoy fle diferente de 1945, sin embargo, el Conse]o se mantuvo
esencialmente sin cambios”, o Mauricio dice que “el Consejo habia experimentado muy pocos cambios en las
ltimas cinco décadas y habiaObviamente lleg6 a un punto en el que ya no podia satisfacer las necesidades de
una economia en rapida evolucién yentorno geopolmpo en constante cambio”
https://press.un.org/en/2006/ga10484.doc.htm

l
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representatividad que van mas alla de la geografia. Logicamente, en un modelo de gobernanza
actual tan complejo como es el actual, la estructura y composicion del UNSC prevista en el
articulo 23 CNU ha quedado desfasada. Por tanto, no es de extrafiar que la falta de
representatividad esté afectando gravemente a la legitimidad de la institucion, la cual no parece
adaptarse a las demandas de una realidad cada vez mas heterogénea. Mas aun cuando dicha
diversidad queda enmarcada en la propia composicion de la ONU, la cual actualmente acoge
193 paises (Ver Anexo 2).
s en wr\”l:

En este sentido, a pesar de que el primer apartado del citado articulo de la CNU haga
un llamamiento expreso a una “distribucion geografica equitativa® en la elecciéon de los
miembros del UNSC, no es posible equiparar la representacion de las regiones del hemisferio
norte con las del hemisferio sur?. Sin duda alguna. estas Gltimas estan infrarrepresentadas en
la institucion y solo basta observar la composicion de los miembros permanentes del UNSC
para darse cuenta de ello. Mientras que Asia, Europa y América del Norte tienen asegurados
en el UNSC la permanencia y ejercicio de poderes exorbitantes, la region de América Latina y

el Caribe y Africa ven limitada su actuacién por su no permanencia en la institucion.
von_ Aelee_ c« A Sfoeca,
?’L / <A acfoy Ao s ef Snredln,

En este sentido, si bien la exclusion de deliberada de la region africana respondia a la
_-'-—"'_._'_'_“- _____.‘

logica colonial vigente en CL periodo de ch postguerra, en el mundo actual esta falta de
~C-
representacion no tiene cabida” Al fin y al Ldbo, Africa no solo representa alrededor de un tercio

del total de miembros de las UN, sino que ademds mas del 60 por ciento de las resoluciones
del UNSC, en promedio, se centran en el continente. Por ello resulta cuanto menos curioso que
pese al gran protagonismo de A@,} en el UNSC aun contintien siendo las “antiguas potencias

coloniales como Reino Unido y Francia las que establezcan la agenda del organismo” (Adebajo

etal, 2023). 5 av co < Loy S.;z..,wf
C;—tﬁulagdw -c.a—( M\f—,w/\
. Xpccey €L Ca Sycopf
Por su parte, lo mismo cabe prediear-con-América Latina y el Caribe, region que por su

AL tegpecis L
relevancia estratégica y sus dimensiones juega un papel decisivo en la toma de decisiones

globales en materias claves para el sistema internacional (Riquelme, 2024). Asi pues. la
representacion permanente de ambos continentes en el UNSC ep no es solo es recomendable

[ Mypece @58 e o
:?,)"Z’,_..j,-'f’»"'ﬁ.

20 En este sentido, por ejemplo, la representante de india en la ONU, Ruchira Kamboj, sefiala que: “negar a los
Estados miembros del hemisferio sur la voz y papel en la toma de decisiones del érgano no hace sino restarle
credibilidad. La ampliacién del Consejo en ambas categorias de miembros es la inica manera de adecuar su
composicion y su dindmica de toma de decisiones a las realidades geopoliticas contemporaneas (UN 2023)

o ——
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operaciones de paz de Naciones Unidas, gozarian de una mayor representatividad frente

aquellos cuya actuacion es limitada en la institucion.

La guerra de Ucrania ha puesto de relieve la necesidad de tomar en consideracion esta
dimension de representatividad en el UNSC ya que, de haberse aplicado este parametro, no
cabe duda que tras la invasion de 2022 Rusia hubiera sido despojada de todo privilegio en la
institucion, incluido de su poder de vetol De esta manera; €l compromiso con cl desarrollo de
la accion del UNSC fiscalizaria la influgncia que QJ%ESE?SE Miembros ejerceria sobre el
organismo y facilitaria la rendicion de cyentas por los a come’udos cw‘ﬁtravcncmn del
espiritu del mismo. E ta %W%/ Lojdw(&

‘—t"mwg‘.m‘ L.c(( -cAf_ = e ))

Otro factor a considerar en la representatividad es la evolucion en la dlstrlbucmn del
poder en la sociedad internacional. Naturalmente, €l mundo ya no es lo que era y la actual
estructura de poder mundial exige que el UNSC se adapte a la misma. De hecho, la falta de
representatividad de la que adolece la institucion ngcie/en gwdida por 11.159&&1;_&\11101dar el
disefio del UNSC de 1945 a la estructura geopolitica contemporanea. Asi pues, no cabe duda
d\é/ e LTa’ ri 1d\—c; fr \T: 1 Vblcttl-; raz r\l\f la LU'V uellos estados que en su momento

que es esta rig ente al cam azdén por aq q

concentraron todo el poder, permanecen ejerciendo el monopolio en la institucién pese a ya no

ostentar el mismo. — Ao yro com fc ceadlel .
dln ful P oé("")"»‘/)“*/?/yvz-(
mu_f LeA tlenb € oy frox_
Ahora bien, no solo es la estructura del poder la inica que ha sufrido cambios desde el P

nacimiento de las Naciones Unidas, pues el propio concepto de poder tambiérf a evolucionado Sy

: A = - “relovn?
sustancialmente en los Gltimos setenta afios. Al contrario que en 1945, ya no puede hablarse de .
poder en términos exclusivamente militares, pues en la sociedad internacional ¢ontemporanea

convergen otros activos de poder a tener en cuenta. Actualmente “conviven pot

sin unas capacidades econdmicas sustanciales, grandes potencias culturales s

recursos de poder militar” J 4 (,n @ 4 L ST . )
& Huie b olF e
De esta manera, no puede hablarse de poder en términos categéricos, sino que ha de e
concebirse una nueva realidad fragmentada y difuminada, en la que la capacidad militar no es
determinante de la hegemonia de un Estado en el ambito internacional/ Dicho esto, resulta
pertinente promover en el seno del UNSC una idea de representatividad que supere el

f/
tradicional anclaje a la capacidad militar y conciba otras dimensiones de tal manera que

/W 7 .‘w&““w‘\/ 11-7 %\—4
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En este sentido, el multilateralismo crectivo no se trata solo de las discusiones dentro
de esta Camara, sino también de ser inclusivo™ por lo que se ha puesto de relieve que, para
realizar evaluaciones informadas de las situaciones de preocupacion, es importante escuchar a
los expertos pertinentes, incluidos los informantes sobre las mujeres y la sociedad civil.
Ademis, también se ha sefialado la importancia de escuchar a los informantes que pueden no
hablar en un idioma oficial de la ONU (Oehri, 2023). Y es que, si bien UNSC prevé
mecanismos como la férmula de Arria para escychar voces ajenas a la institucion, actualmente
este tipo de reuniones se limitan mayoritariamehte a temas de menor relevancia. £

e
W> A hy Ve o o J;,, «dj“\ s a? el

La falta de participacion externa no es la unica que a eLt'l a la transparencia de la
institucion, pues también los propios miembros de la UN o, incluso del propio UNSC ven
limitada su interaccion en proceso de toma de decisiones. Existe, por tanto, un consenso tanto
dentro como fuera de la institucion sobre la urgencia de “democratizar” los procedimientos de
la institucion (Brattested, .2023), apelando a una mayor representatividad e instando al UNSC
a retomar practicas como la de compartir todos los proyectos de resolucion "en azul" con los
miembros en general antes de su adopcion® y a consultar directamente a los paises que se ven

afectados por sus decisiones.

Por otra parte, la propia metodologia de trabajo del UNSC presenta importantes
deficiencias que afectan directamente a su transparencia. En este sentido, es importante tener
presente que el alcance de su actividad se ha ido ampliando cualitativamente a lo largo de los
afos, por cuanto ya su actividad no se circunscribe a las funciones ejecutivas para las que fue
creado, sino que ha ido asumiendo potestades administrativas e, incluso, legislativas. Sin
embargo, a pesar de que las resoluciones que emanan del mismo cada vez son mas complejas,
el método de trabajo de la institucion sigue siendo la misma que en 1946, un método basado
en Reglamento Provisional (RP) que, pese a su caracter transitorio inicial, ha terminado

fijAndose como las reglas de procedimiento del Consejo (Moeckli & Fasel 2017, pag. 16).

——————

/.;-cr el e s %/& 0\ "MMQ

Partiendo de esta premisa, el método de trabajo del UNSC basado en el RP ha quedado
obsoleto y su observancia afecta directamente a la transparencia del organismo pues el texto

normativo solo contiene disposiciones muy basicas en relacion con el proceso de toma de

22 Un proyecto de resolucién “en azul” es un texto publicado de forma provisional como documento oficial
UNSC. Recibe este nombre porque es impreso con tinta azul.
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para hacer declaraciones interpretativas sobre disposiciones concretas de las resoluciones. Asi,
en lugar de aclarar el significado juridico de las resoluciones, normalmente este tiempo se

aprovecha para enviar sefiales diplomaticas a través de declaraciones politicas (Dorosin, 1993,

pag. 825). Trrppres ‘74;”
N i ane o7 it

La escasa -0, incluso inexistente- motivacion en la adopcion de resoluciones y los
perjuicios que ella supone para la transparencia del UNSC no ha pasado desapercibida, sobre
todo en los ultimos afios en los que la carga de trabajo de la institucidn se ha intensificado
exponencialmente. Sin embargo, las reformas y practicas acordadas para paliar estas
deficiencias, como la publicacién de la agenda de trabajo, reuniones abiertas, y didlogos
interactivos informales, no han hecho sino agravar mucho més el problema. Esto se debe a que
el cambio de la toma de decisiones a entornos mas informales implica que las consultas ya no
han de ser necesariamente publicas. Es mas, estas reuniones a puerta cerrada que no estan
previstas ni en la CNU ni en el RP, carecen de registros oficiales® y a ellas solo pueden asistir

miembros del UNSC.

Actualmente, casi todas las decisiones importantes del Consejo de Seguridad se
acuerdan ahora de antemano en estas consultas informales y secretas, de tal manera que las
reuniones formales ya no constituyen el foro central en el que se discuten las cuestiones
relacionadas con la paz y la seguridad internacionales. No cabe duda de que este escenario
entrafia un riesgo importante para la transparencia de la institucion, por esta razon los propios
miembros de la ONU exigen “que los registros resumidos de las reuniones a puerta cerrada se
distribuyan a todos los Estados miembros” (Akram, 2023) y, sobre todo, que este tipo de

. i _L’\
reuniones constituyan la excepcion, no la regla (Pefalver, 2023). Ad e e :

Wevovps A

Conviene sefialar que este tipo de reuniones también son cada vez mas acusados en los
organos subsidiarios del UNSC, especialmente en aquellos comités disefiados para administrar
y supervisar las sanciones. Por tanto, este método de trabajo mas alld/de afectar a la
transparencia, amenaza a la propia seguridad internacional por cuanto’ asuntos de tanta
transcendencia como la imposicion de sanciones a Estados o individuos pdeden ser deliberados

y decididos “sin la presencia de periodistas; sin transmisiones web, sih la publicacion de un

LR R

2% Si bien es cierto que el Secretario toma notas de estas consultas informales, estas solo tienen un propdsito
interno y no se pone a disposicién del puablico.
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barrera infranqueable entre los negociadores y aquellos que no participan, incluyendo a los

propios Estados miembros de la ONU.

Consciente de que bajo la formula de las consultas informales la redicion de cuentas es
mas complicada, Rusia no dudé en solicitar este tipo de formato para las sesiones especiales
del UNSC celebradas con motivo de la crisis de Ucrania. No obstante, la estrategia del miembro
permanente conté con la desaprobacion del resto de miembros del Consejo, los cuales

insistieron en sostener la una reunién publica ya que, de acuerdo a la propia estructura del ;

d i nd e Ao
istema | internaci losE la transparencia iriendo a otros
si a legal internacional, los Estados han de velar por la parencia de requ 5

G . |
miembros dar explicaciones por su comportamiento durante la votacion (Mocckli & Fasel, €24~ )

o L il
2017, pég. 86). 2, ;’;f’_'LM; '
v 7/,

Por ultimo, la falta de transparencia del UNSC también tiene su origen en el poder de
veto ya analizado. En este sentido, se ha puesto de relieve la necesidad de convenir una reunién
dentro de lfé, lg dias (UN, 2023) siguient&% emision de un veto en el UNSC para que los

A e iR
miembros permanentes del Consejo que hayan hecho uso de dicho poder rindan cuentas ante

el resto de los miembros y ante la opinién piblica. Retomando el ejemplo practico de la Guerra
de Ucrania, de haberse desplegado este mecanismo, Rusia hubiera dado explicaciones por el
veto emitido en relacion con el proyecto de resolucion $/2022/155, permitiendo a la
Comunidad Internacional tener un entendimiento de la l6gica que subyace en la decisién y

poder actuar en consecuencia.

En suma, actualmente la legitimidad del UNSC atraviesa una de sus peores crisis, y la
guerra de Ucrania es un fiel reflejo de ello. La falta de transparencia de la institucion es cada
vez mas manifiesta en el proceso de deliberacion y de toma de decisiones, todo ello
consecuencia, entre otros aspectos, por la insuficiente representacion de los Estados miembros
y la intervencion de otros agentes externos involucrados en los asuntos a tratar, asi como por
el uso despotico y arbitrario del poder de veto. Todo ello en su conjunto impide la rendicién de
cuentas e impide que el UNSC pueda ser considerado como un organismo en el que la
Comunidad Internacional pueda confiar para el mantenimiento de la paz y de la seguridad

internacional.
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